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1. Uvod

Z reformo skupne kmetijske politike (v nadaljnjem besedilu: SKP) iz leta 2013 je bila
uvedena shema neposrednih pla¢il za zeleno komponento' (,,ekologizacija*). Njen namen je
bil dodatno izboljSati trajnostno upravljanje naravnih virov, povezanih s kmetijstvom, s placili
za prakse, ki ugodno vplivajo na okolje in podnebje. Poleg diverzifikacije kmetijskih rastlin in
ohranjanja trajnega travinja se v skladu z zeleno komponento od kmetov zahteva, naj 5 %
ornih zemlji$¢ namenijo za povrsine z ekoloSkim pomenom.

S tem porocilom, ki je osredoto¢eno na leti 2015 in 2016, se izpolnjuje pravna obveznost
Komisije® za preucitev napredka pri izpolnjevanju obveznosti glede povrsine z ekoloskim
pomenom. Ceprav vsebuje predhodne ugotovitve o moznih vplivih povrsin z ekoloskim
pomenom na okolje na podlagi odlocCitev drzav ¢lanic in kmetov, je treba poudariti, da ne gre
za meritve dejanskih vplivov na okolje.

V porocilu so posodobljeni in razsirjeni nekateri vidiki pregleda zelene komponente po enem
letu uporabe®, opravljenega leta 2016 v okviru programa ustreznosti in uspesnosti predpisov*,
ki ga izvaja Komisija. Pri pregledu iz leta 2016 so bili preuceni vpliv zelene komponente na
proizvodni potencial in enake konkurencne pogoje ter obravnavani razlicni vidiki
poenostavitve. Komisija je v okviru nadaljnjih ukrepov predlagala ve¢ sprememb sekundarne
zakonodaje o zeleni komponenti®, pri emer se je osredoto¢ila predvsem na povrSine z
ekologkim pomenom®. Namen teh sprememb je bil racionalizirati in pojasniti zadevna pravila,
ob tem pa povecati njihov vpliv na okolje. Uporabljati bi se morale zaceti najpozneje
leta 20187 (do marca 20178 spremembe $e niso zacele veljati).

To porocilo bo prispevalo k SirSi oceni zelene komponente, vklju¢no z okoljskimi koristmi
povrSin z ekoloskim pomenom, ki naj bi bila konfana ob koncu leta 2017 ali zacetku
leta 2018°. Poleg tega bo uporabljeno pri pripravi porogila o spremljanju in oceni SKP, ki ga
je treba predloziti leta 2018, Ugotovitve iz poglavja 3 tega porocila ne prejudicirajo ocene
zelene komponente, ki bo zajemala vse njene vidike, vkljuéno s povrSinami z ekoloskim
pomenom.

1.1.  Obveznost glede povrsine z ekoloSkim pomenom

Od sistemov kmetovanja so odvisni Stevilni dragoceni habitati in biotska raznovrstnost, ki jo
spodbujajo. Vendar trgi ne priznavajo prizadevanj za zascito biotske raznovrstnosti, zato ta
niso upostevana v placilu, ki ga kmetje prejmejo za svoje proizvode. Ohranjanje biotske
raznovrstnosti je odvisno od ustreznih praks upravljanja, ki pa se zaradi pritiskov konkurence
spreminjajo, pri Cemer je za nekatera obmocja znaCilno povecanje specializacije in

" Cleni od 43 do 47 Uredbe (EU) §t. 1307/2013.

? Prav tam, tretji odstavek ¢lena 46(1).

* SWD(2016) 218 final.

* Program ustreznosti in uspesnosti predpisov.

> Delegirana uredba Komisije (EU) &t. 639/2014.

% Delegirana uredba Komisije C(2017) 735 final z dne 15. februarja 2017.

” Drzave ¢lanice jih lahko izvedejo leta 2017.

¥ Evropski parlament in Svet e izvajata pregled zakonodajnih sprememb.

? Glej Naért upravljanja za leto 2017 — kmetijstvo in razvoj podeZelja, na voljo na naslovu:
https://ec.curopa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_sl.
"9V skladu s ¢lenom 110(5) Uredbe (EU) &t. 1306/2013.
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intenzivnosti proizvodnje, za druga pa opuscanje zemljis¢. To ustvarja pritiske na biotsko
raznovrstnost, ima Skodljive ucinke na tla, vode in podnebje ter ogroza dolgoroc¢ni proizvodni
potencial kmetijstva.

Cilj zahteve po povrsini z ekoloSkim pomenom je ,,predvsem [...] ohranit[ev] in izboljSa[nje]
biotske raznovrstnosti na kmetijah“'’. Skupaj z drugimi obveznostmi v okviru zelene
komponente je del veljavne SKP in drugih politik EU, usmerjenih v trajnostno upravljanje
naravnih virov, vkljuéno z biotsko raznovrstnostjo'>. Namen zelene komponente, ki je del
prvega stebra SKP, je zagotoviti, da vsi kmetje EU, ki prejemajo dohodkovno podporo, pri
svoji kmetijski dejavnosti zagotovijo okoljske in podnebne koristi. Podobno kot druge prakse
v okviru zelene komponente naj bi bile prakse, ki se zahtevajo na podlagi obveznosti glede
povrSine z ekoloskim pomenom, enostavne, splosne, nepogodbene in letne. Kmetje so
nagrajeni za izvajanje praks, ki spodbujajo biotsko raznovrstnost, kar ne pomeni nujno
spremembe na vsaki kmetiji. Kjer se te prakse Ze izvajajo, se z obveznostjo glede povrsine z
ekoloskim pomenom zagotavlja, da se bodo ohranile kljub pritiskom konkurence, s katerimi
se spopadajo kmetje. Ce se take prakse ne izvajajo, jih je treba uvesti.

Da bi kmetje izpolnili zahtevo po povrsini z ekoloSkim pomenom, morajo tisti, katerih
povrSina ornega zemljiS¢a presega 15 ha, zagotoviti, da je vsaj 5 % zemljis¢a ,,povrSina z
ekoloSkim pomenom®, namenjena ekolosko koristnim elementom, ki jo izberejo s seznama
vrst povrsin z ekoloskim pomenom, ki ga nacionalni organi sestavijo na podlagi skupnega
seznama EU. Seznam EU zajema vrsto znacilnosti ali povrSin, ki so v biotsko raznovrstnost
usmerjene neposredno, na primer zemljis€e v prahi ali krajinske znacilnosti, ali posredno z
zmanjSanjem uporabe vlozkov in/ali izboljSanjem varovanja tal, na primer naknadni posevki
ali kmetijske rastline, ki veZejo dusik'’. Povriine z ekoloskim pomenom se izradunajo z
uteznimi faktorji, ki uposStevajo vse znacilnosti povrSine z ekoloSkim pomenom ter njen
pomen za biotsko raznovrstnost. Vrednost uteznih faktorjev sega od 0,3 (npr. za naknadne
posevke) in 0,7 (kmetijske rastline, ki vezejo dusik) do 2 (zive meje).

Drzave ¢lanice imajo na voljo ve¢ moznosti, da prilagodijo vrste povrSin z ekoloSkim
pomenom: na primer pri pripravi nacionalnega seznama lahko izhajajo iz praks, ki jih kmetje
ze uporabljajo, in/ali dopolnijo zahteve (npr. metode pridelave) za nekatere povrSine z
ekoloskim pomenom, da zagotovijo ali izbolj$ajo njihovo ucinkovitost. Pod nekaterimi pogoji
lahko kmetom tudi ponudijo ve¢ nadomestnih povrSin z ekoloskim pomenom na podlagi
»enakovrednosti®. Nekateri kmetje so izvzeti iz te zahteve, na primer zaradi lokacije kmetije
(,,izvzetje zaradi gozdne povrsine®), velikosti kmetije ali rabe zemljisca.

Prakse glede povrSin z ekoloSkim pomenom lahko presegajo navzkrizno skladnost in se
dopolnijo s prostovoljnimi ukrepi v okviru programov razvoja podezelja, s katerimi se
financirajo zahtevnejSe dejavnosti, usmerjene v posebne potrebe v zvezi z okoljem in
podnebjem.

" Uvodna izjava 44 Uredbe (EU) §t. 1307/2013.

"2 Med drugim Vmesni pregled strategije EU za biotsko raznovrstnost do leta 2020, COM(2015) 478 final.
13 Vrste povrsin z ekoloskim pomenom so navedene v &lenu 46(2) Uredbe (EU) &t. 1307/2013 in dodatno
opredeljene v ¢lenu 45 Delegirane uredbe Komisije (EU) §t. 639/2014.



1.2. Metodologija, viri podatkov in omejitve

To porocilo temelji na razpolozljivih podatkih o sedanjem izvajanju povrSin z ekoloskim
pomenom. Ceprav vsebuje predhodne ugotovitve o moznih vplivih na okolje, samo po sebi ne
pomeni ocene, kot je opredeljena v smernicah Komisije za boljSe pravno urejanje

Za oceno stanja izvajanja se v porocCilu uporabljajo letne odlocitve o izbranih vrstah povrsm z
ekologkim pomenom, ki so jih organi drzav ¢lanic  sporodili  Komisiji'.
Te odlocitve so na voljo za leta 2015, 2016 in 2017. V porocilu se uporabljajo tudi podatki o
dejanskih izbirah kmetov v zvezi s povrSinami z ekoloskim pomenom (,,podatki o uporabi‘),
ki temeljijo na prijavah kmetov (,,prijavljene povrsine®) za leti 2015 in 2016 ter jih drzave
¢lanice sporocijo za posamezne regije

Kakovost analize Komisije je odvisna od pravocasnosti in popolnosti porocanja. To je
omejeno, saj so nekatera uradna obvestila nepopolna ali Se niso bila poslana. Podatki o
uporabi povrsin z ekoloskim pomenom za leto 2015 so na voljo za vse drzave Clanice, razen
za Francijo; podatke za leto 2016 je predlozilo samo 19 drzav &lanic'’

Ugotovitve o moznih vplivih na okolje niso namenjene merjenju dejanskih vplivov, temvec
obsegajo simulacije, pri katerih so se uporabile vnaprej doloCene vrednosti, pripisane
razpolozljivim moZnostim, pri cemer so bili uporabljeni:
e tudija Skupnega raziskovalnega sredii¢a (v nadaljnjem besedilu: JRC)'® Komisije, pri
kateri je bil uporabljen pripomocek za izratun povrSin z ekoloskim pomenom,
tj. orodje za modeliranje, ki temelji na znanstveni literaturi;

e pregled izbrane literature'

Pri pripomocku za izra¢un povrSin z ekoloskim pomenom se obravnavajo mozni vplivi teh
povrsin na okolje na podlagi sistema to¢kovanja, v katerem se upoStevajo znacilnosti vrst teh
povrsin ter njihov agronomski okvir, vendar se dejanski vplivi ne opredelijo koli¢insko.
Pripomocek, ki je bil prvotno zasnovan za uporabo na ravni kmetij, zdruzuje rezultate na
ravni kmetij in jih ekstrapolira na regionalno raven, pri ¢emer izhaja iz podatkov o dejanski
uporabi, ki so jih drzave Clanice predlozile za leto 2015. S tem je tocnost rezultatov nekoliko
omejena.

' Glej COM(2015) 215 final in SWD(2015) 111 final.

15 Odlo¢itve o izbiri, ki so jih sprejeli osrednji organi v vseh drzavah ¢lanicah, razen v Belgiji in Zdruzenem
kraljestvu, kjer so jih sprejeli regionalni organi.

' Na podlagi klasifikacije regij EU v skladu z NUTS-3.

17 Podatke o uporabi za leto 2016 je poslalo 18 drzav ¢lanic (Belgija, Bolgarija, Ceska, Danska, Estonija,
Spanija, Hrvaska, Latvija, Litva, Luksemburg, MadzZarska, Malta, Avstrija, Poljska, Portugalska, Romunija,
Slovaska, Finska) in dve dezeli ZdruZenega kraljestva (Wales in Severna Irska).

'8 Orodje, razvito na Univerzi Hertfordshire ob sodelovanju z JRC.

" Najustrezneje razpoloZljive $tudije: Evelyn Underwood in Graham Tucker, ,,Ecological Focus Area choices
and their potential impacts on biodiversity* (Izbire povr$in z ekoloskim pomenom in njihov mozni vpliv na
biotsko raznovrstnost), Institute for European Environmental Policy, november 2016; Guy Pe’er idr., ,,Adding
Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for Biodiversity and Farmers*
(Dodajanje zelenja zeleni komponenti: izbolj$anje povrsin z ekoloskim pomenom v EU za biotsko raznovrstnost
in kmete), Conservation letters, Journal of the Society for Conservation Biology, december 2016. Seznam vseh
virov je na voljo v delovnem dokumentu sluzb Komisije.



Nadaljnja klju¢na ugotovitev je, da so ti mozni vplivi obravnavani samo glede na glavne
znacilnosti povrsin z ekoloSkim pomenom, medtem ko druga kvalitativna merila, kot so
prakse upravljanja in obdobje ohranjanja, niso preucena. Vplivi so ocenjeni sorazmerno glede
na vrste povrsin z ekoloSkim pomenom in brez upoStevanja osnovne vrednosti (referen¢ni
scenarij). Analiza je zajemala devet kategorij sestav povrSin z ekoloSkim pomenom, zdruzenih
na ravni regij NUTS-3%°, kot je prikazano na sliki 4. Upostevali so se tudi vidiki, kot sta
regionalni okvir in vrstna sestava.

Kar zadeva mozne vplive, je poudarek na biotski raznovrstnosti, ki je osnovni okoljski cilj
povrsin z ekoloSkim pomenom; simulacija se osredoto¢a na raznovrstnost in populacije vrst
na podlagi klasifikacije skupin vrst po EUNIS?": dvozivke, ptice, nevretendarji, sesalci,
plazilci in kopenske rastline.

Poleg tega se ob upoStevanju SirSega okoljskega cilja povrSin z ekoloskim pomenom
obravnavajo tudi mozni vplivi na ekosistemske storitve (koristi, ki jih imajo ljudje zaradi
ekosistemov?®®) in podnebje, da se opredelijo mozne posredne koristi in kompromisi, nastali
zaradi izpolnjevanja obveznosti glede povrSine z ekoloskim pomenom.

Pri simulaciji v zvezi z ekosistemskimi storitvami se uporablja Skupna mednarodna
klasifikacija ekosistemskih storitev (Common International Classification of Ecosystem
Services), zajema pa oprasevanje in raznasanje semen, zatiranje Skodljivcev in obvladovanje
bolezni, kemijsko stanje sladke vode, stabilizacijo tal in nadzor nad stopnjami erozije.

V porocilu se po potrebi obravnava tudi prispevek deleznikov, med drugim v okviru
strokovne skupine in skupine za civilni dialog ter javnega posvetovanja o zeleni komponenti,
ki ga je Komisija izvedla med decembrom 2015 in marcem 2016%. V poroéilu se uposteva e
Studija izbir drzav &lanic v zvezi s SKP**, medtem ko se raziskava Eurostata o strukturi kmetij
in letni statisti¢ni podatki uporabljajo kot kontekstualne informacije.

Izbire drzav €lanic, podatki kmetov o uporabi, metodologija in bibliografija so podrobneje
predstavljeni v spremnem delovnem dokumentu sluzb Komisije.

2. Stanje izvajanja
2.1  Izbire drzav ¢lanic v zvezi s povrSinami z ekoloSkim pomenom

Leta 2015 se je nabor vrst povrsin z ekoloSkim pomenom po driavah CElanicah precej
razlikoval

Kot je prikazano na sliki 1, je mogoce drzave ¢lanice glede na njihove odlocitve za leto 2015
razdeliti v naslednje skupine:

2% Glej http://ec.curopa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
*! Evropski informacijski sistem o naravi.

% http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_sl.
* Kartiranje in analiza izvajanja SKP: https:/ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-
implementation-cap_sl.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_sl
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_sl
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_sl

e 14 drzav ¢lanic je ponudilo Sirok izbor vrst povrsin z ekoloskim pomenom (med 10 in
19). Vse so izbrale zemljis€e v prahi, hitro rasto¢i panjevec, kmetijske rastline, ki
vezejo dusik, varovalne pasove (razen Ceske), naknadne posevke/travno ruso (razen
Italije) in vsaj Stiri razli¢ne vrste krajinskih znacilnosti od devetih (predvsem drevesa v
skupini in drevesa v vrsti).

e Devet drzav ¢lanic je izbralo srednji izbor vrst povrsin z ekoloskim pomenom. Vse so
izbrale zemljis€e v prahi, povrSine s kmetijskimi rastlinami, ki vezejo dusik (razen
Danske), in manj kot pet razli¢nih vrst krajinskih znacilnosti.

e Pet drzav clanic je ponudilo omejen izbor vrst povrSin z ekoloSkim pomenom (najvec
Stiri). Vse so izbrale kmetijske rastline, ki vezejo duSik, zemljis¢e v prahi (razen
Nizozemske) ter eno krajinsko znacilnost ali nobene.

Podatki kazejo, da so drzave clanice dale prednost povrSinam s kmetijskimi rastlinami, ki
vezejo dusik, zemljiScu v prahi in krajinskim znacilnostim pred hektarji kmetijsko-gozdnih
povrsin, pasovi upravic¢enih hektarjev ob gozdu in terasami.

Drzave clanice so morale za hitro rastoci panjevec, naknadne posevke ali travno ruSo in
kmetijske rastline, ki vezejo dusik, navesti vrste dreves ali kmetijskih rastlin, da so zagotovile
¢im vecji prispevek teh povrsin z ekoloSkim pomenom k biotski raznovrstnosti. Izbor vrst je
bil zelo raznolik.

Med letoma 2015 in 2017 je nekaj driav CZlanic prilagodilo svoje izbore, predvsem za
seznam povrsin 7 ekoloSkim pomenom, in to v omejenem obsegu

Od leta 2015 je devet drzav Clanic spremenilo svoje odlocitve, in sicer predvsem v zvezi z
naborom vrst povrsin z ekoloSkim pomenom (slika 1). Od teh jih je Sest razSirilo moZnosti
kmetov z drugimi vrstami povrsin z ekoloSkim pomenom, pri ¢emer se zdi, da so to storile po
tem, ko so vzpostavile upravni sistem, potreben za spremljanje njihovega izvajanja. Ostale tri
so nekatere vrste povrSin z ekoloskim pomenom ¢rtale zaradi majhne uporabe med kmeti.



Slika 1 — Stevilo vrst povr3in z ekolo§kim pomenom, izbranih leta 2015, na drzavo ¢lanico/regijo in

spremembe v poznejsih letih
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Vecina driav c¢lanic uporablja moZnosti za priznanje prispevka drugih mehanizmov SKP k

biotski raznovrstnosti

22 drzav ¢lanic je za povrSine z ekoloskim pomenom dolocilo vsaj en element, ki se zahteva v
skladu s pravili o navzkrizni skladnosti ali je v skladu z njimi zaSCiten, in sicer varovalne
pasove in/ali eno ali ve¢ krajinskih znacilnosti, ki so zaSCitene na podlagi navedenih pravil.
Sest se jih je odlogilo, da takih znacilnosti ne bodo obravnavale. Stiri drzave ¢lanice od petih,
ki so to lahko storile, so kmetom ponudile moznost izvzetja povrSine z ekoloskim pomenom
zaradi gozdne povrSine. Od leta2016 so samo tri drzave Cclanice zacele uporabljati
enakovrednost za povrsine z ekoloSkim pomenom (Italija, Nizozemska in Avstrija).



MozZnosti za povecanje ucinkovitosti vrst povrSin 7 ekoloSkim pomenom se redko
uporabljajo

Ceprav lahko drzave ¢lanice udinkovitost povrin z ekoloskim pomenom poveéajo na ved
nacinov, jih redko uporabljajo. Na primer od 13 drzav Clanic/regij, ki so za vrsto povrsine z
ekoloskim pomenom izbrale ribnike, ni nobena dolo¢ila meril za zagotovitev njihove naravne
vrednosti. Podobno je od 31 drzav clanic/regij samo Belgija (Valonija) uvedla omejitve
vlozkov na povrSinah s kmetijskimi rastlinami, ki vezejo dusik, samo S§tiri od 21 (Belgija
(Flandrija), Belgija (Valonija), Nemcija in Nizozemska) pa so to storile za naknadne posevke.
Samo dve drZzavi ¢lanici (Nizozemska in Poljska) sta kmetom dovolili, da zdruZijo
prizadevanja za vzpostavitev sosednjih povrsin z ekoloskim pomenom, ki bi bile bolj koristne
za okolje (skupinski pristop).

Zdi se, da je izbire driav ¢lanic spodbudila potreba po vipostavitvi ravnoteZja med &im vecjo
proznostjo za kmete in ¢im manjSo upravno zapletenostjo

Na podlagi doslej zbranih dokazov® se zdi, da so na izbire pri izvajanju v drzavah ¢lanicah
med drugim vplivali:

e Zelja po tem, da bi kmetom ponudile ¢im ve¢ moZznosti in jim s tem omogocile, da
izkoristijo obicajne prakse;

e stroski izpolnjevanja posebnih zahtev za kontrole in kartiranja trajnih elementov
povrsin z ekoloskim pomenom v namenskem sloju identifikacijskega sistema za
zemljisca;

e odlocitve, sprejete na podlagi drugih instrumentov SKP (npr. kmetijsko-gozdarski
ukrepi, podprti v okviru programov razvoja podeZelja) ali zaradi okoljske zakonodaje
EU (npr. obvezna vzpostavitev naknadnih posevkov na podlagi akcijskega programa
za nitrate*®);

e lokalne okolis¢ine in okoljske razmere (npr. obstoj teras ali obilo polnaravnega
rastlinja).

V tej fazi ni mogoce ugotoviti, ali je kateri od teh elementov imel prevladujo¢ vpliv.
2.2 Uporaba vrst povrSin z ekoloSkim pomenom med kmeti

Obveznost glede povrsine 7 ekoloSkim pomenom zajema veliko vecino ornih zemljis¢ v EU.
Zdi se, da je pokritost ozemlja med letoma 2015 in 2016 ostala stabilna

Leta 2015 je obveznost glede povrSine z ekoloSkim pomenom veljala za 70 % skupne
povrsine ornih zemljis¢ v EU*'. Ta deleZ je leta 2016 znaSal 69 %. Preostali del ornih
zemljisc:

e ni zajet s sistemom neposrednih placil (npr. kmetje niso zaprosili za pomoc);

cev v

e jeizvzet zaradi velikosti kmetije (ornih zeml;jiS¢ je manj kot 15 ha);

% Glej sprotno opombo 24.
26V skladu z Direktivo Sveta 91/676/EGS (v nadaljnjem besedilu: direktiva o nitratih).
%7 Za razpoloZljivost podatkov glej poglavje 1.2.



spada h kmetijam za ekolosko kmetovanje ali kmetijam, vkljuenim v shemo za male

kmete;
obsega velik delez travinja ali
je v drzavah, ki uporabljajo izvzetje zaradi gozdne povrSine.



Na ravni EU je deleZ povrsin z ekoloSkim pomenom, ki jih prijavijo kmetje, skoraj dvakrat
vecji od 5 %, ki se zahteva na ravni kmetij. Tri glavne povr§ine 7 ekoloSkim pomenom so
povezane s produktivnimi ali potencialno produktivnimi povrSinami.

Leta 2015 je bilo 8 milijonov ha zemljis¢ prijavljenih kot povrSine z ekoloSkim pomenom, kar
je pomenilo 13 % ornih zemljis¢, za katere velja obveznost, oziroma 10 % ob uporabi uteznih
faktorjev (na ravni kmetij so lahko delezi drugacni). To precej presega predpisano zahtevo na
ravni kmetij, ki znasa 5 %. Leta 2016 sta bila ta deleza 15 % oziroma 10 %, pri Cemer sta se
povecala za 130 000 ha.

Leta 2015 so bile najpogosteje prijavljene vrste povrsin z ekoloSkim pomenom tiste, ki so
povezane s produktivnimi ali potencialno produktivnimi kmetijskimi povrSinami (slika 2):

e kmetijske rastline, ki vezejo dusik (37,4 % fizi¢ne povrSine z ekoloSkim pomenom na
tleh);

e naknadni posevki (33,2 %);
e zemljiSce v prahi (25,9 %).

Po uporabi uteznih faktorjev so kmetijske rastline, ki vezejo dusSik, in naknadni posevki
skupaj dosegli 54 % celotnih tehtanih povrsin z ekoloskim pomenom (39 % oziroma 15 %).
To je obsegalo 5,4 % ornih zemljiS¢, za katere velja obveznost, in je o€itno prispevalo k
preseganju zahtevanega 5-odstotnega deleza na ravni kmetij. Druge povrsine, kot so krajinske
znacilnosti in varovalni pasovi, so dosegli 1,7 % oziroma 0,7 %.

Zgoraj navedeni delez povrSin z ekoloskim pomenom na ravni EU se leta 2016 kljub razlikam
po drzavah clanicah ni bistveno spremenil: povr§ine z zemljiS¢em v prahi, krajinskimi
znaCilnostmi in varovalnimi pasovi so se zmanjSale, tiste z naknadnimi posevki in
kmetijskimi rastlinami, ki vezejo dusik, pa so se povecale.

e Poleg tega podatki o vrstah povrSin z ekoloskim pomenom kazejo, da so leta 2015
zemljiS¢a v prahi, ki so bila prijavljena kot povrSine z ekoloskim pomenom, obsegala
za zadevne drzave clanice. V obdobju 2000-2014 so se take skupne povrSine
zmanj$ale za 24 %, leta 2015 pa so se nekoliko povecale.

e Po podatkih Eurostata so se v EU povrSine za pridelavo stro¢nic od leta 2013 povecale
za 20 %. Leta 2015 so 49 % takih povrSin obsegale povrsine s kmetijskimi rastlinami,
ki vezejo dusik, ki so bile prijavljene kot povrSine z ekoloskim pomenom in so jih
izbrale vse drzave clanice, razen Danske. Posebno vlogo povrSin z ekoloSkim
pomenom pri razlicnih dejavnikih, ki vplivajo na trende v zvezi s povrSinami za
pridelavo stro¢nic, bi bilo treba dodatno oceniti.
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Slika 2 — Razdlenitev prijavljenih povrsin z ekoloskim pomenom glede na glavno vrsto povrsin z
ekoloskim pomenom na ravni EU pred uporabo uteZznih faktorjev in po njej

Pred uporabo uteinih faklorjev Po uporabi uteinih fakiorev

u el e v prahi L 1) u ramifdde v prahi e
= lrajims ke znadilnos ti = varovaini pasovi = krajinske matilnos ti = warow alni pasovi
 lomvdijn ko-gondan ki sintem = pasowi ob gondu » kmatijs ko-gordars ki sistom = pasovi ob goadu
= hitro rastodi panjived * pogardens poviline # hitro rastodi panjevec = pogordene povriing
naknadni posovid » kmatijs ke rasthine, ki velejo dukik naknadnd posevid o lomatifs koo rastling, ki velejo dulik

Vir: podatki drzav ¢lanic o uporabi za leto 2015 (EU-27, podatki za Francijo niso na voljo).

Porazdelitev vrst povrsin z ekoloSkim pomenom na ravni drzav ¢lanic in regionalni ravni
kaZe jasne geografske vzorce

Analiza sestave povrsin z ekoloSkim pomenom na ravni drzav ¢lanic (slika 3) in regij NUTS-
3 (slika 4) razkriva ve¢€ vzorcev:
e samo Irska, ZdruZeno kraljestvo in Malta imajo precejSnje deleze krajinskih
znacilnosti in varovalnih pasov;
e zemljidce v prahi je pogostejse v sredozemskih drzavah, kot so Spanija, Portugalska in
Ciper, ter drZzavah ¢lanicah v borealni biogeografski regiji, kot sta Finska in Latvija;
e kmetijske rastline, ki veZejo dusik, prevladujejo na Hrvagkem, Ceskem, v Italiji, na
Poljskem in v Romuniji;
e naknadni posevki so bolj razsirjeni v Belgiji, na Danskem, v Nemciji, Luksemburgu in
na Nizozemskem.
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Slika 3 — Raz€lenitev glavni vrst povrsin z ekoloSkim pomenom po uporabi uteznih faktorjev

80%

70%

60%

50% -

40% -

30%

X

20%

10% -+

0% -

m zemljisce v prahi M terase W krajinske znacilnosti M varovalni pasovi B kmetijsko-gozdarski sistem

M pasovi ob gozdu  hitro rastoci panjevec 1 pogozdene povrine naknadni posevki m kmetijske rastline, ki vezejo dusik

Vir: podatki drzav ¢lanic o uporabi za leto 2015 (EU-27, podatki za Francijo niso na voljo).
Slika 4 — Prostorska porazdelitev glavnih kategorij vrst povrsin z ekoloskim pomenom za vsako regijo
NUTS-3

Legenda

Kategorije prijavljenih vrst povrsin z ekoloskim pomenom

. KZ vet kot 50 %

[ P2 zv”*gg;‘;’m relativna pogostost KZ
. < relativna pogostost VP
4. razsirjenost ZVP
[Is. razdirjenost NP

[0 6. | ZVvP+NP+KRD | razsirjenost KRD

Em7.( >80% ) malo zvp, mesanica NP in KRD
CJs. ZVP v srednjem obsegu, relativna pogostost KRD f
s. ZVP v srednjem obsegu, relativna pogostost NP )

VP - varovalni pasovi

NP - naknadni posevki
KZ - krajinske znacilnosti
ZVP - zemljis¢e v prahi
KRD - kmetijske rastline, ki uravnavajo vsebnost dusika

Vir: podatki drzav ¢lanic o uporabi za leto 2015. Podatki za Francijo in Skotsko niso na voljo. Podatki Italije se
Se preverjajo. Za regije na Finskem, za katere klasifikacija ni bila izvedena, se uporablja izvzetje zaradi gozdne
povrsine.
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Prakse, enakovredne upravljanju povrsin z ekoloSkim pomenom, se uporabljajo v treh
drZavah Clanicah

Rezultat uvedbe praks, enakovrednih upravljanju povrSin z ekoloskim pomenom, v treh
drzavah c¢lanicah je bil leta 2015 41 000 ha povrSin, enakovrednih povrSinam z ekoloskim
pomenom, in to najve¢ v Avstriji (skoraj 39 000 ha na podlagi kmetijsko-okoljsko-podnebnih
ukrepov, kar pomeni 65 % povrsin z ekoloskim pomenom v drzavi). Na Nizozemskem so bile
sheme certificiranja usmerjene zlasti v robove polj ter so leta 2015 zajele 2 700 ha (5 %
celotnih povr§in z ekoloskim pomenom v drzavi). Italija uporablja enakovrednost od
leta 2016, podatki o uporabi pa Se niso na voljo.

Zdi se, da kljucne determinante, ki se obicajno uporabljajo za pojasnjevanje odlocitev
kmetov, veljajo tudi za njihovo uporabo povrsin z ekoloSkim pomenom

Znanstvena literatura in rezultati javnega posvetovanja kazejo, da je mogoce dejavnike, ki
vplivajo na odloCitve kmetov o izbrani vrsti povrSine z ekoloSkim pomenom razdeliti v tri
skupine:
e ckonomske determinante, ki jih spodbudijo k temu, da izberejo najcenejSo in najbolj
produktivno vrsto povrSine z ekoloskim pomenom;

e dejavniki politike in upravni dejavniki, kot so:
o omejen seznam vrst povrSin z ekoloskim pomenom, ki ga dajo na voljo

nacionalni organi (npr. drzave, ki so izbrale samo tri ali Stiri vrste povrSin z
ekoloskim pomenom);

o stopnja tveganja, da bodo povrSine pregledane in bo ugotovljena neskladnost
(npr. ¢e rob polja presega najvecjo $irino);

o raven upravnega bremena (to se lahko zmanjSa z uporabo predhodno
izpolnjenega enotnega vzorca za prijavo, na katerem so navedene vse krajinske
znacilnosti, ki izpolnjujejo pogoje za povrsSine z ekoloskim pomenom);

e predstave kmetov o obveznosti glede povrSine z ekoloskim pomenom in njihovo
poznavanje te obveznosti.

V tej fazi ni mogoce ugotoviti, ali je kateri od teh elementov imel prevladujo¢ vpliv.

3. Ugotovitve o0 moZnih vplivih povrsin z ekoloSkim pomenom na okolje in
podnebje

V tem poglavju so podrobno predstavljeni mozni vplivi izbranih ukrepov v zvezi s povrs§ino z
ekoloskim pomenom na okolje, kot so bili ugotovljeni s pripomockom za izracun povrSin z
ekoloskim pomenom, predstavljenim v oddelku 1.2, in pregledom izbrane literature. Pri
simulacijah s pripomockom za izra¢un povrSin z ekoloSkim pomenom se obravnavajo mozni
vplivi sestave povrSin z ekoloSkim pomenom na ravni regij NUTS-3 na podlagi zdruZenih
rezultatov tockovanja, ki se ne bi smeli obravnavati kot absolutne vrednosti. V rezultatih se
kazejo znacilnosti in okvir vrst povrSin z ekoloskim pomenom, ne pomenijo pa koli¢inske
opredelitve dejanskih vplivov, ki so odvisni tudi od praks upravljanja na ravni kmetij, ki jih
simulacije ne zajemajo.

Ker pripomocek za izra¢un povrSin z ekoloskim pomenom le omejeno zajema tudi mozne
vplive na blaZitev podnebnih sprememb in prilagajanje nanje, je bila opravljena tudi

kvalitativna ocena tega vidika.
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3.1 Mozni vplivi na biotsko raznovrstnost

Zdi se, da so krajinske znacilnosti in zemlji§c¢e v prahi vrste povrsin 7 ekoloSkim pomenom,
ki imajo najugodnejsi vpliv na biotsko raznovrstnost

Pripomocek za izracun povrsin z ekoloSkim pomenom kaze, da bi lahko vse sestave vrst
povrsin z ekoloskim pomenom, ugotovljene na ravni regij NUTS-3, pozitivno vplivale na
biotsko raznovrstnost, ¢eprav bi bil njihov vpliv razlicno velik. Najslabsi rezultat so dosegle
regije, v katerih naknadni posevki obsegajo ve¢ kot 70 % povrSine. Najvecji mozni pozitivni
ucinek je bil povezan s sestavami povrSin z ekoloskim pomenom, pri katerih prevladujejo
krajinske znacilnosti (ve¢ kot 50 % skupnih povrSin z ekoloskim pomenom v regiji), sledila
pa je sestava, pri kateri prevladuje zemljiS¢e v prahi (ve€ kot 70 %).

V zvezi s skupinami vrst analiza kaze, da krajinske znacilnosti pozitivho vplivajo na
nevretencarje, ptice in kopenske rastline, medtem ko na plazilce in dvozivke bolj pozitivno
vplivajo varovalni pasovi in zemlji§¢e v prahi.

Te ugotovitve potrjujejo tudi ugotovitve iz druge znanstvene literature. Poleg tega v zvezi s
krajinskimi znacilnostmi kaZzejo, da je najvecji mozni pozitivni vpliv na biotsko raznovrstnost
povezan z zivimi mejami, robovi polj in tradicionalnimi kamnitimi zidovi, saj ti zagotavljajo
habitate za Zuzelke, ¢lenonoZce, ptice in rastline.

Povrsine 7 ekoloSkim pomenom lahko Se ugodneje vplivajo na biotsko raznovrstnost, ce so
vzpostavljene ustrezne prakse upravljanja

Ugotovitve kazejo, da so za povecanje vplivov povrsin z ekoloskim pomenom na okolje
pomembne prakse upravljanja.

Rezultati, pridobljeni s pripomockom za izraCun povrsin z ekoloskim pomenom, kazejo, da je
pozitivni vpliv na biotsko raznovrstnost verjetno odvisen od razli¢nih zahtev upravljanja,
povezanih s posameznimi vrstami povrSin z ekoloskim pomenom. Na primer na zemljis¢ih v
prahi je pozitivni vpliv odvisen od pokritosti in sejanih vrst. Najvecji vpliv na biotsko
raznovrstnost in zlasti na oprasevalce ima sejanje divjih cvetlic, najmanjSega pa puscanje gole
zemlje. Dober nacin za spodbujanje biotske raznovrstnosti in opraSevanja je tudi naravno
obnavljanje.

V literaturi se opozarja, da so poleg narave pokritosti pomembni tudi neintenzivni nacini
upravljanja neproduktivnih povrsin z ekoloSkim pomenom, kot so dolgotrajno ohranjanje
zemljiS€a v prahi ali neuporaba pesticidov, saj se tako zmanjSajo motnje zadevnih habitatov,
zlasti med razmnoZzevanjem ptic.

Zdi se, da sejanje meSanic vrst pod naknadnimi posevki/travno ruso pozitivno vpliva na
biotsko raznovrstnost. V skladu z literaturo se lahko pozitivni vplivi dejansko povecajo, ce
mesSanice vsebujejo rastline, ki koristijo opraSevalcem in pticam, ter ¢e se pusti, da rastline
cvetijo in obrodijo semena.

Ugotovitve o izboru vrst veljajo tudi za kmetijske rastline, ki vezejo dusik, Ceprav so
simulacije pokazale, da bi lahko bob vrste Vicia faba dosegel malo boljSe rezultate kot druge
vrste. Kar zadeva druge vrste povrSin z ekoloskim pomenom, so mozni pozitivni vplivi
kmetijskih rastlin, ki vezejo dusik, odvisni tudi od nadina upravljanja, na primer pogostosti
pridelave in ekstenzivnosti upravljanja.
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3.2 Drugi mozni vplivi

3.2.1 Mozni vplivi na ekosistemske storitve

Kar zadeva moZen pozitivni vpliv na ekosistemske storitve, dajejo najboljSe rezultate
krajinske znacilnosti

Rezultati v zvezi z razlicnimi sestavami vrst povrSin z ekoloskim pomenom na ravni regij
NUTS-3, pridobljeni s pripomoc¢kom za izracun povrSin z ekoloskim pomenom, kazejo, da
ima navzocnost krajinskih znacilnosti na ve¢ kot 50 % celotnih povrSin z ekoloskim
pomenom v regiji najvec¢ji mozni pozitivni vpliv na ekosistemske storitve kot celoto.

Nadaljnja analiza znanstvene literature kaze, da se lahko pozitivni vpliv krajinskih znacilnosti
na ekosistemske storitve poveCa z zagotovitvijo ustrezne raznolikosti cvetov, strukture
rastlinja in upravljanja. Pri varovalnih pasovih so klju¢ni lokacija in dimenzije.

Druge vrste povrSin z ekoloSkim pomenom imajo lahko nekatere pozitivne vplive na
nekatere ekosistemske storitve, zlasti Ce so uvedena nekatera pravila za upravljanje in ce
izbor posejanih vrst ustreza posebnim zahtevam

Naknadni posevki dosegajo dobre rezultate glede vpliva na kemijsko stanje sladke vode.
Simulacije s pripomockom za izracun povrsin z ekoloSkim pomenom na primer kazejo, da je
mogoce njihov vpliv povecati z uporabo mesanic razli¢nih vrst. Poleg tega kazejo, da vrste, ki
jih kmetje najpogosteje prijavijo za naknadne posevke (npr.Lolium perenne, Lolium
multiflorum, Sinapis alba in Raphanus sativus) dosegajo boljSe rezultate, e se posejejo kot
meSanice, ne samostojno. Nadalje lahko vrste z razlicnimi potrebami po hranilih in
koreninskimi sistemi u¢inkoviteje zmanjSajo tveganje za izpiranje dusika.

Zdi se, da je tudi pozitivni vpliv zemljis€a v prahi na ekosistemske storitve odvisen od izbora
sejanih vrst: meSanice divjih cvetlic ter zemljis€a v prahi z zimskim strniS¢em in naravnim
obnavljanjem rastlinja dosegajo boljSe rezultate kot trava. Vseeno pa je dobrodosla vsaka
pokritost zemljis€a v prahi, saj gola zemlja dosega najslabSe rezultate v zvezi z
ekosistemskimi storitvami in ima lahko negativne vplive zaradi vejega tveganja erozije.
Zemljisce v prahi tudi dosega boljSe rezultate, ¢e se dolgo ne upravlja.

Vpliv kmetijskih rastlin, ki vezejo dusik, je lahko tudi odvisen od izbire vrst in upravljanja: z
zmanj$anjem pogostosti pridelave se zmanj$ajo izpiranje dusika, odtekanje fosfata in tveganje
erozije.

3.2.2 Mozni vplivi na podnebje

Z vidika prilagajanja podnebnim spremembam bi lahko uvedba povrSin z ekoloskim
pomenom prispevala k odpornosti kmetij proti podnebnim spremembam, na primer z
okrepitvijo zagotavljanja krajinskih znacilnosti. Blazitev podnebnih sprememb bi se lahko
okrepila z vecjo uporabo stro¢nic in posledi¢no nadomestitvijo dusikovih gnojil z vezavo
dusika. Poleg tega bi se lahko zaradi ugodnega vpliva kmetijsko-gozdarskih sistemov in
pogozdovanja na zaloge ogljika v tleh izboljsala sekvestracija ogljika pri rabi zemljis¢ v EU.

Sekvestracija ogljika v tla je neposredno odvisna od biotske raznovrstnosti tal. To poudarja

povezave in morebitne sinergije med izboljSanjem biotske raznovrstnosti na kmetijah in
blazitvijo podnebnih sprememb.
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4. Sklepne ugotovitve

Leto 2016 je bil drugo leto izvajanja obveznosti glede povrsine z ekoloSkim pomenom. Doslej
zbrani podatki 19 drzav ¢lanic kazejo, da se v drugem letu ni veliko spremenilo glede tega,
kako nacionalni organi vodijo sistem, niti se ni veliko spremenilo pri kmetih, ki na splosno
obveznost izpolnjujejo enako kot v prvem letu. Zato so delez zemljis€a, opredeljenega kot
povrsina z ekoloskim pomenom, skupne povrsine, ki so jih kmetje prijavili kot povrSine z
ekoloskim pomenom, in delez razli¢nih vrst povrSin z ekoloskim pomenom na teh povrSinah
ostali skoraj nespremenjeni.

.....

vecdji od 5-odstotnega deleza, ki se zahteva na ravni kmetij. To je bilo dosezeno tako, da so se
uporabljale predvsem produktivne in potencialno produktivne povrSine z ekoloSkim
pomenom: kmetijske rastline, ki vezejo dusik, naknadni posevki in zemlji§¢e v prahi. Druge
povrSine z ekoloskim pomenom, vkljuéno s krajinskimi znacilnostmi, so k skupnim
prijavljenim povrSinam z ekoloskim pomenom prispevale le majhen delez.

Analiza kaze, da so ugodni vplivi posameznih vrst povrsin z ekoloskim pomenom na okolje
odvisni od njihove koli¢ine in kakovosti, ki je povezana s posebnimi razmerami in zahtevami
ravnanja, kot so:

.....

e vrsta talne odeje pri zemljis¢ih v prahi, razlicne meSanice kmetijskih rastlin pri
naknadnih posevkih in skupin kmetijskih rastlin pri kmetijskih rastlinah, ki vezejo
dusik;

e rezimi kosSnje, obdobje ohranjanja in uporaba kemi¢nih vlozkov;

e raznolikost strukture rastlinja pri krajinskih znacilnostih, lokacija in dimenzije pri
varovalnih pasovih.

Pomemben korak proti bolj§im praksam upravljanja pomenijo spremembe sekundarne
zakonodaje o zeleni komponenti, ki jih zdaj izvaja Komisija, poleg njih pa tudi: (i) prepoved
uporabe fitofarmacevtskih sredstev na (potencialno) produktivnih povrSinah z ekoloskim
pomenom, (ii) pojasnitev in dolocitev obdobij ohranjanja za nekatere vrste povrSin z
ekoloskim pomenom ter (iii) racionalizacija zahtev, ki bi lahko kmete odvrnile od uporabe
povrsin z ekoloskim pomenom, ki so med najugodnejSimi za okolje, in sicer krajinskih
znacilnosti in varovalnih pasov.

Komisija bo nadaljevala svojo analizo te teme, tudi v okviru prihodnje ocene zelene
komponente. To porocilo bo pomenilo koristen prispevek k navedeni oceni, v kateri bodo
preuceni vsi vidiki zelene komponente, vklju¢no s povrSinami z ekoloSkim pomenom. Ocena
bo nato uporabljena pri naslednji fazi posodabljanja in poenostavljanja SKP, da se zagotovi
¢im vecji prispevek SKP k izpolnjevanju desetih prednostnih nalog Komisije in ciljev
trajnostnega razvoja.

Komisija na podlagi navedenih premislekov ne predlaga spremembe Uredbe (EU)
§t. 1307/2013 s povecanjem deleza povrsin z ekoloskim pomenom.
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