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1. Uvod

Reformou spolo¢nej polnohospodarskej politiky (SPP) v roku 2013 sa zaviedol rezim
priamych ekologickych platieb' (dalej len ,.ckologizacia“). Cielom bolo nad’alej zlepSovat
udrzatel'né riadenie prirodnych zdrojov v pol'nohospodarstve prostrednictvom platieb na
postupy prospesné pre klimu a zivotné prostredie. Okrem diverzifikacie plodin a zachovania
trvalého trdvneho porastu sa v ramci ekologizacie vyZzaduje, aby polnohospodari vyclenili
5 % svojej ornej pddy pre oblasti ekologického zaujmu.

Touto spravou, ktora sa ststred’uje na roky 2015 a 2016, spiita Komisia pravnu poziadavku?,
aby preskumala pokrok v stvislosti s plnenim povinnosti tykajiucej sa oblasti ekologického
zaujmu. Sprava sice obsahuje predbezné pripomienky k moznému environmentdlnemu vplyvu
oblasti ekologického zaujmu na zaklade vyberu ¢lenskych Statov a pol'nohospodarov, treba
vSak zdoraznit', Ze nejde o meranie skuto¢ného environmentalneho vplyvu.

V sprave sa aktualizuju a prehlbuju niektoré aspekty preskimania ekologizaénych opatreni po
roku ich uplatiiovania?®, ktoré sa uskutoénilo v roku 2016 v ramci programu Komisie REFIT*.
V preskimani z roku 2016 sa hodnotil vplyv ekologizacie na potencial produkcie, rovnaké
podmienky a rézne aspekty zjednoduSenia. Komisia v rdmci nadvézujtcich opatreni navrhla
niekol’ko zmien sekundérnych pravnych predpisov o ekologizécii®, ktoré sa zameriavali najmi
na oblasti ekologického zaujmu®. Ich cielom bolo zefektivnit' a objasnit’ prisluiné pravidla a
zaroven zvysit’ ich environmentalny vplyv. Mali by sa zacat’ uplatiiovat’ najneskor v roku
2018’ (k marcu 20178 zmeny este nie su u&inng).

Tato sprava prispeje k hlbsiemu hodnoteniu ekologizacie vratane environmentalneho prinosu
oblasti ekologického zdujmu, ktoré sa ma dokoncit’ do konca roku 2017 alebo na zaciatku
roku 2018”. Okrem toho bude vychodiskom pre monitorovanie a hodnotenie SPP, ktoré sa ma
uskutocnit’ v roku 2018*. Pripomienky uvedené v kapitole 3 tejto spravy nemaji vplyv na
hodnotenie ekologizécie, ktorej vSetky aspekty, vratane oblasti ekologického zaujmu, buda
komplexne analyzované.

1.1.  Povinnost’ tykajuca sa oblasti ekologického zaujmu

Mnohé vzacne biotopy a biodiverzita, ktori podporuji, st odkazané na polnohospodarske
systémy. Snahu o zachovanie tejto biodiverzity vSak trhy neuznavaju, a preto sa neodraza v
cenach, ktoré sa polnohospoddrom vyplacaju za ich vyrobky. Zatial ¢o zachovanie
biodiverzity zavisi od vhodnych postupov obhospodarovania, tieto postupy — v dosledku
konkurenéného tlaku — presli zmenou a v mnohych oblastiach viedli k zvySenej Specializécii a
intenzifikacii produkcie, v inych zasa k optstaniu pddy. To vytvara tlak na biodiverzitu, ma

! Clanky 43 az 47 nariadenia (EU) ¢. 1307/2013.

? Idem, ¢lanok 46 ods. 1 treti pododsek.

> SWD (2016) 218 final.

* Program regula¢nej vhodnosti a efektivnosti.

> Delegované nariadenie Komisie (EU) ¢. 639/2014.

% Delegované nariadenie Komisie z 15.2.2017, C(2017)735.

7'S moznostou ich vykondvania &lenskymi $tatmi v roku 2017.

¥ V Eurépskom parlamente a Rade eite prebieha preskimanie legislativnych zmien.
? Pozri 2017 Management Plan — Agriculture and Rural Development;
https://ec.curopa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en.
' Podra ¢lanku 110 ods. 5 nariadenia (EU) &. 1306/2013.
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Skodlivy vplyv na pddu, vodu a klimu, ale aj vystavuje riziku dlhodoby potencial
pol'nohospodérstva v oblasti produkcie.

Ciel, ktory sa sleduje poziadavkou tykajicou sa oblasti ekologického zaujmu, je ,,najmd [...]
chranit a zlepsit biodiverzitu v polnohospoddrskych podnikoch“". Spolu s inymi
povinnostami tykajucimi sa ekologizacie tvori stiast’ existujiicej SPP a dalgich politik EU
zameranych na udrzatelné riadenie prirodnych zdrojov vratane biodiverzity'>. Cielom
ekologizacie ako sucasti prvého piliera SPP je zabezpetit, aby vietci polnohospodari v EU,
ktori dostavaju podporu prijmu, vytvarali pri svojej pol'nohospodarskej cinnosti
environmentalny prinos a prinos v oblasti klimy. Postupy vyzadované v ramci povinnosti
tykajucej sa oblasti ekologického zdujmu maju byt rovnako ako ostatné ekologiza¢né postupy
jednoduché, zovseobecnené, mimozmluvné a na ro¢nej baze. Pol'nohospodari st odmenovani
za praktizovanie postupov podporujucich biodiverzitu, ¢o si nevyhnutne nevyzaduje zmenu v
kazdom pol'nohospodarskom podniku. Tam, kde sa takéto postupy uz uplatiuju, povinnost’
tykajiica sa oblasti ekologického zaujmu zarucuje ich zachovanie napriek konkuren¢nému
tlaku, ktorému st pol'nohospodari vystaveni. Tam, kde sa eSte neuplatiiuji, sa musia zaviest'.

Na splnenie poziadavky v suvislosti s oblastami ekologického zaujmu musia pol'nohospodari,
ktori maji ornit pédou s rozlohou viac ako 15 ha, zabezpecit, aby aspon 5 % z nej bolo
»oblastou ekologického zaujmu®, ktoru tvoria ekologicky prinosné prvky vyberané z menu
»typov oblasti ekologického zaujmu®, ktoré zostavuju vnutrostatne organy zo spolo¢ného
zoznamu EU. Tento zoznam EU obsahuje $irokt $kalu prvkov alebo ploch zameranych na
biodiverzitu priamo — ako napr. podu leziacu thorom alebo krajinné prvky — alebo nepriamo —
znizenim vyuzivania vstupov a/alebo zlepSenim ochrany pody napr. pestovanim medziplodin
alebo plodin, ktoré viazu dusik'’. Plochy oblasti ekologického zaujmu sa vypo&itavaji s
pouzitim vahovych faktorov, ktoré zohl'adituji charakteristiky oblasti ekologického zaujmu a
ich vyznam pre biodiverzitu. Hodnoty vahovych faktorov sa pohybuju od 0,3 (napr. v pripade
medziplodin) a 0,7 (plodiny, ktoré¢ viazu dusik) do 2 (zivé ploty).

Clenské 3taty majii nickol’ko moZnosti na prispdsobenie typov oblasti ekologického zaujmu:
napriklad maji moznost’ pri zostavovani svojich vnutrostatnych zoznamov vybrat’ postupy,
ktoré pol'nohospodari uz pouzivaju, a/alebo doplnit’ poziadavky (napr. metdédy produkcie) v
suvislosti s ur¢itymi oblastami ekologického zdujmu, ktoré zabezpecuju alebo zlepsuju ich
ucinnost. Za urcitych podmienok moézu svojim polnohospoddrom ponuknut niekolko
alternativnych oblasti ekologického zaujmu na zdklade ,rovnocennosti“. Niektori
polnohospodari st oslobodeni od tejto poziadavky napr. na =zéklade polohy ich
pol'nohospodarskeho podniku (,,vynimka tykajuca sa lesov), velkosti alebo vyuZzivania pody.

Nad ramec krizového plnenia sa postupy pouzivané v suvislosti s oblastami ekologického
zdujmu moézu doplnit’ o dobrovol'né opatrenia v rdmci programov rozvoja vidieka, ktorymi sa
budu financovat’ narocnejSie ¢innosti zamerané na osobitné potreby tykajuce sa zivotného
prostredia a klimy.

" Odévodnenie 44 nariadenia (EU) &. 1307/2013. ]

12 Okrem iného hodnotenie v polovici trvania stratégie EU v oblasti biodiverzity do roku 2020, COM(2015) 478
final.

" Typy oblasti ekologického zaujmu su stanovené v &lanku 46 ods. 2 nariadenia (EU) &. 1307/2013 a blizsie
Specifikované v ¢lanku 45 delegovaného nariadenia Komisie (EU) €. 639/2014.



1.2. Metodika, zdroje idajov a obmedzenia

Tato sprava vychddza z dostupnych tdajov tykajucich sa sucasného plnenia poziadavky
tykajucej sa oblasti ekologického zdujmu. Obsahuje sice predbezné pripomienky k moznému
environmentadlnemu vplyvu, sama osebe vSak nepredstavuje hodnotenie v zmysle usmerneni
Komisie o lepsej pravnej regulacii'®.

Na hodnotenie stcasného stavu vykondvania sa v sprave pouzivaju ro¢né rozhodnutia o
vybere typov oblasti ekologického zaujmu, ktoré organy &lenskych §tatov oznamili Komisii'.
K dispozicii st rozhodnutia za roky 2015, 2016 a 2017. V sprave sa pouzivaju aj udaje o tom,
ktoré z typov oblasti ekologického zaujmu si pol'nohospodari skuto¢ne vybrali (,,udaje o
vybere oblasti ekologického zdujmu*), na zéklade vyhlaseni pol'nohospodérov (,,nahlasené
plochy*) za roky 2015 a 2016, ktoré &lenské 3taty poskytli v &leneni podra regionov'®.

Kvalita analyzy Komisie zavisi od v€asnosti a Uplnosti vykadzanych udajov. Ked’ze niektoré
oznamenia s netplné alebo stile chybaju, kvalita je obmedzena. Udaje o vybere oblasti
ekologického zdujmu za rok 2015 st k dispozicii za vSetky Clenské Staty okrem Francuzska;
Gidaje za rok 2016 predlozilo len 19 &lenskych statov'’.

Pripomienky k moznému environmentdlnemu vplyvu nepredstavuju meranie skuto¢ného
vplyvu, spocivaji skér v simuldciach vytvorenych pomocou vopred stanovenych hodndt
priradenych existujiicim moznostiam, pri¢om zaklad tvori:

e 3tadia Spoloného vyskumného centra'® (JRC) s pouzitim kalkuladky na vypodet
oblasti ekologického zaujmu, t.j. ndstroja na modelovanie zaloZzeného na vedeckej
literatare,

e prehlad vybranej literatary .

Kalkulacka na vypocet oblasti ekologického zaujmu zohladiiuje mozny environmentalny
vplyv oblasti ekologického zaujmu podl'a hodnotiaceho systému, ktory odraza charakteristiky
jednotlivych typov oblasti ekologického zaujmu a ich agronomicky kontext, nekvantifikuje
vSak skuto¢ny vplyv. Kalkulacka na vypocet oblasti ekologického zaujmu, ktord bola
povodne uréend na pouzitie na urovni pol'nohospodarskych podnikov, extrapoluje a agreguje
vysledky na urovni pol'nohospodarskych podnikov na regiondlnu troven na zaklade
skuto¢nych udajov o vybere oblasti ekologického zaujmu, ktoré ¢lenské Staty predlozili za rok
2015. Presnost’ vysledkov je tym do urcitej miery obmedzena.

" Pozri COM(2015) 215 final a SWD(2015) 111 final.

5 Vyber realizovali vo vietkych ¢lenskych $tatoch okrem Belgicka a Spojeného kralovstva (kde to boli
regiondlne organy) ustredné organy Statnej spravy.

1 Podra regionov na urovni 3 klasifikacie NUTS EU.

7 Udaje o vybere oblasti ekologického zaujmu za rok 2016 zaslalo 18 ¢lenskych statov (Belgicko, Bulharsko,
Ceska republika, Dansko, Estonsko, gpanielsko, Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,
Rakusko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Finsko) a dve krajiny Spojeného kralovstva (Wales a
Severné {rsko).

'8 Nastroj vyvinuty univerzitou Hertfordshire s koordinaciou JRC.

' Najrelevantnejsie dostupné $tidie: Ecological Focus Area choices and their potential impacts on biodiversity
od Evelyn Underwoodovej a Grahama Tuckera, Institdt pre eurépsku politiku v oblasti Zivotného prostredia,
november 2016. Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for
Biodiversity and Farmers, Guy Pe’er et al., Conservation letters, a Journal of the Society for Conservation
Biology, december 2016. Zoznam vsetkych zdrojov mozno najst’' v pracovnom dokumente titvarov Komisie.



Dalgia vel'mi dblezita pripomienka spodiva v tom, Ze tento mozny vplyv sa berie do uvahy len
vzhl'adom na hlavné charakteristiky oblasti ekologického zdujmu bez toho, aby sa zohladnili
dalsie kvalitativne kritérid ako napr. postupy obhospodarovania a ¢asové odstupy. Vplyv sa
odhaduje v relativnom vyjadreni podl'a typov oblasti ekologického zaujmu bez zohl'adnenia
zakladnej linie (referencného scenara). Pri analyze sa zohl'adnilo devét kategorii zlozenia
oblasti ekologického z4ujmu agregovanych na Grovni regiénov NUTS-3%°, ako vidiet' na
obrazku 4. Rovnako sa zohl'adnili aspekty ako regionalny kontext a spektrum druhov.

Pokial' ide o mozny vplyv, doraz sa kladie na biodiverzitu, ktora je hlavnym
environmentalnym cielom sledovanym oblastami ekologického zaujmu; simulécia sa
zameriava na rozmanitost a velkost’ populdcie druhov podla klasifikdcie skupin druhov
EUNIS?': obojzivelniky, vtaky, bezstavovce, cicavce, plazy a suchozemské rastliny.

Okrem toho sa s aspektom SirSieho environmentdlneho ciela sledovaného oblastami
ekologického zdujmu zohladiiuje aj mozny vplyv na ekosystémové sluzby (prinos, ktory
l'udia ziskaju z ekosystémov?’) a klimu, aby sa identifikovali mozné vedlajsie prinosy a
kompromis, ktoré vyplyvaji z plnenia povinnosti tykajlcej sa oblasti ekologického zaujmu.

Pri simuldcii v suvislosti s ekosystémovymi sluzbami sa pouziva Spolo¢nd medzinarodna
klasifikacia ekosystémovych sluzieb (Common International Classification of Ecosystem
Services); v ramci nej sa sleduje opelovanie a rozptylovanie semien, kontrola Skodcov a
chordb, chemické vlastnosti sladkej vody, stabilizacia hmoty a kontrola erozie.

V relevantnych pripadoch sa v sprave zohl'adniuje aj prispevok zainteresovanych stran, ako sa
ziskal okrem iného v skupinach expertov a skupinach pre obcCiansky dialdég, a rovnako aj
vysledky verejnej konzulticie o ekologizacii, ktort uskuto¢nila Komisia v obdobi od
decembra 2015 do marca 2016>. V sprave sa zohladiuje aj $tudia o rozhodnutiach, ktoré
prijali ¢lenské $taty v suvislosti s SPP**, zatial' ¢o Strukturalne zistovanie fariem, ktoré
vykonal Eurostat, a ro¢na Statistika sluzili ako kontextové informacie.

Rozhodnutia clenskych S$tatov, udaje o vybere oblasti ekologického zaujmu zo strany
pol'nohospodédrov, metodika a bibliografia sa podrobnejSie uvddzaji v sprievodnom
pracovnom dokumente utvarov Komisie.

2% pozri hitp://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
?! Eurépsky informacny systém o prirode.

% http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_sk.
* Mapovanie a analyza vykonavania SPP: https:/ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-
implementation-cap_en.
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http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_sk
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en

2. Vykonavanie — stii¢asny stav

2.1. Rozhodnutia, ktoré prijali ¢lenské Staty v suvislosti s oblast’ami ekologického
Zaujmu

V roku 2015 boli v typoch oblasti ekologického zaujmu medzi Clenskymi Statmi vel’ké
rozdiely

Na zaklade rozhodnuti ¢lenskych Statov za rok 2015 vznikli tieto klastre ¢lenskych Statov
zobrazené na obrazku 1:

e 14 ¢lenskych statov ponuklo dlhy zoznam typov oblasti ekologického zdujmu (10 az
19). Vsetky si vybrali pddu leziacu thorom, mladinu s kratkodobym striedanim,
plodiny, ktoré viazu dusik, naraznikové zény (s vynimkou Ceskej republiky),
medziplodiny/zelenti pokryvku (s vynimkou Talianska) a asponl Styri rdozne typy z
deviatich krajinnych prvkov (najmi stromy v skupine a stromy v rade).

e Dalsich devit &lenskych $tatov si zvolilo predbezny zoznam. Vietky ¢lenské $taty z
tejto skupiny si vybrali podu leziacu thorom, plochy s plodinami, ktoré viazu dusik (s
vynimkou Danska) a menej ako pat’ ¢lenskych Statov rozne typy krajinnych prvkov.

e Pit clenskych statov pontiklo obmedzeny vyber typov oblasti ekologického zaujmu
(najviac Styri). VSetky clenské Staty z tejto skupiny si vybrali plodiny, ktoré viazu
dusik, podu leziacu uhorom (s vynimkou Holandska) a jeden alebo ziadny krajinny
prvok.

Z udajov vyplyva, Ze Clenské Staty uprednostnili plochy s plodinami, ktoré viazu dusik, pddu
leziacu uhorom a krajinné prvky pred hektarovymi plochami agrolesnictva, pasmi hektarov,
na ktoré mozno poskytnut’ podporu, popri okrajoch lesov a terasami.

V pripade mladiny s kratkodobym striedanim, medziplodin alebo zelenej pokryvky a plodin,
ktoré viazu dusik, mali ¢lenské Staty uviest’ zoznam druhov stromov alebo plodin, aby sa
optimalizoval prispevok tychto oblasti ekologického zdujmu k biodiverzite. Vybrana bola
Sirok4 Skala druhov.

Od roku 2015 do roku 2017 niekolko Elenskych Statov upravilo svoj vyber, najmd pokial’
ide o zoznam oblasti ekologického zaujmu, a v obmedzenom rozsahu

Od roku 2015 zmenilo svoje rozhodnutie devit CElenskych S$tatov, najmd v stvislosti s
vyberom typov oblasti ekologického zaujmu (obrazok 1). Z nich Sest’ rozsirilo vyber zo strany
pol'nohospodarov o d’alSie typy oblasti ekologického zaujmu, zjavne po zriadeni potrebného
administrativneho systému na monitorovanie ich uplatiiovania. Zvys$né tri stiahli niektoré typy
oblasti ekologického zaujmu po tom, ako si ich wvybral len velmi maly pocet
polnohospodarov.



Obriazok 1 — Pocet typov oblasti ekologického zaujmu vybranych v roku 2015 podl’a jednotlivych
¢lenskych Statov/regionov a zmeny v nasledujicich rokoch
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ViicSina clenskych Statov si vyberda tie moZnosti, ktoré umoziiuju uznat’ prispevok inych
mechanizmov SPP k biodiverzite

22 ¢lenskych $tatov oznacilo za oblasti ekologického zaujmu aspon jeden prvok, ktory sa
vyzaduje alebo je chraneny prostrednictvom pravidiel krizového plnenia, konkrétne
naraznikové zoény a/alebo jeden alebo viac krajinnych prvkov chranenych podla tychto
pravidiel. Sest’ ¢lenskych $tatov sa rozhodlo, Ze nezohladni ani jeden z takychto prvkov.
Rovnako Styri z piatich ¢lenskych $tatov, ktoré to mohli urobit’, pontkli pol'nohospoddrom v
suvislosti s oblastami ekologického zdujmu vyhodu vynimky tykajiace sa lesov. V roku 2016
zacali uplatiiovat’ rovnocennost’ s oblastami ekologického zaujmu len tri c¢lenské Staty
(Taliansko, Holandsko a Rakusko).



Zriedkakedy boli vybrané moZnosti, ktorych ciel’om je zvySit' ucinnost’ typov oblasti
ekologického zaujmu

Aj ked clenské Staty maju k dispozicii viacero sposobov na zvySenie ucinnosti oblasti
ekologického zaujmu, vyuzili sa len zriedkakedy. Napriklad ani jeden z 13 clenskych
Statov/regionov, ktoré si ako typ oblasti ekologického zdujmu vybrali rybniky, nestanovil
kritérium na zabezpecenie ich prirodnej hodnoty. Podobne z 31 ¢lenskych Statov/regionov len
Belgicko (Valonsko) stanovilo obmedzenie na vyuzivanie vstupov v pripade ploch s
plodinami, ktoré viazu dusik, zatial’ ¢o iba Styri [Belgicko (Flamsko), Belgicko (Valonsko),
Nemecko a Holandsko] z 21 tak urobili v pripade medziplodin. Len dva ¢lenské Staty
(Holandsko a Pol'sko) dovolili svojim polnohospodarom, aby spojili svoje usilie na
vytvorenie prilahlych oblasti ekologického zaujmu, ktoré by boli prinosnejSie pre Zivotné
prostredie (kolektivny pristup).

Zda sa, Ze rozhodnutia clenskych Statov su motivované potrebou ndjst’ rovnovihu medzi
maximalizdaciou flexibility pre pol’nohospoddrov a minimalizaciou administrativneho
zat’aZenia.

Na zéaklade doteraz zistenych skutoénosti® sa zd4, Ze rozhodnutia &lenskych $tatov st okrem
iného motivované tymito faktormi:
e Zelanim ponuknut’ pol'nohospodarom ¢im viac moznosti, aby boli schopni pouzivat
bezné postupy,
e nakladmi na splnenie osobitnych poziadaviek tykajtcich sa kontroly a na zmapovanie

prvkov trvalych oblasti ekologického zaujmu v Specidlnej vrstve systému identifikéacie
pol'nohospodarskych pozemkov,

e rozhodnutiami prijatymi v rdmci inych néstrojov SPP (napr. agrolesnicke opatrenia
podporované v ramci programov rozvoja vidieka) alebo vyplyvajicimi z pravnych
predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia (napr. povinné pestovanie medziplodin v
ramei akénych programov pre dusi¢nany”®),

e miestnymi okolnostami a environmentalnymi podmienkami (napr. existencia teras
alebo vyskyt polo prirodného porastu).

V tejto faze nie je mozné urcit,, ¢i niektory z tychto prvkov zohraval dominantnu ulohu.
2.2.  Vyber typov oblasti ekologické¢ho zaujmu zo strany pol’'nohospodarov

Povinnost’ tykajuca sa oblasti ekologického zdujmu sa vzt'ahuje na prevainu vicSinu ornej
pody v EU. Zda sa, Ze pokryvka pody zostala od roku 2015 do roku 2016 stabilna

V roku 2015 sa povinnost' tykajuca sa oblasti ekologick¢ho zaujmu vztahovala na 70 %
celkovej ornej pody v EU*'. V roku 2016 tento podiel prestavoval 69 %. Zvysna &ast’ ornej

pody:
e nie je pokrytd rezimom priamych platieb (napr. pol'nohospodar nepoziadal o podporu),

% Pozri poznamku pod &iarou &. 24.
?® podra smernice Rady 91/676/EHS (,,smernica o dusi¢nanoch®).
% Dostupnost’ udajov pozri v kapitole 1.2.



e je oslobodena z dovodu velkosti pol'nohospodarskeho podniku (menej ako 15 ha ornej
pody),

e patri ekologickym pol'nohospodarskym podnikom alebo pol'nohospodarskym
podnikom v ramci rezimu pre malych pol'nohospodarov,

e ma velky podiel trdvnych porastov alebo
e sanachadza v krajinach, ktoré uplatnuju vynimku tykajiacu sa lesov.

Na tirovni EU je percentudlny podiel ploch oblasti ekologického zdujmu nahlasovanych
pol’nohospodarmi  takmer dvakrat vyssi ako poZadovanych 5% na urovni
polnohospodarskych podnikov. Tri prevaZujuce typy oblasti ekologického zaujmu su
spojené s produktivnymi alebo potencidlne produktivnymi plochami.

V roku 2015 bolo ako oblast’ ekologického zaujmu nahlédsenych 8 mil. ha, ¢o predstavovalo
13 % ornej pddy, na ktori sa vztahovala povinnost’, a 10 % po pouZiti vahovych faktorov
(percentudlne podiely mozu byt na urovni pol'nohospodarskych podnikov rozdielne). Je to
vyrazne viac nez regulatorna poziadavka, a to 5 % na Urovni pol'nohospodarskych podnikov.
V roku 2016 predstavovali podiely 15 % resp. 10 % s miernym narastom o 130 000 ha.

V roku 2015 iSlo v pripade najCastejSie nahlasovanych typov oblasti ekologického zaujmu o
typy oblasti spojené s produktivnymi alebo potencialne produktivnymi plochami (obrazok 2):

e plodiny, ktoré¢ viazu dusik (37,4 % fyzickych oblasti ekologického zaujmu na Gzemi),
e medziplodiny (33,2 %),
e podda leziaca thorom (25,9 %).

Po pouziti vahovych faktorov predstavovali plodiny, ktoré viazu dusik, a medziplodiny 54 %
celkovych vazenych oblasti ekologického zdujmu (jednotlivo 39 % a 15 %). Zodpovedalo to
5,4 % ornej pddy, na ktorti sa vzt'ahuje povinnost, a zjavne to prispelo k prekroceniu 5 %
vyzadovanych na urovni pol'nohospodarskych podnikov. Ostatné plochy ako napr. krajinné
prvky a naraznikové zony dosiahli 1,7 % resp. 0,7 %.

Uvedeny podiel oblasti ekologického zaujmu na tirovni EU zostal v roku 2016 dost’ stabilny,
aj ked’ s ur¢itymi rozdielmi medzi ¢lenskymi $tatmi: ploch v rdmci pody leziacej thorom,
krajinnych prvkov a néraznikovych z6n ubudlo, zatial’ ¢o ploch v rdmci medziplodin a plodin,
ktoré viazu dusik, pribudlo.

e Okrem toho z tidajov o typoch oblasti ekologického zaujmu vyplyva, ze v roku 2015
predstavovala plocha pddy leziacej thorom nahldsenej ako oblast’ ekologického
zaujmu 34 % celkovej plochy pody leZiacej uhorom vykézanej v Statistike Eurostatu
za prislusné Clenské Staty. Celkové plochy tohto typu sa od roku 2000 do roku 2014
zmenSili o0 24 %, ale v roku 2015 sa mierne zvacsili.

e Plochy s bobovitymi plodinami v EU sa podl'a tdajov Eurostatu od roku 2013 zvagsili
0 20 %. Plodiny, ktoré viazu dusik, nahlasené ako oblasti ekologického zaujmu, ktoré
si vybrali vSetky clenské Staty s vynimku Dénska, v roku 2015 pokryvali 49 %
takychto ploch. Osobitna uloha oblasti ekologického zdujmu v jednotlivych faktoroch,
ktoré ovplyviuju trendy v pripade ploch s bobovitymi plodinami, by sa mala znova
posudit’.



Obrizok 2 — Elenenie nahlasenych ploch oblasti ekologického zaujmu podPa hlavnych typov na iirovni EU,
pred pouZitim a po pouZiti vahovych faktorov

PRED VAZENIM PO VAZENI

M poda leZiaca dhorom W terasy o pdda lefiaca dhorom W terasy

® krajinné prvky B néraznikové zény M krajinné prvky B naraznikové zény

M agrolesnictvo = pasy popri lesoch M agrolesnictvo W pasy popri lesoch

mmladina s kratkodobym striedanim o zalesnené oblasti ™ mladina s kratkodobym striedanim w zalesnené oblasti
medzipladiny o plodiny, ktaré viasu dusik medziplodiny w plodiny, ktoré viaiu dusik

Zdroj: Udaje ¢lenskych §tatov o vybere oblasti ekologického zaujmu, 2015 (EU-27, tidaje za Franctizsko nie su
k dispozicii)

Rozdelenie typov oblasti ekologického zaujmu na urovni ¢lenskych Statov a na regiondlnej
urovni md jasnu geograficku Struktiru

Z analyzy zlozenia oblasti ekologického zaujmu na trovni ¢lenskych Statov (obrazok 3) a na
urovni regionov NUTS-3 (obrdzok 4) vyplyvaju viaceré zistenia:

e vyrazny podiel krajinnych prvkov a néaraznikovych zén mé len Irsko, Spojené
kralovstvo a Malta,

e pdda leziaca uhorom je viac zastipend v pripade stredomorskych krajin ako napr.
Spanielsko, Portugalsko a Cyprus a v pripade ¢lenskych $tatov, ktoré sa nachadzaju v
borealnom biogeografickom regidne, ako napr. Finsko a Lotyssko,

e plodiny, ktoré viazu dusik, prevazuju v Chorvatsku, Ceskej republike, Taliansku,
Pol'sku a Rumunsku,

e medziplodiny st viac rozsirené¢ v Belgicku, Dansku, Nemecku, Luxembursku a
Holandsku.
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Obriazok 3 — ¢lenenie hlavnych typov plach oblasti ekologického zdujmu po pouziti vahovych faktorov
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& M poda leziaca Ghorom M terasy W krajinné prvky M naraznikové zény Q{;\Q’
B
M agrolesnictvo M pasy popri lesoch m mladina s kratkodobym striedanim m zalesnené oblasti
medziplodiny m plodiny, ktoré viazu dusik

Zdroj: Udaje ¢lenskych $tatov o vybere oblasti ekologického zdujmu, 2015 (EU-27, idaje za Franctizsko nie st k
dispozicii)

Obrazok 4 — Uzemné rozdelenie hlavnych kategérii typov oblasti ekologického zaujmu za jednotlivé
regiony NUTS 3

Vysvetlivky

Kategorie vykazanych druhov oblasti ekologického zaujmu

. LF viac ako 50 %

. LLF+%%;:‘IFC relativny dostatok LF

s, s relativny dostatok BS

4. prevalencia LLF

[s. prevalencia CC

6. | LLF+CC+NFC | prevalencia NFC

. > 80% malo LLF, zmes CC a NFC

s. stredne vela LLF, relativny dostatok NFC
. stredne vela LLF, relativny dostatok CC

[ ziadne adaje

BS - naraznikové zony

CC - medziplodiny

LF - krajinné prvky

LLF - pdda leziaca Uhorom

NFC - plodiny, ktoré viazu dusik

Zdroj: Udaje ¢lenskych §tatov o vybere oblasti ekologického zaujmu, 2015. Udaje za Francuzsko a Skétsko nie
su k dispozicii. Udaje za Taliansko sa eSte overuju. Na nezaradené regiony vo Finsku sa vztahuje vynimka
tykajuca sa lesov.
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Postupy rovnocenné oblastiam ekologického zaujmu sa uplatiiovali v troch clenskych
Statoch

Vysledkom zavedenia postupov rovnocennych oblastiam ekologického zaujmu v troch
¢lenskych Statoch bolo 41 000 ha rovnocennych oblastiam ekologického zaujmu v roku 2015,
najmi v Rakusku (takmer 39 000 ha na zéklade agroenvironmentalno-klimatickych opatreni,
¢o predstavovalo 65 % ploch oblasti ekologického zdujmu v tejto krajine). V Holandsku sa
medze v certifikaénych systémoch zaznamendvali samostatne a v roku 2015 predstavovali
2700 ha (5 % celkovej plochy oblasti ekologického zaujmu v krajine). Taliansko uplatiiuje
rovnocennost od roku 2016; udaje o vybere oblasti ekologického zaujmu eSte nie su
k dispozicii.

Kl'ucové determinanty, ktoré sa beZine pouZivaju na vysvetlenie rozhodnuti
pol’nohospoddrov, platia Zjavne aj pre ich vyber oblasti ekologického zaujmu

Z vedeckej literatury aj vysledkov verejnej konzultacie vyplyva, ze faktory ovplyvnujuce
rozhodnutia pol'nohospodarov o tom, ktory typ oblasti ekologického zdujmu prijmu, sa daju
rozdelit’ priblizne do troch kategorii:

e ckonomické determinanty, ktoré ich motivuju vybrat si najmenej ndkladny
a najproduktivnejsi typ oblasti ekologického zdujmu,

e politické a administrativne faktory ako napr.:

o obmedzeny zoznam druhov oblasti ekologického zidujmu poskytnuty
vnutrostatnymi organmi (napr. krajiny, ktoré si vybrali len tri alebo Styri druhy
oblasti ekologického zaujmu),

o miera rizika, Ze budi kontrolovani a kvalifikovani ako nespiiajici poziadavky
(napr. ak medza prekrac¢uje maximalnu $irku),

o miera administrativneho zatazenia (ktoré sa da znizit' napr. pouzitim jednej,
vopred vyplnenej ziadosti obsahujucej vSetky krajinné prvky, ktoré sa mozu
oznacit’ ako oblasti ekologického zaujmu,

e ndazory polnohospoddrov a znalost' povinnosti tykajicej sa oblasti ekologického
zaujmu.

V tejto faze nie je mozné urcit,, ¢i niektory z tychto prvkov zohraval dominantnu ulohu.
3. Pripomienky k moZnému environmentalnemu vplyvu a vplyvu na klimu

Tato kapitola obsahuje podrobny opis mozného environmentalneho vplyvu vybranych
opatreni tykajucich sa oblasti ekologického zaujmu, ktory vyplyva z kalkulacky na vypocet
oblasti ekologického zaujmu uvedenej v oddiele 1.2 a z prehl'adu vybranej literatiry. Pri
simuléciach pomocou kalkulacky na vypocet oblasti ekologického zaujmu sa zohladiiuje
mozny vplyv zlozenia oblasti ekologického zdujmu na urovni regionov NUTS-3 na zaklade
agregovanych vysledkov hodnotenia, ktoré by sa nemali povazovat' za absolitne hodnoty.
Vysledky odrazaji charakteristiky a kontext typov oblasti ekologického zaujmu, ale
nekvantifikuja skuto¢ny vplyv, ktory zavisi aj od postupov obhospodarovania na urovni
polnohospodarskych podnikov, ktoré simulacia nezohl'adnuje.

Ked'Ze kalkulacka na vypocet oblasti ekologického zaujmu zohladiiuje mozny vplyv na

zmierniovanie zmeny klimy a prisposobenie sa jej len okrajovo, v suvislosti s tymto
aspektom sa vykonalo kvalitativne postdenie.
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3.1. Mozny vplyv na biodiverzitu

Zda sa, Ze typmi oblasti ekologického zaujmu najprinosnejsSimi pre biodiverzitu su krajinné
prvky a poda leZiaca ithorom

Podl'a kalkulacky na vypocet oblasti ekologického zdujmu by mohli mat’ pozitivny vplyv na
biodiverzitu, aj ked vrozdielnej miere, vSetky pozorované =zlozenia typov oblasti
pripade regionov, v ktorych medziplodiny predstavovali viac ako 70 %. Najvy$§i mozny
pozitivny vplyv sa spajal so zlozeniami oblasti ekologického zdujmu, v pripade ktorych boli
najvyznamnejsie krajinné prvky (t.j. viac ako 50 % celkovej plochy oblasti ekologického
zdujmu regidonu), za tym nasledovali zloZenia, v pripade ktorych prevladala poda leziaca
uhorom (viac ako 70 %).

V c¢leneni podla skupin druhov vyplyva z analyzy pozitivny vplyv krajinnych prvkov na
bezstavovce, vtactvo a suchozemské rastliny, zatial’ ¢o v pripade plazov a obojzivelnikov sa
ako prinosnejSia ukazala existencia naraznikovych zon a pddy leziacej thorom.

Tieto pozorovania potvrdzuju aj zistenia z inej vedeckej literatury. Okrem toho svedcia o tom,
ze spomedzi krajinnych prvkov maja najpozitivnejsi mozny vplyv na biodiverzitu zivé ploty,
medze a tradi¢né kamenné muriky, ked’Ze poskytuji biotopy pre hmyz, ¢lankonozce, vtactvo
a rastliny.

Oblasti ekologického zaujmu by mohli byt prinosnejsie pre biodiverzitu, ak by existovali
vhodné postupy obhospodarovania

Pripomienky poukazujii na vyznam postupov obhospodarovania pri zlepSovani
environmentalneho vplyvu oblasti ekologického zaujmu.

Vysledky ziskané pomocou kalkulacky na vypocet oblasti ekologického zdujmu svedcia o
tom, ze pozitivny vplyv na biodiverzitu méze byt rozdielny v zavislosti od jednotlivych
poziadaviek na obhospodarovanie podla typov oblasti. Napriklad v pripade pddy leziacej
uhorom zavisi od pokryvky a vysiatych druhov. V pripade biodiverzity a najmi opel'ovacov
ma sejba lu¢nych kvetov najvacsi vplyv, zatial o ponechanie pddy thorom najmensi.
Vhodny spdsob podpory biodiverzity a opelovania predstavuje aj prirodzena regeneracia.
Okrem druhu pokryvky sa v literatire poukazuje aj na vyznam neintenzivnych sposobov
obhospodarovania neproduktivnych oblasti ekologického zaujmu, ako je napr. ponechat’ podu
lezat’ thorom pocas dlhého obdobia alebo nepouzivat’ pesticidy, pretoze tieto spdsoby znizuju
rusenie prislusnych biotopov, najmé pocas obdobia reprodukcie vtactva.

Zda sa, ze na biodiverzitu mé pozitivny vplyv sejba druhov patriacich do medziplodin/zelenej
pokryvky. Podla literatiry je mozné pozitivny vplyv zvysit’ vtedy, ked’ zmesi obsahuju rdzne
rastliny, ktoré maji byt prospeSné pre opelovace a vtactvo, a ked sa rastliny nechaju
vykvitnat’ a vytvorit’ semena.

Zistenia tykajuce sa vyberu druhov platia aj pre plodiny, ktoré viazu dusik, hoci simulacia
ukazala aj to, ze bob obycCajny (Vicia faba) by mohol mat’ o nieco lepsi vysledok ako ostatné
druhy. Pokial’ ide o iné typy oblasti ekologického zaujmu, mozny pozitivny vplyv plodin,
ktoré viazu dusik, zavisi aj od druhu obhospodarovania, ako je napr. frekvencia pestovania a
extenzivne obhospodarovanie.
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3.2. Iny pozitivny vplyv

3.2.1. MozZny vplyv na ekosystémové sluzby

Najlepsie vysledky z hladiska ich moZného pozitivneho vplyvu na ekosystémové sluZby
maju krajinné prvky

Vysledky ziskané pomocou kalkulacky na vypocet oblasti ekologického zdujmu svedcia o
tom, Ze spomedzi jednotlivych zlozeni na Grovni regionov NUTS-3 ma najpozitivnej$i mozny
vplyv na ekosystémové sluzby ako celok pritomnost’ prevazujucich krajinnych prvkov na viac
ako 50 % celkovej plochy oblasti ekologického zdujmu regionu.

Z podrobnejsej analyzy vedeckej literatiry vyplyva, Ze pozitivny vplyv krajinnych prvkov na
ekosystémové sluzby by sa mohol zvySit zachovanim ich vlastnej rozmanitosti flory,
Struktiry porastu a vhodného obhospodarovania. V pripade naraznikovych zon zohrava
kl'acovi tlohu ich poloha a rozmery.

Ostatné typy oblasti ekologického zaujmu moZu mat’ urcity pozitivny vplyv na niektoré
ekosystémové sluzby, najmd vtedy, ked’ sa zavedu urcité pravidla obhospodarovania a ked’
bude vyber vysiatych druhov spliiat’ osobitné poZiadavky.

Medziplodiny maji dobré vysledky z hladiska ich vplyvu na chemické vlastnosti sladkej
vody. Pri simulacidch pomocou kalkulacky na vypocet oblasti ekologického zdujmu sa
napriklad ukazalo, ze ich vplyv sa méze zvysit’ pouzitim zmesi réznych druhov. Okrem toho
ukazuj, ze druhy, ktoré polnohospodari najcastejSie nahlasuji ako medziplodiny (napr.
Lolium perenne, Lolium multiflorum, Sinapis alba a Raphanus sativus), maju lepsie vysledky,
ak sa zaseju ako zmes, a nie ako jeden druh. Okrem toho moéZu byt druhy s rozdielnymi
poziadavkami na vyzivu akoreiovymi systémami efektivnejSie pri znizovani rizika
vyplavovania dusika.

Zda sa, ze pozitivny vplyv pddy leziacej thorom na ekosystémové sluzby zéavisi aj od vyberu
vysiatych druhov: zmesi li¢nych kvetov a poda leziaca thorom so zimnymi strniskami
a prirodzene zregenerovanym porastom maju lepSie vysledky ako travy. Je vSak vitana
akdkol'vek forma pokryvky pody leziacej uhorom, kedZze pdda bez porastu ma najhorsie
vysledky, pokial’ ide o ekosystémové sluzby, a méze mat’ negativny vplyv z dovodu vyssieho
rizika podnej erozie. Pdda leziaca thorom mé okrem toho lepsie vysledky, ak sa pocas dlhého
obdobia neobhospodaruje.

Vplyv plodin, ktoré viazu dusik, moéze zavisiet aj od vyberu druhov a obhospodarovania:
zmen$enim frekvencie pestovania sa znizuje vyplavovanie dusika, odtok fosforecnanov a
riziko pddnej erozie.

3.2.2. Mozny vplyv na klimu

Z hladiska prispdsobenia sa zmene klimy by zavedenie oblasti ekologického zaujmu pomohlo
zvysit' odolnost’ voc¢i zmene klimy, napriklad tak, ze sa vo vicSej miere budl integrovat
krajinné prvky. Obmedzenie dosledkov zmeny klimy by sa dalo zvysit vyuZivanim
bdbovitych plodin a nasledné vyplavovanie dusikatych hnojiv viazanim dusika. Rovnako by
mohli agrolesnicke a zalesniovacie opatrenia, ktoré tam, kde sa vykonavaja, podporuji zasobu
uhlika v pdde, umoznit’ lepsiu sekvestraciu oxidu uhli¢itého v ramci vyuZivania pody v EU.
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Sekvestracia oxidu uhli¢itého do pody priamo zéavisi od podnej biodiverzity. Tento aspekt
podciarkuje vztahy a mozné synergie medzi zlepSovanim biodiverzity v pol'nohospodarskych
podnikoch a zmieriiovanim désledkov zmeny klimy.

4. Zaver

Rok 2016 bol druhym rokom uplatnovania povinnosti tykajicej sa oblasti ekologického
zaujmu. Doteraz zozbierané tdaje od 19 €lenskych Statov svedcia o tom, Ze ani v spOsobe,
akym vnutroStatne organy riadia systém, ani na strane polnohospodarov, ktori si celkovo
splnili povinnost’ rovnako ako v prvom roku, nedoslo k podstatnej zmene. Vysledkom bolo,
ze nedoslo k takmer ziadnej zmene v podiele pddy oznacenej za oblasti ekologického zaujmu,
v celkovych plochach, ktoré pol'nohospodari nahlasili ako oblasti ekologického zaujmu ani v
podiele jednotlivych typov oblasti ekologického zaujmu na tychto plochéch.

Celkovy podiel nahlasenych oblasti ekologického zdujmu na ornej pode predstavoval takmer
dvojnasobok 5 % podielu, ktory sa vyZaduje na Grovni pol'nohospodarskych podnikov. Tento
vysledok sa dosiahol tak, Zze sa vac¢Sinou vyuzivali produktivne a potencidlne produktivne
oblasti ekologického zaujmu: plodiny, ktoré¢ viazu dusik, poda leziaca thorom a krajinné
prvky. Ostatné oblasti ekologického zaujmu vratane krajinnych prvkov mali na celkovo
nahlasenych oblastiach ekologického zaujmu len maly podiel.

Z analyzy vyplyva, Ze environmentalny prinos typov oblasti ekologického zaujmu nezavisi
len od ich kvantity, ale aj od ich kvality, ktorti uruju osobitné podmienky a poziadavky na
obhospodarovanie ako napr.:
e typ pokryvky pddy v pripade pddy leziacej thorom, rdézne zmesi plodin v pripade
medziplodin a typ skupin plodin v pripade plodin, ktoré viazu dusik,

e systémy strihania, ¢asové odstupy a pouzivanie chemickych vstupov,

e rozmanitost Struktury porastu v pripade krajinnych prvkov, poloha a rozmery
naraznikovych zon.

Zmeny sekundarnych pravnych predpisov o ekologizacii, ktoré ma Komisia v sucasnosti v
umysle uskutoc¢nit’, predstavuji dolezity krok smerom k lepSim postupom obhospodarovania
spolu so: 1) zdkazom pouZivania pripravkov na ochranu rastlin v (potencidlne) produktivnych
oblastiach ekologického zdujmu; ii) spresnenim a stanovenim ¢asovych odstupov v pripade
niektorych typov oblasti ekologického zdujmu a iii) so zefektivnenim poziadaviek, ktoré by
branili pol'nohospodarom vyuzivat niektoré z environmentdlne najprospesnejSich oblasti
ekologického zaujmu, konkrétne krajinnych prvkov a naraznikovych zén.

Komisia bude pokracovat’ v tivahach o tejto otdzke aj v ramci nadchadzajiceho hodnotenia
ekologizacie. Tato sprava bude predstavovat’ uzito¢ny prispevok k uvedenému hodnoteniu,
ktor¢ bude pokryvat vsetky aspekty ekologizacie vratane oblasti ekologického zaujmu.
Hodnotenie bude zasa sluzit’ pre dalSiu fazu modernizécie a zjednodusSenia SPP, aby sa
maximalizoval jej prinos k plneniu desiatich priorit Komisie a dosahovaniu cielov
udrzatel'ného rozvoja.

Na zéklade uvedenych skutoénosti Komisia nenavrhuje zmenu nariadenia (EU) ¢. 1307/2013,
ktora by spocivala vo zvyseni percentudlneho podielu oblasti ekologického zaujmu.
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