x Eiropas Savienibas

i Padome
Brisele, 2017. gada 29. marta
(OR. en)
7766/17
AGRI 171
AGRIORG 35
AGRILEG 69
AGRIFIN 34
AGRISTR 31
PAVADVESTULE
Satitajs: Direktors Jordi AYET PUIGARNAU kungs, Eiropas Komisijas
generalsekretara varda
SanemsSanas datums: 2017. gada 29. marts
Sanemeéjs: Eiropas Savienibas Padomes generalsekretars Jeppe TRANHOLM-
MIKKELSEN kungs
K-jas dok. Nr.: COM(2017) 152 final
Temats: KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI par to,

ka tiek izpildits ekologiski nozimigas platibas pienakums saskana ar zalo
tieSo maksajumu shému

Pielikuma ir pievienots dokuments COM(2017) 152 final.

Pielikuma: COM(2017) 152 final

7766/17 ir
DGB 1A LV



LV

* K %

* %
b 3

2 EIROPAS
b KOMISIJA

Briselg, 29.3.2017.
COM(2017) 152 final

KOMISIJAS ZINOJUMS EIROPAS PARLAMENTAM UN PADOMEI

par to, ka tiek izpildits ekologiski nozimigas platibas pienakums saskana ar zalo tieSo
maksajumu shemu

{SWD(2017) 121 final}

LV



1. Ievads

Ar 2013. gada kopgjas lauksaimniecibas politikas (KLP) reformu tika ieviesta zalo tieSo
maksdjumu shéma' (,zalina8ana”). Tas mérkis bija vél vairak uzlabot ilgtsp&jigu ar
lauksaimniecibu saistito dabas resursu apsaimniekoSanu, izmantojot maksajumus par videi un
klimatam labv€ligam praksém. Papildus kultiraugu dazadosanai un ilggadigo =zalaju
uzturéSanai zalinaSana nosaka lauksaimniekiem 5% to aramzemes atvélet ekologiski
nozimigam platibam (ENP).

Koncentrgjoties uz 2015. un 2016. gadu, Sis zinojums izpilda Komisijai noteikto juridisko
prasibu® izvértét ENP piendkuma izpildes progresu. Lai gan tas ietver ari sakotn&jos
apsverumus par ENP potencialo ietekmi uz vidi, pamatojoties uz dalibvalstu un
lauksaimnieku veikto izveéli, ir svarigi uzsveért, ka tas nav patiesas ietekmes uz vidi
novertgjums.

Zinojuma atjauninati un izklastiti dazi aspekti, kuri izskatiti zalinasanas noteikumu
2016. gada parskatiSana pec to pirma pieméroSanas gada’; parskatiSana veikta Komisijas
Normativas atbilstibas un izpildes programmas* ietvaros. 2016. gada parskata tika izvértéta
zalinaSanas ietekme uz raZoSanas potencialu un vienlidzigiem konkurences apstakliem, ka ari
nemti véra dazadi vienkarSoSanas aspekti. Péc tam Komisija ierosindja vairakas izmainas
sekundarajos zalina$anas tiesibu aktos®, koncentrgjoties galvenokart uz ENP®. To mérkis bija
racionaliz€t un precizet attiecigos noteikumus, vienlaikus palielinot to iedarbigumu vides
aspektd. Tos jasak piemérot ne vélak ka 2018. gada’ (2017. gada marta® izmainas vél nav
speka).

Sis zinojums palidz&s veikt plasaku zalina$anas novértéjumu, tai skaita attieciba uz ENP
raditajiem ieguvumiem videi, kas japabeidz lidz 2017. gada beigam vai 2018. gada
sakumam’. Tas arf tiks iek]auts zinojuma par KLP uzraudzibu un novértésanu, kas japabeidz
2018. gada®™. Si zinojuma 3.nodala sniegtie apsvérumi priekslaicigi nenosaka zalinaSanas
novert&jumu, kas bis visaptveross visos ta aspektos, tai skaita attieciba uz ENP.

1.1. ENP pienakums

Daudzas vértigas dzivotnes un to veicinata biologiska daudzveidiba ir atkariga no
lauksaimniecibas sisttmam. Tomér tirgi neatzist centienus saglabat $o biologisko
daudzveidibu, tap&c tas neatspogulojas lauksaimnieku produkcijas cenas. Lai gan biologiskas
daudzveidibas saglabasana ir atkariga no pienacigas apsaimniekoSanas prakses, Sajas prakses,
ko veicina konkurences spiediens, notikusas izmainas — dazas platibas palielinajusies
razoSanas specializacija un intensifikacija, bet citas platibas zemes apsaimniekoSana tikusi

! Regulas (ES) Nr. 1307/2013 43.-47. pants.

* Tas pasas regulas 46. panta 1. punkta tre3a dala.

> SWD (2016) 218 final.

* Normativas atbilstibas un izpildes programma.

> Komisijas Delegéta regula (ES) Nr. 639/2014.

® Komisijas 2017. gada 15. februara Delegéta regula, C(2017)735.

7 Dalibvalstis var tas Tstenot 2017. gada.

¥ Eiropas Parlamenta un Padomes regul&juma grozijumu parbaudes.

? Skatit 2017. gada Parvaldibas planu lauksaimniecibas un lauku attistibas joma.
https://ec.curopa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en.
' Saskana ar Regulas (ES) Nr. 1306/2013 110. panta 5. punktu.
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partraukta. Tas rada spiedienu uz biologisko daudzveidibu, negativi iespaido augsni, tideni un
klimatu, ka ar1 paklauj riskam lauksaimniecibas sektora ilgtermina razoSanas potencialu.

ENP prasibas merkis ir ,,jo ipasi, [...] lai saimniecibas aizsargatu un uzlabotu biologisko
daudzveidibu”''. Kopa ar citiem zalina$anas pienakumiem min&ta prasiba veido dalu no
esosas KLP un citiem ES politikas virzieniem, kas paredzeti ilgtsp&jigai dabas resursu
apsaimniekoganai, tai skaita biologiskas daudzveidibas nodro$inasanai'®. Zalina$ana ir daja no
KLP pirma pilara, un tas mérkis ir garantét, lai visi ES lauksaimnieki, kas sanem ienakumu
atbalstu, ar savu lauksaimniecisko darbibu nodroSinatu ieguvumus videi un klimatam.
Saskana ar ENP pienakumu nepiecieSamajai praksei tapat ka citai zalinaSanas praksei jabut
vienkarsai, visparigai, arpusligumiskai un ikgad€jai. Lauksaimnieki tiek atalgoti par
biologisko daudzveidibu veicinosas prakses piemérosanu, bet tas ne vienmer ietver izmainas
visas saimniecibas. Ja §1 prakse jau tiek piemérota, ENP pienakums garanté tas saglabasanu
neatkarigi no konkurences spiediena, ar kuru saskaras lauksaimnieki. Ja §ada prakse netiek
piemérota, ta ir jaievies.

Lai izpilditu ENP prasibu, lauksaimniekiem ar aramzemi, kuras platiba ir lielaka par 15 ha,
janodros$ina, lai vismaz 5 % butu ,,ekologiski nozimiga platiba”, kas paredzéta ekologiski
labveligiem elementiem, kuri izveleéti no ENP veidu saraksta, ko to wvalsts iestades
izveidojusas, balstoties uz kopigo ES sarakstu. Sis ES saraksts ietver plasu elementu vai jomu
klastu, kas uz biologisko daudzveidibu v&rsts tieSi, piem&ram, papuves un ainavas iezimes,
vai netie$i, samazinot vielu izmantoSanu un/vai uzlabojot augsnes aizsardzibu, pieméram, ar
starpkultiram vai slapekli piesaistosiem kultiiraugiem'>. ENP tiek aprekinatas, izmantojot
svéruma koeficientus, kas atspogulo katru ENP pazimi un tas nozimibu attieciba uz
biologisko daudzveidibu. Svéruma koeficienti ir diapazona no 0,3 (piemé&ram, starpkultiram)
un 0,7 (slapekli piesaistosiem kultiiraugiem) lidz 2 (dzivZzogiem).

Dalibvalstim ir vairakas ENP veidu pielago$anas iesp&jas: pieméram, izraugoties valsts
sarakstu, tas var balstities uz praksi, ko lauksaimnieki jau piem&ro, un/vai papildinat prasibas
(piem@ram, razoSanas metodes) dazas ENP, lai nodrosSinatu vai uzlabotu to efektivitati.
Noteiktos apstaklos dalibvalstis var ari piedavat to lauksaimniekiem vairakas alternativas
ENP, pamatojoties uz ,lidzvértibas” principu. ST prasiba neattiecas uz daZiem
lauksaimniekiem, pamatojoties, pieméram, uz to saimniecibas atrasanas vietu (,,meza
atbrivojums”), lielumu vai zemes izmantojumu.

Paredzot vairak neka savstarp&ju atbilstibu, ENP praksi var papildinat ar brivpratigiem
pasakumiem lauku attistibas programmu ietvaros, ar kuram finansé sarezgitakas, ar
konkrétam vides un klimata vajadzibam saistitas darbibas.

1.2. Metodologija, datu avoti un ierobeZojumi
S1 zinojuma pamata ir par pasreizéjo ENP istenoSanu pieejamie dati. Lai gan tas ietver

sakotngjos apsveérumus par potencialo ietekmi uz vidi, tas pats par sevi nav uzskatams par
novértéjumu, ka definéts Komisijas labaka reguldjuma pamatnostadnés'*.

"' Regula (ES) Nr. 1307/2013, 44. apsvérums.

12 Cita starpa — ES biologiskas daudzveidibas stratégijas 2020. gadam vidusposma parskats,

COM(2015) 478 final.

3 ENP veidi ir noraditi Regulas (ES) Nr. 1307/2013 46. panta 2. punktd, un tie ir sikak izklastiti Komisijas
Delegétas regulas (ES) Nr. 639/2014 45. panta.

"4 Skatit COM(2015) 215 final un SWD(2015) 111 final.



Lai izvertetu pasreiz€jo stavokli saistiba ar istenoSanu, zinojuma izmantoti ikgadg€jie [émumi
par ENP  veidu izvéli ko dalibvalstu iestades iesnieguias Komisijai'.
Sie lémumi ir pieejami par 2015., 2016. un 2017. gadu. Zinojuma izmantoti ar dati par
lauksaimnieku faktisko izveli attieciba uz ENP (,izmantojuma dati”’), kuri pamatojas uz
lauksaimnieku deklaracijam (,,deklarétas platibas”) par 2015. un 2016. gadu un kurus
dalibvalstis pazino attieciba uz katru regionu’

Komisijas veiktas analizes kvalitate ir atkariga no pazinojumu savlaiciguma un pilniguma. Ta
ir ierobeZota, jo dazi pazinojumi ir nepilnigi vai vél nav pienakusi. ENP izmantojuma dati par
2015. gadu ir pieejami visas dalibvalstis, iznpemot Franciju; datus par 2016. gadu iesniegusas
vien 19 dalibvalstis'’.

Apsvérumu par potencialo ietekmi uz vidi merkis nav izveértét patieso ietekmi; tie ieklauj
simulacijas, kuras izmantotas iepriekS noteiktas vertibas, kas pieSkirtas pieejamam izvéles
iesp&€jam, pamatojoties uz:
e Komisijas Kopiga pétniecibas centra (JRC) pétijumu'®, izmantojot ,,ENP kalkulatoru”
— uz zinatnisko literatiiru balstitu modeléSanas riku;

e izvélatas literatiiras parskatu'’.

ENP kalkulators nem véra ENP potencialo ietekmi uz vidi, izmantojot uzskaites sist€ému, kas
atspogulo ENP veidu pazimes un to agronomisko kontekstu, bet neaprékina to patieso
ietekmi. ENP kalkulators, kas sakotngji tika izstradats izmantoSanai saimniecibas meroga,
ekstrapolé un apkopo saimniecibas méroga rezultatus regionala Iimeni, balstoties uz
dalibvalstu par 2015. gadu sniegtajiem faktiskajiem izmantojuma datiem. Tas zinama mera
ierobezo rezultatu precizitati.

Vel viens svarigs apsveérums ir tas, ka ST potenciala ietekme ir apskatita tikai saskana ar
galvenajam ENP pazim&m, neizpétot citus kvalitates krit€rijus, pieméram, apsaimniekoSanas
praksi un saglabasanas periodu. Ietekme tiek novertéta relativos lielumos ENP veidu starpa un
nenemot veéra bazes liniju (atsauces scenarijs). Analizé apskatitas devinas ENP struktiiru
kategorijas, kas apkopotas NUTS-3 regionalaja limeni’, ka paradits 4. attéla. Tika nemti véra
arT tadi aspekti ka regionalais konteksts un sugu sastavs.

Saistiba ar potencialo ietekmi uzmaniba veérsta uz biologisko daudzveidibu, kas ir primarais
vides meérkis ENP konteksta; simulacija vérsta uz sugu daudzveidibu un populacijam,

' Centralo iestazu veikta izvéle visas dalibvalstis, iznemot Belgiju un Apvienoto Karalisti, kur to veic regionalas
pasvaldibas.

' Pamatojoties uz ES 3. [imena kopgjas statistiski teritoridlo vienibu klasifikacijas (NUTS) regionalo iedalfjumu.
'72016. gada izmantojuma dati tika sanemti no 18 dalibvalstim (Belgijas, Bulgarijas, Cehijas, Danijas, Igaunijas,
Spanijas, Horvatijas, Latvijas, Lietuvas, Luksemburgas, Ungarijas, Maltas, Austrijas, Polijas, Portugales,
Rumanijas, Slovakijas, Somijas) un divam Apvienotas Karalistes valstim (Velsas un Ziemelirijas).

'8 Riks, ko Hartfordsiras Universitate izstradajusi sadarbiba ar JRC.

' Bitiskakie pieejamie pétijumi: Ecological Focus Area choices and their potential impacts on biodiversity,
Evelina Andervuda (Evelyn Underwood) un Greiems Takers (Graham Tucker), Eiropas Vides politikas institits,
2016. gada novembris; Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for
Biodiversity and Farmers, Gajs Pirs (Guy Pe’er) un citi, Conservation Letters, Journal of the Society for
Conservation Biology, 2016. gada decembris. Visu avotu saraksts atrodams dienestu darba dokumenta.

2% Skatit http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
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izmantojot EUNIS*' sugu grupu klasifikaciju: abinieki, putni, bezmugurkaulnieki, ziditaji,
rapuli un sauszemes augi.

Turklat, ENP konteksta nemot véra plasaku vides mérki, potenciala ietekme uz ekosistemu
pakalpojumiem (labumiem, ko cilveki iegiist no ekosisttmam?’) un klimatu tiek apsvérta, lai
identific€tu iesp€jamos papildu ieguvumus un kompromisus, kas izriet no ENP pienakuma
istenoSanas.

Ekosisteému pakalpojumu simulacija tiek izmantota ekosisttmu pakalpojumu kopiga
starptautiska klasifikacija, un ta aptver apputeksnéSanu un s€klu izplatiSanu, kaiteklu un
slimibu apkaroSanu, saldidens kimisko stavokli, grunts stabilizaciju un erozijas Itmenu
kontroli.

Attiecigos gadijumos zinojuma nemta vera ar1 informacija, ko sniegusas tadas ieinteresétas
personas ka specialistu grupa un pilsoniska dialoga grupa, un kas sapemta sabiedriskaja
apsprieSana, kuru Komisija zalinaSanas jautdjuma veica no 2015. gada decembra lidz
2016. gada martam”. Zinojuma nemts vera ar1
pétijums par dalibvalstu izvéli attieciba uz KLP**, savukart Eiropas Savienibas Statistikas
biroja saimniecibu struktiras apsekojums un gada statistika ir izmantota ka konteksta
informacija.

Dalibvalstu izvéle, lauksaimnieku izmantojuma dati, metodologija un bibliografija ir sikak
izklastita pievienotaja dienestu darba dokumenta.

2. Isteno$ana — pasreizéjais stavoklis
2.1.  Dalibvalstu izvéle attieciba uz ENP

2015. gada ENP veidu klasts dalibvalstis biitiski atSkiras

Balstoties uz dalibvalstu veikto izveéli 2015. gada, rodas $adas dalibvalstu kopas, ka paradits
1. attela:

e 14 dalibvalstis piedavaja plasu ENP veidu sarakstu (no 10 Iidz 19 veidiem). Visa
izveleta zeme ir atstata papuv€, taja ir iscirtmeta atvasaji, slapekli piesaistosi
kultdraugi, buferjoslas (iznemot Cehiju), starpkultiiras/augsnes zalais segums (iznemot
Italiju) un vismaz cetras dazadas no kopuma devinadm ainavas iezZimém (galvenokart
grupa augosi koki un rinda augosi koki);

e devinas dalibvalstis izv€l€jas starpsarakstu. Tas visas izv€l&jas papuve atstatu zemi,
platibas ar slapekli piesaistoSiem kultiraugiem (iznemot Daniju) un mazak neka
piecas dazadas ainavas iezimes;

21 - . N .o
Eiropas dabas informacijas sisteéma.

%3 http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en.
24 KLP Tstenosanas karte$ana un analize: https:/ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-
implementation-cap_en.



http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en

e piecas dalibvalstis piedavaja ierobezotu ENP veidu izveli (maksimums Cetrus). Tas
visas izve€lgjas slapekli piesaistoSus kultiiraugus, papuvé atstatu zemi (izpemot
Niderlandi) un vienu vai nevienu ainavas iezimi.

Dati parada, ka dalibvalstis labpratak izveélgjas platibas ar slapekli piesaistoSiem
kultiraugiem, papuvé atstatu zemi un ainavas iezimes neka vairakus hektarus lielas platibas ar
agromezsaimniecibas sisttmam vai joslas ar atbalsttiesigiem hektariem meZmalu un terasu
tuvuma.

Attieciba uz Tscirtmeta atvasdjiem, starpkultiram vai augsnes zalo segumu un slapekli
piesaistoS§iem kultiraugiem dalibvalstim bija janorada koku wvai kultiraugu sugas, lai
optimizétu $o ENP ieguldijumu biologiskaja daudzveidiba. Tas izvEl&jas Joti dazadas sugas.

No 2015. lidz 2017. gadam daZas dalibvalstis pielagoja savu izveli, galvenokart veicot
nelielas izmainas ENP saraksta

Kops 2015. gada devinas dalibvalstis mainija savus lémumus, galvenokart saistiba ar ENP
veidu izveli (1. attels). SeSas no tam papildus lauksaimnieku izvéletajiem veidiem izvElgjas
vél citus ENP veidus, kas Skietami tika izdarits péc tam, kad tika uzstadita to piem&roSanas
parraudzibai nepiecieSama administrativa sist€éma. Pargjas tris valstis atteicas no daziem ENP
veidiem, jo lauksaimnieki tos bija loti maz izmantojusi.

1. attels. 2015. gada izvéleto ENP veidu skaits katra dalibvalsti/regiona un izmainas turpmakajos gados
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22 dalibvalstis par ENP noteikuSas vismaz vienu elementu, uz kuru attiecas vai kuru aizsarga
savstarpgjas atbilstibas noteikumi, t.i., saskana ar Siem noteikumiem tiek aizsargatas
buferjoslas un/vai viena vai vairakas ainavas iezimes. SeSas dalibvalstis izléma neapsvert
Sadas iezimes. Tapat cCetras no piecam dalibvalstim, kas varga to darit, piedavaja
lauksaimniekiem priekSrocibu —meza atbrivojumu saistiba ar ENP. No 2016. gada tikai tris
dalibvalstis sakusas piemerot ENP lidzvertibu (Italija, Niderlande un Austrija).

Reti tiek izveletas iespejas ar merki uzlabot ENP veidu efektivitati

Lai gan dalibvalstim ir dazadi veidi ENP efektivitates uzlaboSanai, tie reti tikusi izmantoti.
Piem&ram, neviena no 13 dalibvalstim/regioniem, kas izvélgjas dikus ka ENP veidu,
nenoteica kritérijus to dabiskas vertibas nodrosinasanai. Tapat no 31 dalibvalsts/regiona tikai
Belgija (Valonija) noteica vielu ierobeZzojumus platibam ar slapekli piesaistoSiem
kulttraugiem, savukart 4 no 21 (Belgija (Flandrija), Belgija (Valonija), Vacija un Niderlande)
to noteica attieciba uz starpkultiiram. Tikai divas dalibvalstis (Niderlande un Polija) atlavusas
lauksaimniekiem apvienot centienus, lai izveidotu blakus esoSas ENP, kas butu labvéligakas
videi (kolektiva pieeja).

Dalibvalstu izveli Skietami ietekme nepiecieSamiba atrast lidzsvaru starp maksimalu
elastibas palielinasanu lauksaimniekiem un administrativas sareZgitibas samazinasanu lidz
minimumam

Balstoties uz lidz §im apkopotajiem datiem®, dalibvalstu izvéli attieciba uz istenosanu cita
starpa ietekmé&jusi $adi faktori:

e v&lme piedavat lauksaimniekiem p€c iesp€jas vairak variantu, laujot tiem izmantot
ierasto praksi;

e izmaksas saistiba ar konkrétu kontroles prasibu izpildi un pastavigo ENP elementu
kart€Sanu 1pasa zemes gabalu identifikacijas sist€mas slant;

e [lémumi, kas piepemti saskapa ar citiem KLP instrumentiem (pieméram, LAP
atbalstitiem agromeZsaimniecibas pasakumiem) vai kas izriet no ES tiesibu aktiem
vides joma (pieméram, obligata starpkultiru ievieSana Nitratu ricibas programmu
ietvaros®);

e vietgjie apstakli un vides apstakli (pieméram, terasu esamiba vai dal&ji dabiskas
vegetacijas parpilniba).

Saja posma nevar noteikt, vai kadam no Siem elementiem bija doming&josa loma.

2.2. Lauksaimnieku ENP veidu izmantojums

ENP pienakums aptver lielako dalu ES aramzemes. Zemes segums no 2015. lidz
2016. gadam Skiet stabils.

2015. gadd uz 70 % no ES?’ kopgjas aramzemes attiecas ENP piendkums. 2016. gada §i
proporcija bija 69 %. Atlikust aramzemes dala:

25 - _ e .
Skatit 24. zemsvitras piezimi.

?® Saskana ar Padomes direktivu Nr. 91/676/EEK (,Nitratu direktivu”).

*” Informaciju par datu pieejamibu skatit 1.2. punkta.



e nav ietverta tieSo maksajumu sisttma (piemeram, lauksaimnieks nepieteicas
atbalstam);

e ir atbrivota no pienakuma saimniecibas lieluma d€] (mazak neka 15 hektari
aramzemes);

e pieder biologiskam saimniecibam vai mazo lauksaimnieku atbalsta sh&mas
saimniecibam;
e ir ar lielu zalaja Tpatsvaru vai

e atrodas valstis, kas pieméro meza atbrivojumu.

ES liment lauksaimnieku deklareto ENP procentuala dala ir gandriz divas reizes lielaka
par prasitajiem 5 % saimniecibas meroga. Tris galvenie ENP veidi ir saistiti ar raZigam vai
potenciali raZigam platibam.

2015. gada 8 miljoni hektaru zemes tika deklaréti ka ENP — tie veidoja 13 % aramzemes, uz
kuru attiecas pienakums, un 10 % — pé&c sv@ruma koeficientu piemerosanas (procentualas
dalas var atikirties saimniecibas limeni). ST procentuala dala ir ievérojami augstaka par
regul&joso prasibu — 5 % saimniecibas Itmeni. 2016. gada Sie skaitli bija attiecigi 15 % un
10 % ar nelielu pieaugumu 130 000 hektaru apmera.

2015. gada visbiezak deklarétie ENP veidi bija tie, kas saistiti ar razigam vai potenciali
razigam lauksaimniecibas platibam (2. attéls):

e slapekli piesaistosi kulturaugi (37,4 % no fiziskas ENP zemég);
e starpkultiiras (33,2 %);
e papuvé atstata zeme (25,9 %).

Péc sveruma koeficientu piemérosSanas slapekli piesaistosi kultiraugi un starpkultiiras
sasniedza 54 % no kop&am sveértajam ENP (attiecigi 39 % un 15 %). Tie bija 5,4 %
aramzemes, uz kuru attiecas pienakums, un ST procentuala dala Skietami veicinaja
saimniecibas Itmeni nepiecieSamo 5 % parsniegSanu. Citas platibas, piemeram, ainavas
iezimes un buferjoslas sasniedza attiecigi 1,7 % un 0,7 %.

IepriekSminéta ENP proporcija ES Itmen1 2016. gada saglabajas stabila, lai gan ta atSkiras
dazadas dalibvalstis: platibas ar papuvé atstatu zemi, ainavas iezimém un buferjoslam
samazinajas, savukart starpkultiru un slapekli piesaistoSo kultiraugu segtas platibas
palielinajas.

e Turklat dati par ENP veidiem rada, ka 2015. gada papuvé atstata zeme, kas deklaréta
ka ENP, veidoja 34 % kop@jo papuves platibu, kas Eiropas Savienibas Statistikas
biroja statistika noraditas saistiba ar attiecigajam dalibvalstim. Sis kopgjas platibas no
2000. 11dz 2014. gadam samazinajas par 24 %, bet nedaudz palielingjas 2015. gada.

e ES paksaugu kulttru platibas saskana ar Eiropas Savienibas Statistikas biroja noradito
informaciju kops 2013. gada ir palielinajusas par 20 %. 2015. gada slapekli piesaistosi
kulttraugi, kas deklaréti ka ENP un ko izvelgjas visas dalibvalstis, iznemot Daniju,
parklaja 49 % $adu platibu. NepiecieSams papildus novertet ENP 1paSo lomu dazados
faktoros, kas ietekmé pakSaugu kultiiru tendences.



2. attels. Deklareto ENP sadalijums pec galvena ENP veida ES Ilmen1 pirms un péc sveruma koeficientu

piemérosanas

Pirms svéruma koeficientu piemérodanas

Péc sveruma koeficientu piemérosanas

W Papuvé atstata zeme

¥ Ainavas iezimes

W Agromezsaimnieciba

m Tscirtmeta atvasaji
Starpkultras

W Terases

m Buferjosla

W Joslas gar mezu

m ApmeZotas platibas

m Slapekli piesaistosie kultraugi

inavas iezimes

B AgromeZsaimnieciba
m Tscirtmeta atvasaji

® Terases

m Buferjoslas

™ Joslas gar mezu

m Apmezotas platibas

m Slapekli piesaistosie kultaraugi

Avots: dalibvalstu izmantojuma dati par 2015. gadu (ES-27, nav pieejami dati par Franciju)

ENP veidu sadalijums daltbvalstt un regionala liment parada skaidrus geografiskos

modelus

ENP struktiiras analize dalibvalsts ITmeni (3. attéls) un NUTS-3 regionalaja Iimeni (4. attcls)
atklaj vairakus modelus.
e Biitisks ainavas iezimju un buferjoslu Ipatsvars sastopams tikai Irija, Apvienotaja
Karaliste un Malta.
e Papuvé atstata zeme ir vairak sastopama Vidusjlras valstis, pieme&ram, Spanija,
Portugal€ un Kipra, ka arT dalibvalstis, kas atrodas borealaja biogeografiskaja regiona,
pieméram, Somija un Latvija.

e Slapekli piesaistosi kultiraugi doming Horvatija, Cehija, Italija, Polija un Rumanija.
e Starpkultiras ir vairak sastopamas Belgija, Danija, Vacija, Luksemburga un

Niderlandeé.

3. attels. Galveno ENP veidu sadalijums péc svéruma Kkoeficientu piemérosanas

100%

= Papuvé atstata zeme

= AgromeZ¥saimnieciba

starpkultaras

3,
;

aERRERR

.
—=

] 1l
] 11
] 11
il
] 11
i 11

m Terases
= Joslas gar meZu

= Slapekli piesaistosie kultaraugi

= Ainavas iezimes

= Tscirtmeta atvasaji

= Buferjoslas

= Apmezotas platibas

Avots: dalibvalstu izmantojuma dati par 2015. gadu (ES-27, nav pieejami dati par Franciju).
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4, attéls. Galveno ENP veidu kategoriju telpiskais sadalijums katra NUTS 3 regiona
Apzimé&jumi
Deklaréto ENP veidu kategorijas

LF vairak neka 50 %
LF relativs daudzums

=8
2 LLF+CC+NFC

<80 %
. BS relativs daudzums

[ EX LLF izplatiba

[s. CC izplatiba

6. | LLF+CC+NFC | NFC izplatiba

. > 80 % maz LLF, CC un NFC kombinacija

Js. vid&ji daudz LLF, NFC relativs daudzums
Es. vid&ji daudz LLF, CC relativs daudzums

[ Nav datu

BS - buferjoslas

CC - starpkultiras

LF - ainavas elementi

LLF - papuvé eso3a zeme

NFC - slapekli piesaistosi kultdraugi

Avots: dalibvalstu izmantojuma dati par 2015. gadu. Nav pieejami dati par Franciju un Skotiju, dati par Italiju
vél ir japarbauda. Uz neklasificétajiem regioniem Somija attiecas meZa atbrivojums.

ENP lidzvertiga prakse tika piemerota tris dalibvalstis

Pec ENP Iidzvertigas prakses ievieSanas tris dalibvalstis, 2015. gada ENP lidzvertiga platiba
veidoja 41 000 hektaru — galvenokart Austrija — (gandriz 39 000 hektaru, balstoties uz
lauksaimniecibas, vides un klimata pasakumiem, kas veido 65 % no valsts ENP). Niderlandé
sertifikacijas sheémas aptvera it Ipasi laukmales, un 2015. gada tas veidoja 2700 hektarus (5 %
no kop&jam ENP valsti). Italija pieméro lidzvertibu kops 2016. gada, un izmantojuma dati vél
nav pieejami.

Galvenie noteicosSie faktori, ko parasti izmanto, lai izskaidrotu lauksaimnieku lemumus,
Skietami piemérojami art to ENP izmantojumam

Gan zinatniska literatlira, gan sabiedriskas apsprieSanas rezultati liecina, ka faktori, kas
ietekmé lauksaimnieku l€mumus par ENP veida piepemsSanu, iedalami aptuveni tris
kategorijas:
e ckonomiskie faktori, kas mudina lauksaimniekus izvéleties 1€tako un razigako ENP
veidu;
e politikas un administrativie faktori, pieméram:

o ierobezots to ENP veidu saraksts, ko valstu iestades darfjusas pieejamus
(pieméram, valstis, kas izv€l&jusas tikai tris vai ¢etrus ENP veidus);

o parbaudiSanas un neatbilstibu konstatéSanas riska Ilimenis (pieméram, ja
laukmale parsniedz maksimalo platumu);

o administrativa sloga Iimenis (pieméram, to var samazinat, izmantojot ieprieks
aizpilditu vienota pieteikuma veidlapu ar visam ainavas iezimé€m, kas tiek
klasificetas ka ENP);

e lauksaimnieku uztvere un zinasanas par ENP pienakumu.

Saja posma nevar noteikt, vai kadam no Siem elementiem bija domin&josa loma.
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3. Apsverumi par ENP potencialo ietekmi uz vidi un klimatu

Saja punkta izklastita iesp&jama izvéléto ENP pasakumu ietekme uz vidi, ka to atklaj
1.2. sadala minétais ENP kalkulators un izvélétas literatiras parskats. ENP kalkulatora
simulacijas nem veéra potencialo ietekmi uz ENP struktiru regionalaja NUTS-3 limeni,
izmantojot apkopotos raditajus, ko nevajadz€tu uztvert ka absoliitas veértibas. Rezultati
atspogulo ENP veidu pazimes un kontekstu, bet neaprékina patieso ietekmi, kas atkariga ari
no apsaimniekoSanas prakses saimniecibas limeni, ko simulacijas neaptver.

Ta ka ENP kalkulators tikai minimali aptver iesp&jamo ietekmi uz klimata parmainu
ietekmes mazinasanu un pielagoSanu, Saja aspekta tika veikts ar1 kvalitativs novertgjums.

3.1. Potenciala ietekme uz biologisko daudzveidibu

Ainavas iezimes un papuve atstata zeme ir Skietami biologiskajai daudzveidibai labveligakie
ENP veidi

ENP kalkulators liecina, ka visam ENP veida struktiiram, kas novérotas regionalaja NUTS-3
Iiment, varétu biit pozitiva ietekme uz biologisko daudzveidibu, tomer tai ir dazadas pakapes.
Zemakais veért€§jums bija regionos, kuros starpkultiru bija vairak neka 70 %. Lielaka
potenciali pozitiva ietekme bija saistita ar ENP struktiram, kuras izteiktakas bija ainavas
iezimes (vairak neka 50 % no regiona kop€jas ENP), un uzreiz aiz tam bija struktiira, kura
bija izteikta papuve atstata zeme (vairak neka 70 %).

Sugu grupu analize parada ainavas iezimju pozitivo ietekmi uz bezmugurkaulniekiem,
putniem un sauszemes augiem, savukart rapuliem un abiniekiem augstakus pozitivas ietekmes
raditajus veicina buferjoslu un papuve atstatas zemes esamiba.

Konstat&jumi no citas zinatniskas literatiiras art apstiprina Sos apsvérumus. Turklat tie liecina,
ka ainavas iezimju starpa lielaka pozitiva potenciala ictekme uz biologisko daudzveidibu ir
saistita ar dzivZogiem, laukmalém un tradicionalajam akmens sienam, jo tas nodroSina
dzivotnes kukainiem un posmkajiem, putniem un augiem.

ENP varétu but labveligakas biologiskajai daudzveidibai, ja tiktu piemérota atbilstosa
apsaimniekoSanas prakse

Apsverumi norada uz apsaimniekoSanas prakses nozimibu ENP ietekmes uz vidi uzlabosana.

ENP kalkulatora rezultati liecina, ka pozitiva ietekme uz biologisko daudzveidibu varétu
atSkirties atkariba no dazadam apsaimniekoSanas prasibam katram ENP veidam. Pieméram,
attieciba uz papuvé atstatu zemi ta ir atkariga no seguma un ies€tajam sugam. Attieciba uz
biologisko daudzveidibu un it TpaSi apputeksnétajiem savvalas ziedu s€Sanai ir lielaka
ietekme, savukart attieciba uz neparklatajam augsném — vismazaka. Dabiska atjaunoSanas art
ir labs biologiskas daudzveidibas un apputeksnésanas veids.

Papildus seguma biitibai literattira arT uzsveérta neintensivu nerazigo ENP parvaldibas veidu
nozimiba, piem&ram, atstajot zemi papuvé uz ilgu laiku vai neizmantojot pesticidus, jo tie
samazina trauc€jumus attiecigajas dzivotn&s, it Tpasi putnu vairosanas perioda.
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Dazadu sugu seklu s€sanai starpkultiiru / zala seguma segtajas platibas ir skietami pozitiva
ietekme uz biologisko daudzveidibu. Attiecigaja literatira teikts, ka pozitivo ietekmi var
palielinat, ja tiek izmantoti tadu dazadu augu s€klas, kuri paredzeti, lai sniegtu labumu
apputeksnétajiem un putniem, un kuriem dod iesp&ju zied€t un augt.

Konstatejumi par sugu izvéli piemérojami ari slapekli piesaistoSiem kultiraugiem, lai gan
simulacijas ar1 paradija, ka Vicia faba var sniegt labakus raditajus neka citas sugas. Attieciba
uz citiem ENP veidiem potenciali pozitiva ietekme uz slapekli piesaistosiem kultiraugiem ar1
ir atkariga no apsaimniekoSanas veida, piem&ram, augsnes apstrades bieZzuma un ekstensivas
saimniekosanas.

3.2. Cita potenciala ietekme

3.2.1. Potenciala ietekme uz ekosistemu pakalpojumiem

Ainavas iezimes sniedz labakos rezultatus saistiba ar to potenciali pozitivo ietekmi ug
ekosistemu pakalpojumiem

ENP kalkulatora rezultati liecina, ka no dazadam ENP veidu struktiram regionalaja NUTS-3
Iimeni doming&joSo ainavas iezimju esamiba vairak neka 50 % no regiona kopé&jas ENP liecina
par pozitivako potencialo ietekmi uz ekosistému pakalpojumiem kopuma.

Padzilinataka zinatniskas literatiiras analize liecina, ka ainavas iezimju pozitivo ietekmi uz
ekosistemu pakalpojumiem var€tu palielinat, nodroSinot tajas pienacigu floras daudzveidibu,
vegetacijas struktiru un apsaimnieko$anu. Attieciba uz buferjoslam galvena ir to atraSanas
vieta un lielums.

Citiem ENP veidiem varétu bit zinama pozitiva ietekme uz daZiem ekosistemu
pakalpojumiem, it ipasi, ja tiktu ieviesti konkreti apsaimniekoSanas noteikumi un ieséto
seklu sugu izvéle atbilstu konkrétam prastbam

Starpkultiiras nodroSina labus rezultatus to ietekmes zina uz saldidens kimisko stavokli. ENP
kalkulatora simulacijas parada, pieméram, ka to ietekmi var palielinat, izmantojot dazadu
sugu maisijumus. Tas arT parada, ka lauksaimnieku visbiezak starpkultiram deklarétas sugas
(piem&ram, Lolium perenne, Lolium multiflorum, Sinapis alba un Raphanus sativus) sniedz
labakus raditajus, kad tas tiek ies€tas kopa, nevis ka atseviSkas sugas. Turklat sugas ar
dazadam baribas vielu devam un sakpoSanas sisttmam var efektivak mazinat slapekla
izskalosanas risku.

Papuve atstatas zemes pozitiva ietekme uz ekosistemu pakalpojumiem ar1 Skietami ir atkariga
no audze€to sugu izveles: savvalas séklu maisijumi un neaiznemta papuve ar ziemas rugajiem
un dabigi atjaunojusos vegetaciju sniedz labakus rezultatus neka zale. Tomér jebkads papuve
atstatas zemes segums ir veért€jams atzinigi, jo neparklata augsne ekosistemu pakalpojumos
sniedz zemakos raditajus, un tai var but negativa ietekme augstaka augsnes erozijas riska déel.
Papuve atstata augsne ari sniedz labakus rezultatus, ja ta ilgu laiku atstata neapsaimniekota.

Slapekli piesaistosu kultiraugu ietekme ar1 var but atkariga no sugu izvéles un

apsaimniekoSanas: samazinot augsnes apstrades biezumu, samazinas slapekla izskaloSanas,
fosfatu nopliide un augsnes erozijas risks.

12



3.2.2. Potenciala ietekme uz klimatu

Attieciba uz pielagosanos klimata parmainam ENP ievieSana var€tu veicinat saimniecibu
klimatnoturibu, piem&ram, palielinot ainavas iezimju nodro$indjumu. Klimata parmainu
ietekmes mazinaSanu var€tu veicinat, izmantojot vairak pakSaugu kultiiru un ta rezultata
slapekla meslojuma izmantoSanu aizstajot ar slapekla piesaistiSanu. Agromezsaimniecibai un
apmezos$anai ir pozitiva ietekme uz oglekla uzkrajumiem augsné, tas varétu palidz€t uzlabot
oglekla piesaisti ES zemes izmantoSanas konteksta.

Oglekla piesaiste augsné ir tiesi atkariga no augsnes biologiskas daudzveidibas. Tas uzsver
saistibu un iesp&jamo sinergiju starp biologiskas daudzveidibas palielinaSanu saimniecibas un
klimata parmainu ietekmes mazinasanu.

4. Secinajumi

2016. gads bija otrais gads, kad tika piem&rots ENP pienakums. Lidz $§im no 19 dalibvalstim
apkopotie dati liecina, ka otraja gada nebija lielu izmainu ne taja, ka valstu iestades vada
sisttmu, ne lauksaimnieku riciba, kas kopuma pildija pienakumu tapat ka pirmaja gada.
Tadejadi gandriz nebija izmainu uz ENP pienakumu attiecinatas zemes proporcija, kopgjas
platibas, ko lauksaimnieki deklargja ka ENP, un dazadu ENP veidu sadalijuma $ajas platibas.

Kopgja uz aramzemes deklaréto ENP procentuala dala ir gandriz divas reizes lielaka par
saimniecibas limeni nepiecieSamajiem 5 %. Tas tika sasniegts, galvenokart balstoties uz
razigam un potenciali razZigam ENP: slapekli piesaistoSiem kultiiraugiem, starpkultiram un
papuvé atstatu zemi. Citas ENP, tai skaita ainavas iezimes, sniedza tikai nelielu ieguldijumu
kopgjas deklarétajas ENP.

Analize liecina, ka ENP veidu ieguvumi videi ir atkarigi ne tikai no to daudzuma, bet ar1 no to
kvalitates, kas saistita ar noteiktiem apstakliem un apsaimniekosanas prasibam, pieméram:

e papuvé atstatds zemes augsnes seguma veidu, dazadiem kultiraugu maistjumiem
attiectba uz starpkultiram un kultiiraugu grupam attieciba uz slapekli piesaistoSiem
kultiiraugiem;

e grieSanas paradumiem, saglabasanas periodiem un kimisko vielu izmantosanas;

e vegetacijas strukttras daudzveidibu (attieciba uz ainavas iezimém), atrasanas vietu un
lielumu (attieciba uz buferjoslam).

Izmainas sekundarajos zalinasanas tiesibu aktos, ko paslaik veic Komisija, ir svarigs solis cela
uz labaku apsaimniekoSanas praksi lidz ar: (i) augu aizsardzibas produktu lietoSanas
aizliegumu (potenciali) razigas ENP; (i1) dazu ENP veidu saglabasanas periodu precizéSanu
un noteikSanu; (ii1) tadu prasibu racionaliz€Sanu, kas, iesp&jams, attur&ja lauksaimniekus no
dazu videi labvéligako ENP, t. 1., ainavas iezimju un buferjoslu, izmantoSanas.

Komisija turpinas apskatit So jautdjumu, tai skaitad gaidama zalinaSanas veértéjuma ietvaros.
Sis zinojums bis noderigs ieguldijums $aja vértéjuma, kura tiks apskatiti visi zalinasanas
aspekti, tai skaita ENP. Péc tam veért§jums tiks ieklauts nakamaja KLP modernizacijas un
vienkarSosanas posma, lai maksimali palielinatu ta ieguldijumu Komisijas 10 prioritasu un
ilgtsp&jigas attistibas merku sasniegSana.

Pamatojoties uz iepriek§ minétajiem apsvérumiem, Komisija neierosina grozit Regulu (ES)
Nr. 1307/2013, lai palielinatu ENP procentualo dalu.
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