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1. Johdanto

Kun yhteistd maatalouspolitilkkaa (YMP) uudistettiin vuonna 2013, otettiin kéyttoon tuki
ilmaston ja ympériston kannalta suotuisille maatalouskdytinnéille' (viherryttiminen).
Tarkoituksena oli edelleen parantaa maatalouteen liittyvien luonnonvarojen kestdvad hoitoa
maksamalla  viljelijoille  tukea ilmaston ja  ympdriston kannalta  suotuisista
maatalouskdytdnnoistd. Viherryttdminen edellyttdd viljelyn monipuolistamista ja pysyvin
nurmen sdilyttdmistd. Lisdksi viljelijoiden on varmistettava, ettd viisi prosenttia heidén
peltoalastaan on ekologista alaa (ecological focus area, EFA).

Komissio tdyttdd tdlld wvuosia 2015 ja 2016 koskevalla kertomuksella oikeudellisen
vaatimuksen®, jonka mukaan sen on tarkasteltava eckologista alaa koskevan velvoitteen
tdytantoonpanoa. Kertomuksessa esitetddn myos alustavia huomioita ekologisten alojen
mahdollisista ympéristovaikutuksista jdsenvaltioiden ja viljelijéiden tekemien valintojen
perusteella. On kuitenkin tdrkedd korostaa, ettei kyse ole todellisten ymparistovaikutusten
mittaamisesta.

Kertomuksessa péivitetiddn ja tdydennetddn joiltakin osin viherryttdimisen tarkastelua
ensimmdisen soveltamisvuoden jélkeen®. Tarkastelu, joka toteutettiin vuonna 2016, oli osa
komission REFIT-ohjelmaa®. Vuoden 2016 tarkastelussa kisiteltiin viherryttimisen
vaikutuksia tuotantopotentiaaliin ja tasapuolisiin toimintaedellytyksiin ja tarkasteltiin joitakin
yksinkertaistamisndkokohtia.  Komissio  esitti  tarkastelun  jdlkeen sekunddiriseen
viherryttimislainsdddintoon® useita muutoksia, jotka koskivat pddasiassa ekologisia aloja’.
Muutosten tarkoituksena oli yksinkertaistaa ja selkeyttdd asiaa koskevia sddntdja sekd lisatad
saantdjen ympiristovaikutuksia. Niitd on médrd alkaa soveltaa viimeistdsn vuonna 2018’
(maaliskuussa 2017® muutokset eivit vield ole voimassa).

Kertomus on osa ekologisten alojen ja muun viherryttimisen ympéristohyotyjen laajempaa
arviointia, jonka on méa#rd valmistua vuoden 2017 loppuun mennessi tai vuoden 2018 alussa.’
Se otetaan huomioon myds yhteisen maatalouspolitiikan seurantaa ja arviointia koskevassa
kertomuksessa, joka on miiri julkaista vuonna 2018."° Tdmin kertomuksen 3 luvussa esitetyt
havainnot eivit vaikuta viherryttimisen arviointiin, joka on ekologisten alojen osalta ja
kaikilta muiltakin osiltaan kattava.

1.1. Ekologista alaa koskeva velvoite

Monet arvokkaat elinympéristét ja niiden ylldpitdima luonnon monimuotoisuus ovat
riippuvaisia viljelyjérjestelmistd. Markkinat eivét kuitenkaan ota huomioon tdméin luonnon
monimuotoisuuden sdilyttdmiseksi tarvittavia toimia, jotka eivét siksi kuvastu viljelijéiden

! Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 43-47 artikla.

% Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 46 artiklan 1 kohdan kolmas alakohta.

> SWD (2016) 218 final.

* Sazntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskeva ohjelma.

> Komission delegoitu asetus (EU) N:o 639/2014.

® Komission delegoitu asetus, annettu 15. helmikuuta 2017, C(2017)735.

7 Jasenvaltioilla on mahdollisuus soveltaa muutoksia vuonna 2017.

¥ Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat parhaillaan lainsaadéntomuutoksia.

? Katso maataloutta ja maaseudun kehittimisti koskeva vuoden 2017 hallintosuunnitelma:
https://ec.curopa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en.
' Asetuksen (EU) N:o 1306/2013 110 artiklan 5 kohdan mukaisesti.



https://ec.europa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en

tuotteistaan saamassa hinnassa. Luonnon monimuotoisuuden sdilyminen edellyttdd
asianmukaisia viljelykdytant6jd, mutta kilpailupaineet ovat muuttaneet niité: joillakin alueilla
tdmi on johtanut yhd voimakkaampaan tuotannon erikoistumiseen ja voimaperdistymiseen ja
toisilla  puolestaan  maankdytostd luopumiseen. Tadmd luo  paineita  luonnon
monimuotoisuudelle, vaikuttaa haitallisesti maaperdédn, veteen ja ilmastoon sekd vaarantaa
lisédksi maatalousalan pitkdn aikavélin tuotantopotentiaalin.

Ekologista alaa koskevan velvoitteen tavoitteena on erityisesti luonnon monimuotoisuuden
turvaaminen ja parantaminen tiloilla."" Muiden viherryttimisvelvoitteiden tavoin se on osa
nykyistd yhteistd maatalouspolitiikkaa ja EU:n muita politiikkoja, joiden tarkoituksena on
luonnon monimuotoisuuden ja muiden luonnonvarojen kestivd hoito.'? Viherryttimiselld,
joka kuuluu yhteisen maatalouspolititkan ensimméiseen pilariin, varmistetaan, ettd kaikki
tulotukea saavat EU:n viljelijit tuottavat ympéristo- ja ilmastohyotyjd osana
maataloustoimintaansa. Muiden viherryttimiskéytdntdjen tavoin ekologista alaa koskevan
velvoitteen mukaisten kaytdntdjen on tarkoitus olla yksinkertaisia, yleisluonteisia,
sopimukseen perustumattomia ja vuotuisia. Viljelijdt palkitaan luonnon monimuotoisuuden
kannalta suotuisista kdytdnnoistd, mika ei valttdmatta tarkoita, etti kaikilla tiloilla on tehtdva
muutoksia. Ekologista alaa koskeva velvoite takaa, ettd téllaisia kdytdntdjd jo toteuttavilla

toteutettu, ne on otettava kayttoon.

Viljelijoiden, joiden peltoala ylittdd 15 hehtaaria, on ekologista alaa koskevan vaatimuksen
tdyttdmiseksi varmistettava, ettd vahintdén viisi prosenttia peltoalasta on ekologista alaa, jolla
on ekologisesti myonteisid vaikutuksia. Ekologisen alan tyyppi valitaan luettelosta, jonka
kansalliset viranomaiset laativat EU:n yhteisen luettelon perusteella. EU:n luettelo sisaltdd
laajan kirjon erilaisia piirteitd tai aloja, jotka vaikuttavat luonnon monimuotoisuuteen joko
suoraan (esimerkiksi kesantoalat tai maisemapiirteet) tai vilillisesti vdhentdméalla
tuotantopanosten kéyttod ja/tai parantamalla maaperédn suojelua (esimerkiksi kerddjékasvit tai
typped sitovat kasvit).”” Ekologisten alojen laskennassa kiytetiin painokertoimia, jotka
kuvastavat kutakin ekologisen alan tyyppid ja sen merkitystd luonnon monimuotoisuudelle.
Painokertoimet vaihtelevat 0,3:sta (esimerkiksi kerddjékasvit) ja 0,7:std (typped sitovat kasvit)
kahteen (pensasaidat).

Jasenvaltiot voivat radtdloidd ekologisen alan tyyppejd monin eri tavoin: kansallisia luetteloita
laadittacssa voidaan esimerkiksi hyodyntdd viljelijoiden olemassa olevia kéytidntdjd ja/tai
tdydentdd tiettyjd ekologisen alan tyyppeja koskevia vaatimuksia (esimerkiksi
tuotantomenetelmien osalta) niiden tehokkuuden varmistamiseksi tai parantamiseksi.
Jasenvaltiot voivat tietyin edellytyksin tarjota viljelijoille myos useita vaihtoehtoisia
kdytantdjd, joiden katsotaan vastaavan ekologista alaa. Viljelijat voidaan vapauttaa
velvoitteesta esimerkiksi tilan sijainnin (metsdpoikkeus), koon tai maankéyton perusteella.

Taydentdvid ehtoja pidemmille menevid ekologista alaa koskevia kéyténtdja voidaan
tdydentdd maaseudun kehittdimisohjelmien mukaisilla vapaaehtoisilla toimenpiteilla.
Maaseudun kehittdmisohjelmista rahoitetaan vaativampia toimia, joilla tiytetdén ympéristoon
ja ilmastoon liittyvié tarpeita.

' Asetuksen (EU) N:o 1307/2013 johdanto-osan 44 kappale.

2 Viliarviointi luonnon monimuotoisuutta koskevasta EU:n strategiasta vuoteen 2020, COM(2015) 478 final.
'3 Ekologisen alan tyypit luetellaan asetuksen (EU) N:o 1307/2013 46 artiklan 2 kohdassa, ja niité tarkennetaan
komission delegoidun asetuksen (EU) N:o 639/2014 45 artiklassa.



1.2.  Menetelmit, tietolihteet ja rajoitukset

Tama kertomus perustuu tietoihin, joita on tdlld hetkelld saatavana ekologista alaa koskevan
vaatimuksen  tdyttdmisestd.  Se  siséltdd  alustavia  havaintoja = mahdollisista
ympdaristovaikutuksista, mutta se ei sindnsd ole parempaa siddntelyd koskevissa komission
suuntaviivoissa'* maritelty arviointi.

TaytintoOnpanotilanteen  arvioimiseksi  kertomuksessa  kdytetddn  jisenvaltioiden
viranomaisten komissiolle toimittamia vuotuisia péadtoksid ekologisen alan tyyppien
valinnasta."” Kéytettivissi ovat vuosien 2015, 2016 ja 2017 paitokset. Kertomuksessa
kaytetddn my0s tietoja siitd, mitd ekologisen alan tyyppejd viljelijat ovat valinneet, jdljempéna
’valintatiedot’. Tiedot perustuvat viljelijoiden vuosia 2015 ja 2016 koskeviin ilmoituksiin, ja
jisenvaltiot ovat ilmoittaneet ne aluekohtaisesti'®,

Komission analyysin laatu riippuu raportoinnin oikea-aikaisuudesta ja tdydellisyydestd. Tassa
on nyt puutteita, silld osa ilmoituksista on epitiydellisid tai niitd ei ole tehty lainkaan.
Ekologista alaa koskevat valintatiedot vuodelta 2015 ovat saatavana kaikista jdsenvaltioista
Ranskaa lukuun ottamatta. Vain 19 jésenvaltiota on toimittanut tiedot vuodelta 2016."

Mahdollisia ympéristovaikutuksia koskevien havaintojen tarkoituksena ei ole todellisten
vaikutusten mittaaminen. Ne ovat pikemminkin simulaatioita, joissa sovelletaan kéytettdvissa
oleville vaihtoehdoille ennalta méiritettyjd arvoja. Arvot perustuvat seuraaviin:

e komission yhteisen tutkimuskeskuksen (YTK) tutkimus'®, jossa on kiytetty
tieteelliseen kirjallisuuteen pohjautuvaa mallintamisvélinettd, jdljempidnd ’EFA-
laskuri’,

e valikoitu kirjallisuuskatsaus'°.

EFA-laskurissa ekologisen alan eri tyyppien mahdolliset ympéristovaikutukset arvioidaan
pistejarjestelmilld, jossa otetaan huomioon kunkin tyypin ominaispiirteet ja agronominen
konteksti, mutta ei kvantifioida todellisia vaikutuksia. Laskurilla, joka suunniteltiin alun perin
kaytettdvdksi tilatasolla, tilatason tulokset ekstrapoloidaan ja yhdistetddn aluetasolle
jasenvaltioiden ilmoittamien, vuotta 2015 koskevien todellisten valintatietojen perusteella.
Tasta syysti tulokset eivit ole tdysin tarkkoja.

Lisdksi on tdrkedd huomauttaa, ettd nditd mahdollisia vaikutuksia tarkastellaan vain
ekologisten alojen pddominaispiirteiden perusteella. Muita laatukriteerejd, kuten
viljelykéytintoja tai sitd, kuinka kauan kasvit sdilytetdén alalla, ei tarkastella l&hemmin.

1 Ks. COM(2015) 215 final ja SWD(2015) 111 final.

' Valinnan ovat suorittaneet keskusviranomaiset lukuun ottamatta Belgiaa ja Yhdistynytti kuningaskuntaa,
joissa alueviranomaiset tekivit valinnat.

' Perustuu tilastollisen alueluokituksen NUTS 3 -tasoon.

17 Vuotta 2016 koskevat valintatiedot on saatu 18 jdsenvaltiosta (Belgia, Bulgaria, TSekki, Tanska, Viro,
Espanja, Kroatia, Latvia, Liettua, Luxemburg, Unkari, Malta, Itdvalta, Puola, Portugali, Romania, Slovakia ja
Suomi) sekd Yhdistyneen kuningaskunnan kahdelta alueelta (Wales ja Pohjois-Irlanti).

' Vilineen on kehittinyt Hertfordshiren yliopisto, ja kehittimistyotd on koordinoinut YTK.

' Olennaisimmat saatavana olevat selvitykset: Evelyn Underwood ja Graham Tucker, Ecological Focus Area
choices and their potential impacts on biodiversity, Institute for European Environmental Policy, November
2016. Guy Pe’er ym., ”Adding Some Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for
Biodiversity and Farmers”, Conservation letters, a Journal of the Society for Conservation Biology, December
2016.



Vaikutuksia arvioidaan suhteessa toisten ekologisen alan tyyppien vaikutuksiin ilman
perustasoa (viiteskenaariota). Analyysissa on tarkasteltu yhdeksdd ekologisen alan
yhdistelmi, jotka on yhdistetty alueellisella NUTS 3 -tasolla®’, kuten kuviosta 4 ilmenee.
My®és alueellinen konteksti ja lajikoostumus on otettu huomioon.

Mahdollisista vaikutuksista eniten painotetaan luonnon monimuotoisuutta, joka on
ekologisten alojen ensisijainen ympdiristotavoite. Simulaatiossa tarkastellaan lajien
monimuotoisuutta ja kantoja EUNIS?'-lajiryhmiluokituksen perusteella (sammakkoeldimet,
linnut, selkdrangattomat, nisdkkéit, matelijat ja maakasvit).

Ekologisen alan laajemman ympadristdtavoitteen vuoksi tarkastellaan lisdksi mahdollisia
vaikutuksia ekosysteemipalveluihin (ckosysteemien hyodyt ihmisille)®” ja ilmastoon.
Tarkoituksena on maéadrittdd ekologista alaa koskevan velvoitteen tdytintoonpanosta johtuvat
mahdolliset rinnakkaishyodyt ja kielteiset vaikutukset.

Ekosysteemipalvelujen simulaatiossa kdytetddn ekosysteemipalvelujen yhteistd kansainvilistd
luokitusta (CICES). Se kattaa pdlytyksen, siementen levidmisen, tautien ja tuholaisten
sadtelyn, makean veden kemiallisen tilan, massastabiloinnin ja eroosion sddtelyn.

Kertomuksessa otetaan huomioon myds sidosryhmien palaute, jota on saatu
asiantuntijaryhmaltd sekd kansalaisvuoropuhelun ja joulukuun 2015 ja maaliskuun vélisend
aikana jirjestetyn, viherryttimisti koskevan komission julkisen kuulemisen® yhteydessa.
Lisdksi otetaan huomioon jdsenvaltioiden YMP-valintoja koskeva selvitys®*. Eurostatin
suorittamaa maatilojen rakennetutkimusta ja sen vuotuisia tilastoja on kéytetty taustatietoina.

Jasenvaltioiden valinnat, viljelijdiden valintatiedot, metodologia ja bibliografia esitelldén
yksityiskohtaisemmin tidhan asiakirjaan liittyvadssd komission yksikoiden
valmisteluasiakirjassa.

2. Taytantoonpano — tilannekatsaus
2.1. Jisenvaltioiden valitsemat ekologisen alan tyypit

Vuonna 2015 jisenvaltiot valitsivat ekologisen alan tyyppeja hyvin vaihtelevasti.

Jasenvaltiot voidaan niiden vuotta 2015 koskevien péddtdsten perusteella jakaa seuraaviin
ryhmiin (katso kuvio 1):

e Ekologisen alan tyyppien luettelo oli laaja (10—19 tyyppid) 14 jasenvaltiossa. Kaikki
ndami luettelot sisélsivdt kesantoalat, lyhytkiertoisen energiapuun, typped sitovat
kasvit, suojakaistat (TSekkid lukuun ottamatta), kerddjikasvit/kasvipeitteen (Italiaa
lukuun ottamatta) sekd véhintddn neljd erilaista maisemapiirrettd yhdeksdstd (ensi
sijassa ryhmadssé olevat puut ja rivissi olevat puut).

20 Ks. http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
21 . . . cae e .
Euroopan unionin luontoa koskeva tietojarjestelma.

% http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en.
** Yhteisen maatalouspolitiikan tiytintoonpanon kartoitus ja analyysi: https:/ec.europa.eu/agriculture/external-
studies/mapping-analysis-implementation-cap_en.



http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview
http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en
https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en

e Yhdeksédssd jdsenvaltiossa luettelo oli keskilaaja. Kaikkien ndiden valtioiden
luetteloihin siséltyivit kesantoalat, typped sitovat kasvit (Tanskaa lukuun ottamatta)
sekd vihemman kuin viisi maisemapiirretta.

e Viidessd jdsenvaltiossa ekologisen alan tyyppejd oli tarjolla rajoitetusti (enintddn
neljd). Kaikki viisi luetteloa sisélsivit typpeéd sitovat kasvit, kesantoalat (Alankomaita
lukuun ottamatta) seké yhden tai ei yhtdén maisemapiirretta.

Tiedot osoittavat, ettd jisenvaltiot suosivat typped sitovia kasveja, kesantoaloja sekd
maisemapiirteitd enemmaén kuin peltometsdhehtaareja, hehtaarien kaistaleita metsien reunassa
ja terassiviljelmia.

Lyhytkiertoisen energiapuun, kerddjakasvien/kasvipeitteen sekéd typpea sitovien kasvien osalta
jasenvaltioiden oli laadittava luettelo puulajeista tai viljelykasvilajeista, jotka parhaiten
edistdvit ekologisten alojen vaikutusta luonnon monimuotoisuuteen. Jasenvaltiot valitsivat
monia erilaisia lajeja.

Vuosina 2015-2017 muutaman jéisenvaltion valintoihin on tehty muutoksia, jotka koskevat
lihinnd ekologisen alan tyyppien luetteloa ja ovat vihiisia.

Vuoden 2015 jidlkeen yhdeksdn jdsenvaltion piétoksiin on tehty muutoksia, jotka ovat
koskeneet ldahinnd ekologisen alan tyyppejd (kuvio 1). Naiistd kuudessa jisenvaltiossa
viljelijoille tarjottiin lisdd vaihtoehtoisia ekologisen alan tyyppejé ilmeisesti sen jdlkeen, kun
niissd oli perustettu soveltamisen valvomiseksi tarvittava hallinnollinen jérjestelmi. Lopuissa
kolmessa jisenvaltiossa poistettiin joitakin ekologisen alan tyyppejd, koska viljelijiat eivit
olleet juurikaan valinneet niita.



Kuvio 1. Vuonna 2015 valittujen ekologisen alan tyyppien miéiri jasenvaltioittain/alueittain seka
muutokset seuraavina vuosina
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Useimmissa jisenvaltioissa on valittu vaihtoehtoja, joissa otetaan huomioon muiden YMP-
mekanismien vaikutus luonnon monimuotoisuuteen.

Jasenvaltioista 22 nimesi ekologiseksi alaksi vdhintdédn yhden tdydentdvid ehtoja koskevien
sdantojen edellyttdmin tai suojaaman tyypin. Néitd olivat suojakaistat ja/tai yksi tai useampi
ndiden sdidntdjen suojaama maisemapiirre. Kuudessa jdsenvaltiossa ei valittu ainoatakaan
tillaista tyyppid. Samoin neljdssd niistd viidestd jdsenvaltiosta, joissa viljelijoille saatettiin
tarjota mahdollisuus hyotyd metsdpoikkeuksesta, tehtiin niin. Vuonna 2016 vain kolmessa
jasenvaltiossa oli alettu soveltaa ekologista alaa vastaavia kdytintoja (Italia, Alankomaat ja
Itavalta).

Vaihtoehtoja, joilla tehostetaan ekologisen alan tyyppien vaikutusta, on valittu vain
harvoin.

Vaikka jdsenvaltioilla on kiytettdvissddn monia keinoja ekologisten alojen tehokkuuden
parantamiseksi, niitd on kéytetty vain harvoin. Yhdessdkéddn niistd 13 jdsenvaltiosta tai
alueesta, joissa lammikot valittiin ekologisen alan tyypiksi, ei esimerkiksi asetettu kriteerejd,
joilla varmistettaisiin lammikoiden arvo luonnon kannalta. Samoin 31 jdsenvaltiosta tai
alueesta vain Belgiassa (Vallonia) vahvistettiin tuotantopanosrajoituksia typped sitovien
kasvien aloille, ja vain neljdssd 21 jdsenvaltiosta tai alueesta (Belgia (Flanderi), Belgia
(Vallonia), Saksa ja Alankomaat) tdllainen rajoitus vahvistettiin kerddjikasveille. Vain
kahdessa jdsenvaltiossa (Alankomaat ja Puola) viljelijit ovat voineet yhdistdd toimensa
perustaakseen vierekkdisid ekologisia aloja, jotka ovat ympdriston kannalta parempia
(kollektiivinen ldhestymistapa).



Jisenvaltiot niyttiivit valinnoillaan pyrkineen tarjoamaan viljelijéille mahdollisimman
paljon joustavuutta ja samalla pitimdiin hallinnon mahdollisimman kevyend.

Toistaiseksi kootun niytén perusteella® jisenvaltioiden tiytintoonpanovalinnat nayttivit

e halu tarjota viljelijoille mahdollisimman monta vaihtoehtoa, jotta ndmi voivat
hyodyntii tavanomaisia kaytantoja;

e kustannukset, joita aiheutuu erityisten valvontavaatimusten noudattamisesta ja
pysyvien ekologisen alan tyyppien merkitsemisestd  viljelylohkojen
tunnistamisjdrjestelmén asianomaiselle tasolle;

e piitokset, jotka on tehty muiden YMP-vilineiden mukaisesti (esimerkiksi maaseudun
kehittdmissuunnitelmien mukaisesti tuetut peltometsdtoimenpiteet) tai jotka johtuvat
EU:n ympdristolainsdddannostd (esimerkiksi nitraatteja koskevien toimintaohjelmien
mukainen pakollinen keradjakasvien istuttaminen)”’;

e paikalliset ympiristd- ja muut olosuhteet (esimerkiksi terassiviljelméit tai osittain
luonnonvaraisen kasvillisuuden runsaus).

Téssd vaiheessa ei vield voida pédtelld, onko jokin nédistd tekijoistd vaikuttanut erityisen
voimakkaasti.

2.2. Viljelijoiden valitsemat ekologisen alan tyypit

Ekologista alaa koskeva velvoite kattaa valtaosan EU:n peltoalasta. Kattavuus ndyttii
pysyneen ennallaan vuosina 2015-2016.

Vuonna 2015 70 prosenttia EU:n*’ kokonaispeltoalasta oli ekologista alaa koskevan
velvoitteen piirissd. Vuonna 2016 tdma osuus oli 69 prosenttia. Muu peltoala

ei ollut suoran tulotuen piirissi (esimerkiksi koska viljelija ei ollut hakenut tukea),

e oli vapautettu tilan koon perusteella (alle 15 hehtaaria peltoalaa),

e kuului luonnonmukaisiin maatiloithin tai pienviljelijijirjestelmén piirissd oleviin
tiloihin,

e oli suurelta osalta nurmea,

e sijaitsi maissa, joissa sovelletaan metsdpoikkeusta.

» Ks. alaviite 24.
?® Neuvoston direktiivi 91/676/ETY (nitraattidirektiivi).
%’ Tietojen saatavuudesta ks. 1.2 kohta.



Viljelijoiden ilmoittamien ekologisten alojen prosenttiosuus on EU:n tasolla lihes kaksi
kertaa niin suuri kuin tilatasolla vaadittu viisi prosenttia. Kolme tiirkeinti ekologisen alan
tyyppid liittyy tuottaviin tai potentiaalisesti tuottaviin aloihin.

Vuonna 2015 ekologiseksi alaksi ilmoitettiin kahdeksan miljoonaa hehtaaria. Ekologisten
alojen osuus velvoitteen piiriin kuuluvasta peltoalasta oli 13 prosenttia ja painokerrointen
soveltamisen jilkeen 10 prosenttia (prosenttiosuudet eivit tilatasolla olleet vélttimattd samat).
Tdmad on huomattavasti enemméin kuin lainsdddédnndssd vaadittu viiden prosentin osuus
tilatasolla. Vuonna 2016 vastaavat osuudet olivat 15 ja 10 prosenttia. Pinta-alassa tapahtui
pieni 130 000 hehtaarin kasvu.

Vuonna 2015 useimmin ilmoitetut eckologisen alan tyypit liittyivdt tuottavaan tai
potentiaalisesti tuottavaan maatalousmaahan (kuvio 2). Ne olivat

e typped sitovien kasvien alat (37,4 prosenttia todellisesta ekologisesta alasta),
e kerddjikasvien alat (33,2 prosenttia),
e kesantoalat (25,9 prosenttia).

Painokerrointen soveltamisen jélkeen typped sitovien kasvien ja kerddjdkasvien osuus oli 54
prosenttia painotetusta ekologisesta kokonaisalasta (typped sitovat kasvit 39 prosenttia ja
kerddjakasvit 15 prosenttia). Tama oli 5,4 prosenttia velvoitteen piiriin kuuluvasta peltoalasta
ja ndyttdd olevan osasyy viiden prosentin tilatasoisen vaatimuksen ylittymiseen. Muista
ekologisen alan tyypeistd esimerkiksi maisemapiirteiden osuus oli 1,7 prosenttia ja
suojakaistojen 0,7 prosenttia.

Edelld mainittu ekologisten alojen osuus EU:n tasolla pysyi varsin vakaana vuonna 2016,
mutta jasenvaltioiden vélilld oli vaihtelua. Kesantoalat sekd maisemapiirteet ja suojakaistat
alat vdhenivit, kun taas kerddjdkasvit ja typped sitovat kasvit lisdéntyivét.

e Lisdksi tiedot ekologisen alan tyypeistd vuodelta 2015 osoittavat, ettd ekologisena
alana ilmoitetun kesantoalan osuus oli 34 prosenttia Eurostatin tilastoista ilmenevasti
kyseisten jdsenmaiden kokonaiskesantoalasta. Ndméd kokonaisalat supistuivat 24
prosenttia vuosina 20002014, mutta kasvoivat hieman vuonna 2015.

e FEurostatin mukaan palkokasvien alat ovat EU:ssa lisddntyneet 20 prosentilla vuodesta
2013. Ekologisina aloina ilmoitetut typped sitovien kasvien alat, jotka valittiin kaikissa
jasenvaltioissa Tanskaa lukuun ottamatta, kattoivat 49 prosenttia téllaisista aloista
vuonna 2015. Ekologisten alojen roolia yhtend tekijoistd, jotka vaikuttavat
palkokasvien alojen kehityssuuntauksiin, olisi arvioitava tarkemmin.



Kuvio 2. Ilmoitetut ekologiset alat eriteltyinii tirkeimmiin ekologisen alan tyypin mukaan EU:n tasolla,
ennen ja jilkeen painokerrointen soveltamisen

ENNEN PAINCKERROINTEN SOVELTAMISTA

PAINGKERROINTEN SOVELTAMISEN JALKEEN

0.65%.
017%
1.75% L
™ kesantoalat ™ Terassiviljelm 3t ® kesantoalat W Terassivil el mat
» Maisemapiirtest ® Suojpkaistat = Maisemapiirteet = Suojakaistat
u Peltomets3alat » Kaistaleet metsien reunassa = peltometsdalat ¥ Kaistaleet metsien reunass
» Lyhytkiertoinen energiapuu » Metsitetyt alat w Lyhytkiertcinen energiapuu w Metsitetyt alat
Kerddjakasut » Typpes sitovat kasvit Kerddjakasvit w Typped stovat kasvit

Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kéytettavissa)

Ekologisen alan tyyppien jakautuminen jisenvaltioissa ja alueilla muodostaa selkeiti
maantieteellisii sidnnonmukaisuuksia.

Kun ekologisen alan tyyppien yhdistelmii tarkastellaan jdsenvaltioiden tasolla (kuvio 3) ja
NUTS 3 -tasolla (kuvio 4), havaitaan useita sidnnonmukaisuuksia:

e Maisemapiirteiden ja suojakaistojen osuus on merkittivd vain
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Maltassa.

e Kesantoaloja on eniten Espanjan, Portugalin ja Kyproksen kaltaisissa Vélimeren
maissa sekd boreaalisen vydhykkeen luonnonmaantieteelliselld alueella sijaitsevissa
jasenvaltioissa, kuten Suomessa ja Latviassa.

e Typped sitovat kasvit ovat yleisid Kroatiassa, TSekissd, Italiassa, Puolassa ja
Romaniassa.

o Kerddjakasvit ovat yleisempid Belgiassa, Tanskassa, Saksassa, Luxemburgissa ja
Alankomaissa.

Irlannissa,

Kuvio 3. Ekologisen alan péiityyppien erittely painokerrointen soveltamisen jilkeen
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Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kéytettavissd)
Kuvio 4. Ekologisen alan péaityyppiryhmien maantieteellinen jakautuminen kullakin NUTS 3 -alueella

Selitteet

IImoitetut ekologisen alan tyyppien luokat
. LF - yli 50 %
2. LLF+CCHNFC J | F _ suhteellisen runsaasti

3. <80% BS - suhteellisen runsaasti

[ N LLF - esiintyy

[Js. CC - esiintyy

[J6. | LLF+CC+NFC | NFC - esiintyy

. >80 % LLF - vahan; CC ja NFC - yhdistelma

[s. LLF - keskimaaraisesti; NFC - suhteellisen runsaasti f
[ o. LLF - keskimaaraisesti; CC - suhteellisen runsaasti

[ Ei tietoja

BS = suojakaistat

CC = keraajakasvialat

LF = maisemapiirteet

LLF = kesantoalat

NFC = typpea sitovien kasvien alat

Lahde: Jasenvaltioiden valintatiedot, 2015 (EU 27, Ranskan tietoja ei ole kdytettdvissd). Italian tietoja ei ole
vield tarkistettu. Suomen luokittelemattomiin alueisiin sovelletaan metsédpoikkeusta.

Ekologista alaa vastaavia kdytintoji on sovellettu kolmessa jisenvaltiossa.

Niissd kolmessa jdsenvaltiossa, joissa sovellettiin ekologista alaa vastaavia kaytint6ja,
ekologista alaa vastaavien alojen laajuus oli vuonna 2015 41 000 hehtaaria. Ndmi alat
sijaitsivat enimmdkseen Itdvallassa (ldhes 39 000 hehtaaria, jotka perustuivat maatalouden
ympdristo- ja ilmastotoimenpiteisiin ja joiden osuus maan ekologisesta kokonaisalasta oli 65
prosenttia). Alankomaissa sertifiointijdrjestelmien piiriin kuului etenkin pellonpientareita, ja
ne kattoivat vuonna 2015 2 700 hehtaaria (viisi prosenttia maan ekologisesta kokonaisalasta).
Italia on soveltanut vastaavuutta vuodesta 2016, eika tietoja ole viela saatavilla.

Viljelijoiden pidtoksiin yleisimmin vaikuttavat syyt ndyttivit vaikuttavan myds ekologisen
alan tyypin valintaan.

Seka tieteellinen kirjallisuus ettd julkisen kuulemisen tulokset viittaavat siihen, ettd

ekologisen alan tyypin valintaa koskeviin viljelijoiden pdétdksiin vaikuttavat syyt jakautuvat
karkeasti kolmeen ryhméén:

e taloudelliset syyt, joiden vuoksi viljelijdt valitsevat edullisimman ja tuottavimman
ekologisen alan tyypin;

e poliittiset ja hallinnolliset tekijét, kuten

o kansallisten viranomaisten asettama ekologisen alan tyyppien suppea luettelo
(esimerkiksi maissa, joissa on valittu vain kolme tai nelji tyyppid);
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o sen riskin suuruus, ettd viljelijd joutuu tarkastuksen kohteeksi ja hdnen
havaitaan toimineen vaatimusten vastaisesti (esimerkiksi koska pellonpiennar
on liian leved);

o hallinnollinen rasite (jota voidaan keventdd esimerkiksi kayttdmalla
esitdytettyd yhtendishakulomaketta, joka sisdltdd kaikki ekologiseksi alaksi
katsottavat maisemapiirteet);

e viljelijoiden kasitykset ja tiedot ekologista alaa koskevasta velvoitteesta.

Téassd vaiheessa ei vield voida padtelld, onko jokin ndistd tekijoistd vaikuttanut erityisen
voimakkaasti.

3. Huomioita ekologisten alojen mahdollisista ymparisto- ja
ilmastovaikutuksista

Téssd luvussa tarkastellaan valittujen ekologista alaa koskevien toimenpiteiden mahdollisia
ympiristovaikutuksia 1.2 kohdassa  esitellyn = EFA-laskurin  ja  valikoidun
kirjallisuuskatsauksen perusteella. EFA-laskurin simulaatioissa on otettu huomioon
ekologisten alojen yhdistelmien mahdolliset vaikutukset yhdistimilld tulokset NUTS
3 -tasolla. Tuloksia ei siksi pidd pitdd absoluuttisina arvoina. Tulokset kuvastavat
erityyppisten ekologisten alojen ominaispiirteiti ja kontekstia mutta eivdt ole todellisia
madréllisid tuloksia, joihin vaikuttavat myos tilatason viljelykdytannot. Néitd ei simulaatioissa
ole otettu huomioon.

Koska ilmastonmuutoksen hillintid ja ilmastonmuutokseen sopeutumista koskevat
mahdolliset vaikutukset voidaan EFA-laskurilla ottaa huomioon vain hyvin véhidisessa
médrin, tatd varten on suoritettu myos laadullinen arviointi.

3.1 Mahdolliset vaikutukset luonnon monimuotoisuuteen

Maisemapiirteet ja kesantoalat vaikuttavat Iluonnon monimuotoisuuden kannalta
suotuisimmilta ekologisen alan tyypeiltd.

EFA-laskurin tulosten perusteella kaikki NUTS 3 -tasolla tarkastellut ekologisen alan
tyyppien yhdistelmdt voisivat vaikuttaa suotuisasti luonnon monimuotoisuuteen, tosin
eriasteisesti. Heikoin tulos saatiin alueilla, joilla kerddjakasvien osuus oli yli 70 prosenttia.
Suurin potentiaalinen myodnteinen vaikutus liittyi ekologisen alan tyyppien yhdistelmiin,
joissa maisemapiirteiden osuus oli suurin (yli 50 prosenttia alueen ekologisesta
kokonaisalasta). Seuraavaksi tehokkain oli yhdistelmé, jossa kesantoalojen osuus oli
merkittdva (yli 70 prosenttia).

Analyysi viittaa sithen, etti maisemapiirteet vaikuttavat mydnteisesti selkdrangattomiin,
lintuihin ja maakasveihin. Suojakaistat ja kesantoalat ndyttivdt sen sijaan vaikuttavan
suotuisimmin matelijoihin ja sammakkoeldimiin.

Muusta tieteellisestd kirjallisuudesta perdisin olevat havainnot vahvistavat ndma huomiot.
Liséksi ne viittaavat sithen, etti maisemapiirteistd luonnon monimuotoisuuteen vaikuttavat
mahdollisesti suotuisimmin pensasaidat, pellonpientareet ja perinteiset kiviaidat, koska ne
tarjoavat elinympdristdja hyonteisille, niveljalkaisille, linnuille ja kasveille.
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Luonnon monimuotoisuus voi hyotydi ekologisista aloista enemmidn, jos viljelykiytinnot
ovat asianmukaiset.

Nédmi huomiot viittaavat sithen, ettd viljelykdytdnnoilld voidaan merkittdvésti parantaa
ekologisten alojen ympéristovaikutuksia.

EFA-laskurin tuloksista kdy ilmi, ettd myonteinen vaikutus luonnon monimuotoisuuteen
todenndkoisesti vaihtelee sen mukaan, millaisia viljelykdytintovaatimuksia kuhunkin
ekologisen alan tyyppiin sovelletaan. Esimerkiksi kesantoalan vaikutus riippuu alan
laajuudesta ja kylvetysté lajista. Luonnonkukkien kylvdmiselld on suurin myonteinen vaikutus
luonnon monimuotoisuuteen ja etenkin polyttdjiin. Maaperdn jittdminen paljaaksi vaikuttaa
véhiten. Luontainen uudistuminen on myds hyvé tapa edistdd luonnon monimuotoisuutta ja
pOlytysta.

Maanpeitteen luonteen ohella luonnonmukaiset tavat hoitaa tuottamattomia ekologisia aloja,
esimerkiksi maan pitkdaikainen kesannointi tai torjunta-aineiden kayttdmittd jittdminen,
vaikuttavat kirjallisuuden perusteella merkittdvisti, koska niilld védhennetddn kyseisille
elinympdristdille aiheutuvia hdiriditd etenkin lintujen pesiméaikana.

Lajiseosten kylviminen kerdéjidkasvien tai kasvipeitteen aloille ndyttdd vaikuttavan suotuisasti
luonnon monimuotoisuuteen. Kirjallisuuden mukaan suotuisia vaikutuksia voidaan tehostaa,
jos seokset koostuvat kasveista, joiden tiedetddn hyddyttivin polyttdjid ja lintuja, ja jos
kasvien annetaan kukkia ja siementis.

Lajivalikoimaa koskevat havainnot péitevdt myos typped sitoviin kasveihin. Simulaatioista
kavi kuitenkin lisdksi ilmi, ettd hirkdpapu (Vicia faba) saattaa tuottaa hieman paremman
tuloksen kuin muut lajit. Kuten muidenkin ekologisen alan tyyppien kohdalla, typped sitovien
kasvien alojen mahdolliset suotuisat vaikutukset riippuvat myos viljelykdytdnnoisti,
esimerkiksi kylvokertojen tiheydesti ja laajaperdisesté viljelysta.

3.2 Muut mahdolliset vaikutukset

3.2.1 Mahdolliset vaikutukset ekosysteemipalveluihin

Maisemapiirteilli on paras potentiaalinen myonteinen vaikutus ekosysteemipalveluihin.

EFA-laskurin  tulokset viittaavat sithen, ettd vaikutus ekosysteemipalveluihin
kokonaisuudessaan on suotuisimmillaan silloin, kun vallitseva alueellisen NUTS 3 -tason
ekologisen alan tyyppien yhdistelmd on yhdistelméd, jossa yli 50 prosenttia alueen
ekologisesta kokonaisalasta on maisemapiirteiden alaa.

Tarkempi perehtyminen tieteelliseen kirjallisuuteen viittaa siihen, ettd maisemapiirteiden
myonteistd vaikutusta ekosysteemipalveluihin voidaan tehostaa varmistamalla, ettd kukkien
monimuotoisuus, kasvillisuuden rakenne ja viljelykdytinnét ovat asianmukaiset.
Suojakaistojen tirkeimpid ominaisuuksia ovat sijainti ja mitat.

Muut  ekologisen alan  tyypit  saattavat  vaikuttaa  suotuisasti  joihinkin

ekosysteemipalveluihin etenkin, jos viljelykdytintoihin sovelletaan tiettyji sdiintoji ja
kylvettiivien lajien valikoima vastaa tiettyji vaatimuksia.
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Keradjdkasvit vaikuttavat suotuisasti makean veden kemialliseen tilaan. EFA-laskurilla
suoritetut simulaatiot osoittavat esimerkiksi, ettd niiden vaikutusta voidaan tehostaa
kayttdmailla eri lajien seoksia. Ne osoittavat myds, ettd viljelijoiden yleisimmin ilmoittamat
kerddjakasvit (esimerkiksi englanninraiheind (Lolium perenne), italianraiheind (Lolium
multiflorum), keltasinappi (Sinapis alba) ja retikka (Raphanus sativus)) ovat tehokkaampia,
kun ne kylvetddn seoksena yksittdisten lajien sijaan. Lisdksi lajit, joilla on erilaiset
ravintovaatimukset ja juuristot, voivat tehokkaammin pienentdi typen huuhtoutumisriskia.

Kesantoalan myonteinen vaikutus ekosysteemipalveluihin  ndyttdd myds riippuvan
kylvettivistd lajeista: luonnonvaraiset siemenseokset, avokesanto ja sankipelto talven yli sekd
luonnonvaraisesti uudistuva kasvillisuus tuottavat paremman tuloksen kuin nurmi. Mika
tahansa kesantoalan peite on kuitenkin parempi kuin paljas maaperd, jonka suotuisa vaikutus
ekosysteemipalveluihin on vidhéisin ja jolla voi olla kielteisid vaikutuksia suuremman
maaperin eroosioriskin vuoksi. Kesantoala tuottaa myods paremman tuloksen, jos se jitetddn
hoitamatta pitkdksi ajaksi.

Myos typped sitovien kasvien vaikutus voi riippua lajivalinnasta ja viljelykdytdnndista.
Kylvokertoja harventamalla voidaan vdhentdd typen huuhtoutumista ja fosfaattien valuntaa
sekd pienentdd maaperin eroosioriskid.

3.2.2 Mahdolliset ilmastovaikutukset

Ottamalla kdyttoon ekologiset alat — esimerkiksi lisddmélld maisemapiirteitd — voidaan
parantaa tilojen kykyéd sietdd ilmastonmuutoksen vaikutuksia. Ilmastonmuutoksen hillintdd
voidaan tehostaa lisddamailld palkokasvien kdyttod, jolloin typensidonta korvaa
typpilannoituksen. Liséksi peltometsdtalous ja metsitys vaikuttavat suotuisasti maaperdn
hiilivarantoihin, ja niilld voidaan parantaa EU:n maankayton hiilensidontaa.

Maaperin hiilensitomiskyky perustuu suoraan maaperdan luonnon monimuotoisuuteen. Tdma
osoittaa, ettd maatilojen luonnon monimuotoisuuden parantaminen on yhteydessa
ilmastonmuutoksen hillintéén ja ettd ndiden vélilld voi olla synergiaa.

4. Paatelmit

Vuosi 2016 oli ekologisen alan velvoitteen toinen soveltamisvuosi. Tiedot, jotka on tdhdn
mennessd saatu 19 jisenvaltiosta, viittaavat sithen, ettd sekd viranomaisten tavassa hoitaa
jéarjestelmda ettd viljelijdiden toiminnassa tapahtui toisena vuotena vain vdhdisid muutoksia,
silld viljelijat noudattivat velvoitetta yleensd samalla tavalla kuin edellisend vuonna. Niin
ollen ekologisen alan velvoitteen piiriin kuuluvan maan osuus, viljelijéiden ekologisena alana
ilmoittamat kokonaisalat tai erityyppisten ekologisten alojen osuudet eivit juuri muuttuneet.

Ekologisena alana ilmoitettujen alojen kokonaisosuus peltoalasta on ldhes kaksinkertainen
tilatasolla vaadittuun viiteen prosenttiin nihden. Tama on ldhinnd tuottavien ja potentiaalisesti
tuottavien ekologisten alojen, eli typped sitovien kasvien, kerdédjdkasvien ja kesantoalojen
ansiota. Muiden ekologisen alan tyyppien, esimerkiksi maisemapiirteiden, osuus ilmoitetusta
ekologisesta kokonaisalasta oli hyvin vdhdinen.

Analyysin perusteella vaikuttaa silté, ettd ekologisen alan tyyppien ympéaristohyodyt riippuvat

ekologisten alojen mdirédn lisdksi my0s niiden laadusta, joka liittyy tietynlaisiin edellytyksiin
ja viljelykaytintovaatimuksiin. Naitd ovat esimerkiksi
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e kesantoalan kasvipeite, kerdédjdkasvien erilaiset kasviseokset sekd typped sitovien
kasvien kasviryhmit,

e niittokdytdnndt, kasvien sdilyttdmisajat alalla sekd kemiallisten lannoitteiden kiytto,

e maisemapiirteiden kasvirakenteen monimuotoisuus, suojakaistojen sijainti ja mitat.

Muutokset, joita komissio parhaillaan pyrkii tekeméddn viherryttimistd koskevaan
sekundéérilainsdédiantoon, ovat merkittdvd askel kohti parempia viljelykdytdntdja. Muita
tarkeitd tekijoitd ovat 1) kasvinsuojeluaineiden kdyton kieltiminen (potentiaalisesti) tuottavilla
ekologisilla aloilla, ii) kasvien sdilyttimisajan selkeyttiminen ja asettaminen joillakin
ekologisen alan tyypeilld ja 1ii) sellaisten vaatimusten yksinkertaistaminen, jotka ovat
saattaneet estdd viljelijoitd kéayttdmadstd maisemapiirteitd ja suojakaistoja sekd muita
ympaériston kannalta hyddyllisimpid ekologisen alan tyyppejé.

Komissio jatkaa asian tarkastelua muun muassa pian toteutettavan viherryttdmisen arvioinnin
yhteydessd. Téatd kertomusta hyOdynnetddn kyseisessd arvioinnissa, jossa tarkastellaan
viherryttdmisen kaikkia osatekijoitd, myos ekologisia aloja. Arviointi otetaan tdmén jilkeen
huomioon yhteisen maatalouspolititkan uudenaikaistamisen ja yksinkertaistamisen
seuraavassa vaiheessa. Tarkoituksena on maksimoida yhteisen maatalouspolitiikan vaikutus
komission 10 painopisteen ja kestévin kehityksen tavoitteiden saavuttamiseen.

Edelld esitetyn perusteella komissio toteaa, ettei se aio ehdottaa asetuksen (EU)
N:o 1307/2013 muuttamista siten, ettd lisdtdin ekologisen alan osuutta.
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