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1. Uvod

V roce 2013 doslo k reformé spolecné zemédélské politiky (SZP), jez zavedla rezim pfimych
ekologickych plateb' (dale jen ,.ekologizace®). Cilem bylo je§té vice zlepsit udrZitelné izeni
ptirodnich zdroji souvisejicich se zemédélstvim prostfednictvim plateb na postupy ptiznivé
pro zivotni prostfedi a klima. Krom¢ diverzifikace plodin a zachovani trvalych travnich
porosti vyZzaduje ekologizace, aby zeméd¢€lci vyhradili 5% své orné piudy pro plochy
vyuzivané v ekologickém zajmu (dale téz jen ,,plochy®).

Tato zpriva se zamé&fuje naroky 2015 a2016 a spliuje pravni pozadavek?, aby Komise
posoudila pokrok v provadéni povinnosti tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu.
I kdyZ zprava uvadi rovnéz predbézna zjisténi o potencidlnich dopadech ploch vyuZzivanych
v ekologickém z4jmu na Zivotni prostiedi na zdklad¢ rozhodnuti ¢lenskych stath a zemédélci,
je dilezité zdiraznit, ze se nejedna o méteni skute€nych dopadl na Zivotni prosttedi.

Tato zprava aktualizuje a rozSifuje nékteré aspekty prezkumu ekologizacnich (ozeletujicich)
ustanoveni po prvnim roce uplatiiovani (2016)% jenz byl realizovan v ramci programu
Komise REFIT?. Pfezkum z roku 2016 zkoumal dopad ekologizace na produkéni potencial,
rovné podminky a jednotlivé zvaZzované aspekty zjednoduSeni. V navaznosti na to navrhla
Komise nékolik zmén sekundarnich pravnich piedpisi o ekologizaci®, piedevs§im se
zaméfenim na plochy vyuZivané v ekologickém zajmu®. Cilem téchto zmén bylo zjednodusit
a vyjasnit piislusné predpisy a soucasné zvysit jejich dopad na zZivotni prostfedi. Tyto zmény
by se mély stat pouZitelnymi nejpozd&ji v roce 2018” (pokud jde o situaci v breznu 20178,
zmény dosud nevstoupily v platnost).

Tato zprava pfispéje k SirSimu hodnoceni ekologizace, vEetné environmentdlnich pifinost
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu, jez by mélo byt dokonceno koncem roku 2017 nebo
za&atkem roku 2018°. Bude také podkladem pro zpravu o monitorovani a hodnoceni SZP, je
ma byt vypracovana v roce 2018, Pfipominky uvedené v kapitole 3 této zpravy nepfedjimaji
hodnoceni ekologizace, které bude komplexni ve vSech aspektech, vcetné ploch vyuzivanych
v ekologickém z4jmu.

1.1 Povinnost tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu

Rada cennych biotopti a biologickd rozmanitost, kterou tyto biotopy podporuji, zavisi
na zemédélskych systémech. Usili o zachovani této biologické rozmanitosti viak neuznavaji
trhy, aproto se neodrazi v cenach, jez zemédélci obdrzi za své produkty. Zachovani
biologické rozmanitosti zavisi na vhodnych postupech obhospodatovani, avsak tyto postupy
doznaly v disledku konkurenc¢nich tlakli zmén, které spocivaji ve stale vétSi specializaci

! Clanky 43 az 47 natizeni (EU) ¢&. 1307/2013.

* Tamtéz, Gl. 46 odst. 1 tieti pododstavec.

* SWD(2016) 218 final.

4 Program pro Giéelnost a t¢innost pravnich predpisti.

> Natizeni Komise v pienesené pravomoci (EU) &. 639/2014.

% Natizeni Komise v pfenesené pravomoci ze dne 15. tmora 2017, C(2017) 735.

7 Pii¢emz ¢lenské staty maji moznost provést je v roce 2017.

¥ Probihajici prezkum Evropského parlamentu a Rady tykajici se legislativnich zmén.
? Viz plan fizeni na rok 2017 — Zemédélstvi a rozvoj venkova;
https://ec.curopa.eu/info/publications/management-plan-2017-agriculture-and-rural-development_en.
' Podle ¢l. 110 odst. 5 nafizeni (EU) &. 1306/2013.
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a intenzifikaci produkce v nékterych oblastech a opousténi pidy v jinych. Tim vznika tlak
na biologickou rozmanitost, Skodlivy vliv na piidu, vodu a klima a také riziko pro dlouhodoby
produkéni potencial zemédélského odvetvi.

Cilem pozadavku tykajiciho se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu je ,,zejména |...]
zachovani a zlepSeni biologické rozmanitosti zemédélskych podnikii“"'. Spolu s ostatnimi
pozadavky na ekologizaci je soucdsti stavajici SZP a dalSich politik EU, jez se zabyvaji
udrzitelnym fizenim piirodnich zdrojii, véetnd biologické rozmanitosti'>. Ekologizace, jeZ
je soucasti prvniho pilife SZP, ma zajistit, aby vSichni zemédé€lci v EU, ktefi ziskéavaji
podporu piijmi, zajistovali v ramci své zeméd€lské Cinnosti piinos v oblasti zivotniho
prostiedi a klimatu. Postupy, které jsou vyzadovany v ramci povinnosti tykajici se ploch
vyuzivanych v ekologickém zajmu, maji byt (stejné¢ jako ostatni ekologické postupy)
jednoduché, vSeobecné, mimosmluvni a maji se provadét kazdorocné. Zeméd€lci jsou
odménovani za pouzivani postupi zohlediiujicich biologickou rozmanitost, coz nutné nemusi
znamenat provedeni zmén v kazdém hospodaistvi. Tam, kde se tyto postupy jiz pouzivaji,
zaruCuje uvedend povinnost, ze tyto postupy ziistanou zachovany i pies konkurenéni tlaky,
jimz zemédé¢lci Celi. Pokud se tyto postupy nepouzivaji, je nutno je zavést.

Aby byl splnén pozadavek naplochy vyuzivané v ekologickém zajmu, zemédélci
vlastnici ornou ptidu o rozloze vice nez 15 ha musi zajistit, aby alesponi 5 % této pudy tvoftila
,»plocha vyuzivana v ekologickém zajmu* slouzici ekologicky ptfinosnym prvkim, které jsou
vybrany ze souboru ,,druhli ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu* vypracovaného jejich
vnitrostatnimi organy na zéklad€ spole¢ného seznamu EU. Tento seznam EU zahrnuje Siroké
spektrum prvkl nebo oblasti zaméfenych na biologickou rozmanitost piimo, jako je piida
ponechand ladem nebo krajinné prvky, nebo nepfimo, a to omezenym vyuzivanim vstupt
a/nebo zlep$ovanim ochrany pudy, napf. meziplodinami nebo plodinami, které vazou dusik.
Plochy vyuzivané v ekologickém zdjmu se vypocitavaji pomoci vahovych koeficient, které
zohlednuji charakteristiky kazdé plochy a jeji vyznam pro biologickou rozmanitost. Tyto
vahové koeficienty se pohybuji v rozmezi od 0,3 (napi. pokud jde o meziplodiny) a 0,7
(plodiny, které vazou dusik) az po 2 (zivé ploty).

Clenské staty maji n&kolik moznosti, jak druhy ploch vyuZzivanych v ekologickém zijmu
prizptsobit: naptiklad mohou pfi tvorbé svého vnitrostatniho seznamu vychazet z postupt,
které zemédélci jiz uplatiuji, a/nebo doplnit pozadavky (napt. metody produkce) o nckteré
plochy vyuzivané v ekologickém z4jmu, aby se zajistila ¢i zlepSila jejich u¢innost. Za urcitych
podminek mohou rovnéz nabidnout svym zemédelcim nékolik alternativnich ploch
vyuzivanych v ekologickém zdjmu, a to na zaklad¢ ,,rovnocennosti“. Nekteti zemédé€lei jsou
od tohoto poZzadavku osvobozeni, napt. na zdkladé umisténi jejich zeméd€lského podniku
(tzv. ,,vyjimka pro lesy*), velikosti nebo vyuzivani ptdy.

Nad ramec podminénosti mohou byt postupy tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém
z4jmu doplnény o dobrovolna opatfeni v ramci programil rozvoje venkova, které financuji
naro¢néjsi ¢innosti zaméfené na konkrétni potieby v oblasti zivotniho prostfedi a klimatu.

"' Natizeni (EU) &. 1307/2013, 44. bod odtivodnéni.

2 Mimo jiné ,,Pfezkum strategie EU v oblasti biologické rozmanitosti do roku 2020 v poloving obdobi*,
COM(2015) 478 final.

" Druhy ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu jsou uvedeny v &l. 46 odst. 2 natizeni (EU) &. 1307/2013
a dale upfesnény v ¢lanku 45 nafizeni Komise v prenesené pravomoci (EU) €. 639/2014.



1.2  Metodika, zdroje idaji a omezeni

Tato zprava vychazi zdostupnych daji o stavajici realizaci ploch vyuZivanych
v ekologickém zajmu. Zprava sice obsahuje predbézna zjisténi o potencidlnich dopadech
na zivotni prostfedi, ale sama o sob¢ neptfedstavuje hodnoceni ve smyslu pokyni Komise
ke zlepSovani pravni upravy'*.

Pro hodnoceni aktudlniho stavu byla v této zpravé pouzita kazdoro¢ni rozhodnuti o volbé

druhti ploch vyuzivanych v ekologickém z4jmu, kterd Komisi poskytly organy clenskych
o 15

statu .

Tato rozhodnuti jsou k dispozici za roky 2015, 2016 a 2017. Ve zpravé jsou rovnéz pouzity

udaje o skute¢nych volbach ploch vyuZzivanych v ekologickém z4jmu (déle jen ,,0daje o mife

vyuziti®) na zédklad¢ prohlaseni zemé&d¢lch (dale jen ,,ohlasené plochy®) za roky 2015 a 2016

’ rw ;o r v s . 16
a oznamené ¢lenskymi staty za kazdy region .

Kvalita analyzy Komise zavisi na v€asnosti a Uplnosti téchto hlaseni. Je vSak omezena, nebot’
néktera ozndmeni stale chybi nebo jsou netplni. Udaje o mife vyuziti ploch vyuZzivanych
v ekologickém zajmu za rok 2015 jsou k dispozici pro vSechny clenské staty s vyjimkou
Francie. Udaje za rok 2016 piedlozilo pouze 19 &lenskych statt'’.

Cilem pfipominek tykajicich se potencidlnich dopadli na Zivotni prostfedi neni méfeni
skuteCnych dopadu, ale spiSe simulace uplatnéni pfedem stanovenych hodnot ptifazenych
dostupnym variantdm na zaklade¢:

e studie, kterou vypracovalo Spole¢né vyzkumné sttedisko Komise (JRC)'® s pouzitim
,»kalkulatoru ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu®, coz je néstroj pro modelovani
vychazejici z védecké literatury,

Y £ 1: 1
e resere vybrané literatury .

Kalkulator ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu posuzuje potencialni dopady téchto
ploch nazZivotni prostfedi prostfednictvim bodového systému, ktery zohlednuje
charakteristiky jednotlivych druht téchto ploch a jejich agronomicky kontext, ale nevycisluje
skutecné dopady. Tento kalkulator, ktery byl pivodné uréen k pouziti na Grovni
zemédélskych podnikil, extrapoluje a agreguje vysledky na trovni zemédélskych podniki
naregionalni Uroven, a to na zadklad¢ skuteCnych 0daji o mife vyuziti poskytnutych
Clenskymi staty za rok 2015. Tim se ponékud snizuje pfesnost vysledki.

' Viz COM(2015) 215 final a SWD(2015) 111 final.

13 Rozhodnuti Gistrednich organti ve viech ¢lenskych statech s vyjimkou Belgie a Spojeného kralovstvi, kde tato
rozhodnuti pfijaly regionalni organy.

' Na zékladé klasifikace regionti EU NUTS-3.

7 Udaje o mife vyuziti za rok 2016 poskytlo 18 ¢lenskych statil (Belgie, Bulharsko, Ceska republika, Dansko,
Estonsko, gpanélsko, Chorvatsko, Lotyssko, Litva, Lucembursko, Mad’arsko, Malta, Rakousko, Polsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko a Finsko) a dvé zem¢ Spojeného kralovstvi (Wales a Severni Irsko).

'8 Nastroj vyvinuty univerzitou v Hertfordshire v koordinaci s JRC.

' Nejvyznamngjsi dostupné studie: Ecological Focus Area choices and their potential impacts on biodiversity,
Evelyn Underwood a Graham Tucker, Institute for European Environmental Policy, listopad 2016. Adding Some
Green to the Greening: Improving the EU’s Ecological Focus Areas for Biodiversity and Farmers, Guy Pe’er
and al, Conservation letters, a Journal of the Society for Conservation Biology, prosinec 2016. Seznam vSech
zdroju lze nalézt v pracovnim dokumentu tvari Komise.



Dalsim dtlezitym zjisténim je, Ze tyto potencialni G€inky jsou zvazovany pouze s ohledem na
hlavni charakteristiky ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu, aniz by se zkoumala dalsi
kvalitativni kritéria, jako jsou postupy obhospodafovani a retenéni obdobi. Uginky jsou
odhadovany relativné pro jednotlivé druhy ploch abez piihlédnuti k zédkladnimu
(referenénimu) scénafi. Analyza se zaméfila na devét kategorii slozeni ploch vyuZzivanych
v ekologickém zajmu agregovanych na regionalni trovni NUTS-3%, jak ukazuje obrazek 4.
Zohlednény byly rovnéz aspekty jako regionalni kontext a sloZeni druht.

Z hlediska moznych dopadii je v centru pozornosti biologicka rozmanitost, kterd je hlavnim
environmentalnim cilem ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu; simulace se zaméiuje
na rozmanitost a populace druhii pomoci klasifikace EUNIS* pro tyto skupiny druhi:
obojzivelnici, ptaci, bezobratli, savci, plazi a suchozemské rostliny.

Kromé toho se s ohledem na $ir$i environmentdlni cil ploch vyuzivanych v ekologickém
z4jmu zohlediuji 1 potencialni dopady na ekosystémové sluzby (vyhody, které¢ lidé ziskéavaji
z ekosystémi”?) aklima, aby bylo mozné identifikovat potencialni vedlejsi piinosy
a kompromisy vyplyvajici z povinnosti tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu.

Simulace ekosystémovych sluZeb pouziva spole¢nou mezinarodni klasifikaci ekosystémovych
sluzeb a zahrnuje opylovani a rozptylovani semen, kontrolu sktidcti a ndkaz, chemicky stav
sladké vody, stabilizaci hmoty a kontrolu miry eroze.

V ptislusnych ptipadech se tato zprava zabyva rovnéz podnéty zicastnénych stran, mimo jiné
v ramci skupiny odbornikl a skupiny pro ob¢ansky dialog, a v reakci na vetejnou konzultaci
Komise o ekologizaci, jez probshla v dob& od prosince 2015 do biezna 2016%. Zprava se
zabyva rovnéz
studii o rozhodnutich &lenskych statd tykajicich se SZP**, pri¢emz jako kontextové informace
bylo pouZito zjistovani o struktuie zeméd¢€lskych podnikii a ro¢ni statistiky Eurostatu.

Rozhodnuti ¢lenskych statil, udaje o mife vyuziti od zemédéleli, metodika a bibliografie jsou
podrobnéji uvedeny v privodnim pracovnim dokumentu utvari Komise.

2. Provadéni — soucasny stav
2.1  Rozhodnuti ¢lenskych stati tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu

V roce 2015 se rozsah druhii ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu mezi ¢lenskymi stdty
znacné lisil

Na zakladé rozhodnuti ¢lenskych stati pro rok 2015 vznikly tyto skupiny ¢lenskych statt, jak
je zndzornéno na obrazku 1:

2% viz http://ec.europa.eu/eurostat/web/nuts/overview.
*! European nature information system.

% http://ec.europa.eu/agriculture/consultations/greening/2015_cs.
* Mapovéni a analyza provadéni SZP: https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-
implementation-cap_en.
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https://ec.europa.eu/agriculture/external-studies/mapping-analysis-implementation-cap_en

e 14 clenskych stath nabidlo rozséhly seznam druhti ploch vyuzivanych v ekologickém
zajmu (10-19). Veskera vybrand pida ponechand ladem, rychle rostouci dfeviny
pestované ve vymladkovych plantazich, plodiny, které vazou dusik, ochranné pasy
(s vyjimkou Ceské republiky), meziplodiny /zeleny porost (s vyjimkou Italie)
a alespon Ctyfi z deviti riznych typt krajinnych prvki (pfedevSim skupiny stromi
a stromy ve stromotadi).

e DalSich devét Clenskych statl se rozhodlo pro prozatimni seznam. VSechny tyto staty
zvolily pidu ponechanou ladem, plochy s plodinami, které vazou dusik, (s vyjimkou
Dénska) a méné nez pét riznych typt krajinnych prvki.

e P¢t Clenskych statti nabidlo omezeny vybér druht ploch vyuzivanych v ekologickém
z4jmu (nejvyse Ctyfi). VSechny tyto staty zvolily plodiny, které vazou dusik, ptdu
ponechanou ladem (s vyjimkou Nizozemska) a jeden nebo zaddny krajinny prvek.

Z udaju vyplyva, ze Clenské staty upiednostnovaly plochy s plodinami, které vazou dusik,
pudu ponechanou ladem a krajinné prvky ptred hektary zemédélsko-lesnické plochy, pasy
pudy, na jejichz hektary lze poskytnout podporu, lezicimi na okraji lesa a terasami.

V pripadé rychle rostoucich dfevin péstovanych ve vymladkovych plantazich, meziplodin
nebo zelen¢ho porostu a plodin, které vazou dusik, mély Clenské staty uvést seznam druht
stromi nebo plodin, aby se optimalizoval pifinos téchto ploch vyuzivanych v ekologickém
z4jmu pro biologickou rozmanitost. Byla zvolena rozsahla druhova rozmanitost.

V letech 2015 az 2017 nékolik Clenskych statit sva rozhodnuti upravilo, zejména pokud jde
o seznam ploch vyuZivanych v ekologickém zdajmu, avSak pouze v omezeném rozsahu

Od roku 2015 zménilo devét clenskych statt sva rozhodnuti, pfedevS§im ohledné vybéru druht
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu (obrazek 1). Sest z nich rozsitilo moznost volby pro
své zemédélce na dal§i druhy ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu, ziejmé po ziizeni
pottebného administrativniho systému pro sledovani jejich uplatiiovani. Zbyvajici tfi staty
nekteré druhy ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu odstranily s ohledem na velmi nizkou
miru vyuziti mezi zeméd¢lci.



Obrazek 1 — Pocet druhi ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu vybranych v roce 2015 podle
jednotlivych ¢lenskych stati / regionii a zmény v nasledujicich letech
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Vétsina clenskych statii vyuZiva moZnosti zaméiFenych na uzndni piinosit jinych
mechanismit SZP pro biologickou rozmanitost

Celkem 22 ¢lenskych statd urcilo jako plochy vyuzivané v ekologickém zajmu alespon jeden
prvek pozadovany nebo chranény pravidly tykajicimi se podminénosti, a sice ochranné pésy
a/nebo jeden ¢&i n&kolik krajinnych prvki chranénych podle uvedenych pravidel. Sest stati se
rozhodlo, Ze zadny takovy prvek nezohledni. Podobné Ctyfi z péti ¢lenskych statl, které tak
ucinit mohly, nabidly zemédé€lctim, pokud jde o lesni plochy vyuzivané v ekologickém zajmu,
vyhodu ,,vyjimky pro lesy”. Od roku 2016 zacaly uplatiiovat zasadu rovnocennosti téchto
ploch pouze tii ¢lenské staty (Italie, Nizozemsko a Rakousko).



Moznosti zaméiené na posileni ucinnosti druhii ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu
byvaji zvoleny jen ziidka

Ackoli ¢lenské staty maji k dispozici n¢kolik zpiisobtl, jak posilit G€innost ploch vyuzivanych
v ekologickém zdjmu, vyuzivaji je jen ziidka. Napiiklad zadny z 13 Clenskych statt / regiond,
které vybraly jako druh ploch vyuZzivanych v ekologickém z4jmu rybniky, nestanovil kritéria
pro zajisténi jejich prirodni hodnoty. Stejné tak z 31 ¢lenskych statli / regiond pouze Belgie
(Valonsko) zavedla omezeni na vstupy u ploch s plodinami, které vaZou dusik, a pouze Ctyfi
z21 stati (Belgie (Vlamsko), Belgie (Valonsko), Némecko a Nizozemsko) zavedly tato
omezeni pro meziplodiny. Pouze dva clenské staty (Nizozemsko a Polsko) umoznily
zemédélcim, aby spojili své usili pfi vytvareni vzajemné sousedicich ploch vyuzivanych
v ekologickém zajmu, které by byly Setrnéjsi k zivotnimu prostiedi (spole¢ny pristup).

Volba élenskych statii Zjevné vychazi 7 potieby nalézt rovnovahu mezi co nejvétsi pruinosti
pro zemédélce a co nejmensi administrativni sloZitosti

Na zakladé dosud shromazdénych ditkazi® se zdd, 7e motivaci pro metodu provadéni, kterou
si Clenské staty zvoli, je mimo jiné:
e ville nabidnout zemédélcim co mozna nejvice variant, které by jim umoznily vyuzivat
bézné postupy,

e ndklady na plnéni specifickych pozadavkl na kontrolu a na mapovani stalych prvki
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu v samostatné vrstvé systému evidence pidy,

e rozhodnuti pfijatd v rdmeci jinych ndstroji SZP (napft. opatieni v oblasti agrolesnictvi
podporovana programy rozvoje venkova) nebo vyplyvajici z pravnich ptedpist EU
v oblasti zivotniho prostfedi (napf. povinné vysazovani meziplodin podle akcnich
programi pro dusi¢nany?®),

e mistni aenvironmentalni podminky (napf. pfitomnost teras nebo velké mnozstvi
polopfirozené vegetace).

V této fazi neni mozné stanovit, zda nektery z téchto prvkl hral dominantni ulohu.
2.2 Mira vyuziti druht ploch vyuzZivanych v ekologickém zajmu ze strany zemédélci

Povinnost tykajici se ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu se vitahuje na prevdainou
vétSinu orné pudy v EU. Zda se, Ze pokryti pudy v letech 2015 az 2016 bylo stabilni

V roce 2015 se povinnost tykajici se ploch vyuzivanych v ekologickém zdjmu vztahovala na
70 % celkové orné pudy v EU. V roce 2016 ¢&inil tento podil 69 %. Pro zbyvajici &ast orné
pudy plati, Ze:

e neni zahrnuta do systému pfimych plateb (napt. zemédélec nezadal o podporu),
e je vynata z diivodu velikosti zemédélského podniku (méné nez 15 ha orné pidy),

e patii ekologickym zemédé€lskym podnikim nebo podnikim v rezimu pro mladé
zemédélce,

% Viz poznamka pod arou &. 24.
*® Podle smérnice Rady 91/676/EHS (,,smérnice o dusi¢nanech®).
%’ Pro dostupnost tdajd viz kapitola 1.2.



e ma vysoky podil travnich porostti, nebo
e se nachazi v zemich, které¢ uplatituji vyjimku pro lesy.



Na urovni EU je procentni podil ploch vyuZivanych v ekologickém zdajmu ohlasenych
zemédélci témér dvakrat vy$Si neZ poZadovanych 5 % na urovni zemédélskych podniki. Tii
hlavni plochy vyuZivané v ekologickém zdjmu jsou spojeny s produktivnimi nebo
potencialné produktivnimi oblastmi.

V roce 2015 bylo 8 miliont ha piidy ohlaseno jako plocha vyuzivana v ekologickém zajmu,
coz ptedstavovalo 13 % orné piidy, na niZ se vztahuje uvedena povinnost, a 10 % po uplatnéni
vahovych koeficientl (procentni podily se mohou na trovni zeméd¢lskych podnikt lisit). To
vytazné prevysuje regulacni pozadavek 5 % na Grovni zemédé€lskych podnikt. V roce 2016
byla tato Cisla 15 %, resp. 10 %, s malym navySenim o 130 000 ha.

V roce 2015 byly nejcastéji ohlaSovanymi druhy ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu
plochy, které jsou spojeny s produktivnimi nebo potencidln¢ produktivnimi oblastmi (obrazek
2):
e plodiny, které¢ vazou dusik (37,4 % fyzické plochy vyuzivané v ekologickém zajmu
na miste),

e meziplodiny (33,2 %),
e puda ponechand ladem (25,9 %).

Po uplatnéni vahovych koeficienti dosahl podil plodin, které vaZou dusik, a meziplodin 54 %
celkovych vazenych ploch (39 %, resp. 15 %). To €inilo celkem 5,4 % orné pidy, na niz se
vztahuje zminéna povinnost, a zfejmé to piispélo k piekroceni poZzadovanych 5 % na Grovni
zemédélskych podnikti. Jiné plochy, napf. krajinné prvky a ochranné pasy, dosahly podilu
1,7 %, resp. 0,7 %.

Vyse uvedeny podil ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu na urovni EU ziistal v roce
2016 celkem stabilni, i kdyz mezi ¢lenskymi staty panovaly rozdily: plochy ptedstavujici
pudu ponechanou ladem, krajinné prvky a ochranné pasy, se zmenSily, zatimco plochy,
na kterych rostou meziplodiny a plodiny, které vazou dusik, se zvétsily.

e Kromé toho z udaji o druzich ploch vyuzivanych v ekologickém z4jmu vyplyva, ze
v roce 2015 piida ponechana ladem ohlaSend jako plocha vyuzivand v ekologickém
zajmu predstavovala 34 % celkové plochy ponechané ladem vykdzané ve statistice
Eurostatu za dotcené ¢lenské staty. Tato celkova plocha se od roku 2000 do roku 2014
zmenS$ila o 24 %, avSak v roce 2015 se mirné zvétsila.

e Oblasti, kde se v EU péstuji lusténiny, se podle udajii Eurostatu od roku 2013 zvétsily
0 20 %. Plodiny, které vazou dusik, ohlasené jako plochy vyuzivané v ekologickém
z4jmu, které si zvolily vSechny clenské staty s vyjimkou Danska, pokryvaly v roce
2015 celkem 49 % téchto ploch. Zvlastni uloha, kterou tyto plochy hraji u riznych
faktorti ovliviiyjicich tendence v oblastech, kde se péstuji lusténiny, vyzaduje dalsi
posouzent.
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Obrazek 2 — Rozdéleni ohlasenych ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu podle jejich hlavnich druhi,
na urovni EU, pred uplatnénim vahovych koeficientt a po jejich uplatnéni

M Puda ponechanaladem M Terasy M Pida ponechandladem M Terasy

M Krajinné prvky M Ochranné pasy M Krajinné prvky B Ochranné pésy

M Agrolesnictvi I Pasypodél okraji lesa M Agrolesnictvi I Pasypodél okrajti lesa

[ Rychle rostouci dieviny péstované ve vymladkowych plantazich [ Zalesnéné plochy ¥ Rychle rostouci dfeviny péstované ve vymladkovych plantézich [l Zalesnéné plochy
Meziplodiny [ Plodiny, které vazou dusik Meziplodiny [ Plodiny, které vazoudusik

Zdroj: Udaje o mife vyuziti od lenskych stati za rok 2015 (EU-27, nejsou k dispozici udaje pro Francii)

Rozdéleni druhii ploch vyuZivanych v ekologickém zdajmu na urovni clenskych stdati
a na regiondlni urovni vykazuje zietelné zemépisné vzorce

Analyza sloZeni ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu na Grovni ¢lenskych stati (obrazek
3) a na arovni regiontt NUTS-3 (obrazek 4) odhaluje n€kolik vzorcu:
e Vyznamny podil krajinnych prvki a ochrannych pasii se nachdzi pouze v Irsku,
Spojeném kralovstvi a na Malté.
e Puda ponechana ladem se vice vyskytuje v zemich Stiedomoii, jako je Spanélsko,
Portugalsko a Kypr, av ¢lenskych statech v boredlni biogeografické oblasti, jako

je Finsko a LotySsko.

e Plodiny, které vazou dusik, jsou rozsifené v Chorvatsku, Ceské republice, Italii,
Polsku a Rumunsku.

e Meziplodiny se vyskytuji castéji v Belgii, Dénsku, Némecku, Lucembursku
a Nizozemsku.

Obrazek 3 — Rozdéleni hlavnich druhii ploch vyuZivanych v ekologickém zajmu po uplatnéni vahovych

koeficient
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B Ochranné pasy M Agrolesnictvi M Pasy podél okraji lesa
m Rychle rostouci dfeviny péstované ve vymladkovych plantdzich w Zalesnéné plochy Meziplodiny

m Plodiny, které vazou dusik

Zdroj: Udaje o mife vyuziti od lenskych stati za rok 2015 (EU-27, nejsou k dispozici udaje pro Francii)
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Obrizek 4 — Geografické rozdéleni hlavnich kategorii ploch vyuzZivanych v ekologickém zajmu pro kazdy
region NUTS-3
Legenda

Kategorie ohlasenych druhl ploch vyuzivanych v ekologickém zéjmu
{vice nez 50 % KP

< 80 % relativni cetnost KP

¥
@2, | PPLHMPHPVD

s relativni éetnost OP

| E3 prevaha PPL

[Is. pfevaha MP

[@6. | PPL+MP+PVD ) pievaha PVD

7. >80 % malo PPL, kombinace MP a PVD
[s. dil&i PPL, relativni &etnost PVD
o. dil&i PPL, relativni &etnost MP

[ Zadné adaje

OP - ochranné pasy

MP - meziplodiny

KP - krajinné prvky

PPL - plida ponechané ladem
PVD - plodiny, které vazou dusik

Zdroj: Udaje o mife vyuziti od &lenskych stati, 2015. Nejsou k dispozici udaje pro Francii a Skotsko. Udaje
poskytnuté Italii se jeSté overuji. Na regiony, které nejsou klasifikovany ve Finsku, se vztahuje vyjimka pro lesy.

Postupy rovnocenné s plochami vyuZivanymi v ekologickém zdajmu byly pouZity ve tiech
Clenskych statech

Vysledkem zavedeni postupt rovnocennych s plochami vyuzivanymi v ekologickém zajmu
ve tfech ¢lenskych statech bylo v roce 2015 celkem 41 000 ha rovnocennych ploch, zejména
v Rakousku (témét 39 000 ha na zéklade agroenvironmentdlné-klimatickych opatfeni, coz
pfedstavuje 65 % ploch této zemé vyuZivanych v ekologickém zajmu). V Nizozemsku se
systémy certifikace vztahovaly zejména na meze a dosdhly v roce 2015 az 2 700 ha (5 %
celkovych ploch této zemé vyuzivanych v ekologickém z4jmu). Italie uplatiiuje rovnocennost
od roku 2016 a udaje o mife vyuziti jesté nejsou k dispozici.

Zasadni faktory, které se béiné pouZivaji pro vysvétleni rozhodnuti zemédélcu, ziejmé
ovliviiuji i jejich vyuZivani danych ploch
Jak z odborné literatury, tak z vysledkli vetfejné konzultace vyplyva, ze faktory, které
ovlivituji rozhodovani zemédélct pii piijimani urcitych druhtt danych ploch, spadaji zhruba
do tii kategorii:
e hospodarské faktory, kteréje vedou kvybéru nejméné nakladnych anejvice
produktivnich druhti ploch,
e politické a administrativni faktory jako:
o omezeny seznam druhd ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu poskytnuty
vnitrostdtnimi orgény (napt. zemé¢, které si zvolily pouze tfi nebo Ctyfi druhy
ploch),
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o mira rizika, Ze probéhne kontrola a bude shledano, ze nedodrzuji pozadavky
(napf. mez presahuje maximalni Sitku),

o mira administrativni zatéze (ta muaze byt napi. sniZena pomoci jednotného
pfedvyplnéného formulafe Zzadosti, ktery bude obsahovat veskeré krajinné
prvky povazované za plochy vyuzivané v ekologickém zajmu),

e vnimani a znalosti zemé&d¢lci ohledné povinnosti tykajici se ploch vyuZzivanych
v ekologickém zajmu.

V této fazi neni mozné stanovit, zda nektery z téchto prvkt hral dominantni ulohu.

3. Zjisténi tykajici se potencialnich dopadi ploch vyuZivanych
v ekologickém zajmu na Zivotni prostredi a klima

V této kapitole jsou podrobné vysvétleny vybrané mozné dopady opatieni v souvislosti s
danymi plochami na Zivotni prostiedi, které odhalil kalkulator ploch uvedeny v oddilu 1.2
areSerSe vybrané literatury. Simulace kalkuldtoru ploch vyuZivanych v ekologickém z4jmu
zohlediiuje potenciadlni dopady slozeni téchto ploch natrovni regioni NUTS-3
prostfednictvim agregovanych vysledkl, které by nemély byt povazovdny za absolutni
hodnoty. Vysledky odrazeji charakteristiky a kontext druhi téchto ploch, ale nevycisluji
skutecné dopady, které zavisi rovnéz na postupech obhospodatfovani na urovni zeméd¢lského
podniku, jez tyto simulace nezahrnuji.

Vzhledem k tomu, ze kalkulator téchto ploch zahrnuje mozné dopady na zmirfiovani zmény
klimatu a prizptusobovani se této zméné pouze okrajove, bylo pro tento aspekt provedeno
rovnéz kvalitativni hodnoceni.

3.1 Mozné dopady na biologickou rozmanitost

Krajinné prvky apuda ponechand ladem se jevi jako druhy ploch vyuZivanych
v ekologickém zdajmu, které jsou pro biologickou rozmanitost nejvyhodnéjsi

Zminény kalkulator naznacuje, ze veskera slozeni druhti ploch vyuzivanych v ekologickém
z4jmu pozorovana na urovni regiont NUTS-3 by mohla mit pozitivni dopad na biologickou
rozmanitost, 1 kdyz v rtizné mife. Nejnizsi pocet bodl ziskaly regiony, kde jsou meziplodiny
zastoupeny vice nez 70 %. Nejvétsi potencialni pozitivni dopad byl pfisouzen takovym
slozenim ploch, kde byly nejvice zastoupeny krajinné prvky (vice nez 50 % celkové plochy
daného regionu vyuzivané v ekologickém zajmu), a nasledovalo takové slozeni, kde byla
nejvice zastoupena pliida ponechand ladem (vice nez 70 %).

U skupin druh@ ukazuje analyza pozitivni dopad krajinnych prvkli na bezobratlé, ptaky
a suchozemské rostliny, zatimco pro plazy a obojzivelniky ma vétsi pozitivni dopad
ptitomnost ochrannych pési a plidy ponechané ladem.

Tato pozorovani potvrzuji 1 zjiSténi jinych védeckych praci. Kromé toho naznacuji, Ze mezi
krajinnymi prvky je nejpozitivnéjsi potencidlni dopad na biologickou rozmanitost spojen
s zivymi ploty, mezemi a tradicnimi kamennymi zidkami, nebot’ tyto prvky slouzi jako
stanovisté pro hmyz a ¢lenovce, ptaky a rostliny.

Plochy vyuZivané v ekologickém zajmu by mohly mit pro biologickou rozmanitost jesté vétsi
P¥inos, pokud budou zavedeny vhodné postupy obhospodaiovani
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Zjisténi poukazuji na vyznam postupi obhospodafovani pro zlepSeni Uc€inkd ploch
vyuzivanych v ekologickém z4jmu na zivotni prostiedi.

Vysledky kalkuldtoru ploch naznacuji, Ze pozitivni dopad na biologickou rozmanitost se bude
pravdépodobné liSit v zdvislosti na riiznych pozadavcich na obhospodafovani u jednotlivych
druhti ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu. Napiiklad u plidy ponechané ladem zavisi
tento dopad na jeji rozloze a vysévanych druzich. Pro biologickou rozmanitost a zejména
opylovace ma nejvyznamnéjsi dopad vysévani planych rostlin, zatimco nejmensi vyznam ma
ponechat ptidu holou. Dobrym zptisobem, jak podpofit biologickou rozmanitost a opylovani,
je rovnéz ptirozend obnova.

Kromé povahy pokryti se v literatuie poukazuje také na vyznam neintenzivnich zpisobt
obhospodaiovani neproduktivnich ploch vyuzivanych v ekologickém z4ajmu, jako je
ponechani pudy ladem po dlouhou dobu nebo nepouzivani pesticidli, nebot’ tyto zplsoby
omezuji narusovani ptislusnych stanovist’, zejména v obdobi hnizdéni.

Zda se, ze pozitivni dopad na biologickou rozmanitost ma vysev smeési druhti v oblastech, kde
rostou meziplodiny / zeleny porost. Podle odborné literatury mohou byt pozitivni ucinky jesté
vyraznéjsi, pokud tyto smési obsahuji smési rostlin, jez jsou pfiznivé pro opylovace a ptaky, a
pokud maji moznost vykvést a vysemenit se.

Zjisténi tykajici se volby druhti plati i pro plodiny, které vazou dusik, i kdyz simulace rovnéz
ukézaly, ze Vicia faba muze dosahovat o néco lepSich vysledkil nez jiné druhy. Pokud jde
o ostatni druhy ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu, potencialni ptiznivé dopady plodin,
které vazou dusik, mohou rovnéz zéaviset natypu obhospodatfovani, jako je frekvence
péstovani a extenzivni obhospodatrovani.

3.2 DalSi mozZné dopady

3.2.1 Mozné dopady na ekosystémové sluzby

Nejlepsich vysledkii, pokud jde o potencidlni pozitivni dopad na ekosystémové sluzby,
dosahuji krajinné prvky

Vysledky kalkuldtoru ploch naznacuji, ze z riiznych slozeni druhl ploch na Grovni regiont
NUTS-3 ma nejpozitivngjsi potencialni dopad na ekosystémové sluzby jako celek pfitomnost
roz§itenych krajinnych prvkl na vice neZ 50 % celkové plochy daného regionu vyuZzivané
v ekologickém zdjmu.

Dalsi analyza védecké literatury naznaCuje, ze pozitivni dopad krajinnych prvka
na ekosystémové sluzby by mohl byt posilen tim, Ze se v jejich piipad€ zajisti fadna
rozmanitost rostlin, struktura vegetace a obhospodatovani. U ochrannych péasi ma zasadni
vyznam jejich umisténi a velikost.

Dalsi druhy ploch vyuZivanych v ekologickém zdjmu mohou mit urcity pozitivni dopad
na nékteré ekosystémové sluzby, zejména pokud jsou zavedena wurcita pravidla

obhospodaiovani a pokud vybér vysévanych druhii spliiuje specifické poZadavky

Meziplodiny vykazuji dobré vysledky, pokud jde o jejich vliv na chemicky stav sladké vody.
Ze simulace kalkulatoru ploch naptiklad vyplyva, Ze jejich dopad lze vylepsit pouZitim smési
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riznych druhti. Tyto simulace rovnéz dokazuji, Ze druhy nejcastéji deklarované zeméd¢lci
jako meziplodiny (napt. Lolium perenne, Lolium multiflorum, Sinapis alba a Raphanus
sativus) dosahuji lepsich vysledki, kdyZ jsou vysévany jako smés, nez jako jednotlivé druhy.
Kromé¢ toho mohou byt druhy s odliSnymi nutri¢nimi pozadavky a kofenovymi systémy
ucinnéjsi pfi snizovani rizika vyplavovani dusi¢nand.

Zda se, ze pozitivni dopad plidy ponechané ladem na ekosystémové sluzby rovnéz zavisi
na volbé vysévanych druhti: smési semen planych rostlin a ptida ponechana ladem se strnisti
a pfirozen¢ regenerovanou vegetaci dosahuji lepSich vysledkli nez trdva. OvSem jakakoli
rozloha pidy ponechané ladem je vitana, nebot hold piida mé nejmensi piinos pro
ekosystémové sluzby a mlze mit negativni dopady vzhledem k vyS$imu riziku eroze pidy.
Piida ponechand ladem také piinasi lepsi vysledky, pokud neni obhospodatovana po dlouhou
dobu.

Dopad plodin, které vazou dusik, mize rovnéz zaviset na volbé druhi a obhospodaiovani:
omezeni frekvence péstovani zmiriuje vyplavovani dusiku, tnik fosforu a riziko eroze pudy.

3.2.2 Mozné dopady na klima

Z hlediska ptizptisobovani se zméné klimatu by zavedeni ploch vyuzivanych v ekologickém
zajmu mohlo zvysit odolnost zemédélcd vici zmeéné klimatu, napiiklad prostfednictvim
intenzivngj$i tvorby krajinnych prvkl. Zmiriovani zmény klimatu by mohlo byt posileno
zvySenym vyuzivanim luSténin, diky némuz dochazi k odstraiiovani dusikatych hnojiv
fixaci dusiku. Také pfinosy zasob uhliku v ptid¢ prostfednictvim agrolesnictvi a zalesnovani
by mohly, budou-li realizovany, zlepSit pohlcovani uhliku pfi vyuzivani ptidy v EU.

Ukladani uhliku v padé pfimo zavisi na biologické rozmanitosti pidy. Tim je zdlraznéna
spojitost a mozna soucinnost mezi zlepSovanim biologické rozmanitosti zemédé¢lskych
podnikili a zmiriovanim zmény klimatu.

4. Zavéry

Rok 2016 byl druhym rokem uplatiiovani povinnosti tykajici se ploch vyuzivanych
v ekologickém zajmu. Z dosud shroméazdénych tudaji od 19 clenskych stati vyplyva,
ze ve druhém roce doslo jen k malym zméndm, avSak ani ve zptsobu, jak vnitrostatni organy
provadéji tento systém, ani na stran¢ zeméd¢lc, ktetfi obecné plnili tuto povinnost stejné jako
v prvnim roce. V disledku toho nedoslo témét k zadné zméné v podilu pady spadajici do
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu, v celkové plose, kterou zeméd¢€lci ohlasili jako
plochu vyuzivanou v ekologickém zajmu, a v podilu riznych druht téchto ploch v téchto
oblastech.

Celkovy procentni podil ohlaSenych ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu na orné pade¢ je
témet dvakrat vyssi nez 5 % poZadovanych na Grovni zemédélskych podnikii. Toho bylo
dosazeno tim, ze vétSinou byly zvoleny produktivni a potencidlné¢ produktivni plochy
vyuzivané v ekologickém zdjmu: plodiny, které vazou dusik, meziplodiny a ptida ponechana
ladem. Ostatni plochy, vcetné krajinnych prvkl, pfispély k celkovému objemu ohlasenych
ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu jen malo.

Z analyzy vyplyva, ze environmentalni piinosy jednotlivych druhii ploch zéavisi nejen
na jejich mnozstvi, ale i1 na jejich kvalité, coz souvisi s konkrétnimi podminkami a pozadavky

na obhospodatrovani jako:
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e typ pudniho pokryvu v piipadé pidy ponechané ladem, rizné smési plodin v ptipadé
meziplodin a skupiny plodin v ptipad¢ plodin, které vazou dusik,

e skliziiové rezimy, retencni obdobi a pouzivani chemickych vstupd,

e rozmanitost struktury vegetace v piipadé krajinnych prvk a umisténi a velikost v
ptipad¢ ochrannych past.

Zmény sekundérnich pravnich ptedpisii o ekologizaci, jez v soucasnosti uskutec¢iiuje Komise,
predstavuji vyznamny krok smérem k lepSim postupiim obhospodafovani, stejné jako: 1)
zédkaz pouzivani pfipravki na ochranu rostlin u (potencidln€) produktivnich ploch
vyuzivanych v ekologickém zajmu; ii) vyjasnéni a stanoveni reten¢nich obdobi pro nckteré
druhy ploch vyuzivanych v ekologickém z4jmu; aiii) racionalizace pozadavki, které by
mohly branit zemé&délcim v pouzivani nékterych ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu,
které¢ jsou nejvice Setrné k zivotnimu prostfedi, konkrétné krajinnych prvkii a ochrannych
pasu.

Komise bude pokracovat v ivahach na toto téma, ato i v ramci nadchazejiciho hodnoceni
ekologizace. Tato zprava bude uzitecnym ptispévkem k uvedenému hodnoceni, které se bude
zabyvat vSemi aspekty ekologizace, véetné ploch vyuzivanych v ekologickém z4jmu. Toto
hodnoceni bude poté podkladem pro dalsi fazi modernizace a zjednoduseni SZP, aby se v co
nejvys§si mife vyuzil jeji pfinos k plnéni deseti priorit Komise a cili udrzitelného rozvoje.

Na zdkladé vysSe uvedenych tvah nenavrhuje Komise zménit natizeni (EU) ¢. 1307/2013
zvySenim procentniho podilu ploch vyuzivanych v ekologickém zajmu.
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