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1. INLEDNING

Enligt artikel 65.1 i direktiv (EU) 2015/849 ('), dndrat genom direktiv (EU) 2018/843 (%), ska
kommissionen utarbeta en rapport om genomférandet av direktivet och lagga fram den for
Europaparlamentet och radet. I bestimmelsen finns ett antal punkter som ska tas upp i rapporten,
sdrskilt information om a) atgérder for att forebygga och hantera framvéxande problem och nya
utvecklingstendenser som hotar unionens finansiella system, b) uppfoljningsatgirder med hénsyn
till nationella hinder for effektiv tillsyn, c) tillgdng till information foér och d) internationellt
samarbete och informationsutbyte mellan behdriga myndigheter och finansunderrittelseenheter
(FIU), e) atgirder fran kommissionens sida for att kontrollera att medlemsstaterna foljer direktivet
och for att bedoma framvéxande problem och nya utvecklingstendenser i medlemsstaterna, f)
information om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter som é&r
registrerade utanfor unionen och skérpta atgérder for tillborlig aktsamhet nér det géller personer i
politiskt utsatt stdllning, och g) respekten for de grundldggande réttigheterna och de principer som
erkdnns i Europeiska unionens stadga om de grundldggande rattigheterna. I artikel 65.1 tredje
stycket i direktiv (EU) 2015/849 uppmanas kommissionen att bedoma behovet av att lagga fram
nya lagstiftningsforslag pa flera specifika omréden, sirskilt databaser for anvdndare av virtuella
valutor, kontor for &tervinning av tillgdngar och personer i politiskt utsatt stidllning. Syftet med
denna rapport &r att ta hénsyn till alla de specifika aspekter som anges 1 artikel 65 i direktiv (EU)
2015/849. Vissa av punkterna i den artikeln berdrs i ett sdrskilt avsnitt av denna rapport, men andra

punkter har samlats i avsnitt for att behandla dem pa ett enhetligt sitt (°).

Denna rapport bygger pd information som samlats in frdn olika kéllor, nidmligen tva

undersokningar som kommissionen genomfort bland medlemsstaterna samt bidrag fran Europeiska

(") Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2015/849 av den 20 maj 2015 om &tgérder for att forhindra att det
finansiella systemet anvinds for penningtvétt eller finansiering av terrorism, om dndring av Europaparlamentets
och radets forordning (EU) nr 648/2012 och om upphdvande av Europaparlamentets och radets direktiv
2005/60/EG och kommissionens direktiv 2006/70/EG (EUT L 141, 5.6.2015, s. 73).

(®>) Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2018/843 av den 30 maj 2018 om #ndring av direktiv (EU) 2015/849
om atgirder for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvitt eller finansiering av terrorism,
och om dndring av direktiven 2009/138/EG och 2013/36/EU (EUT L 156, 19.6.2018, s. 43).

(®) Punkterna i artikel 65.1 i direktiv (EU) 2015/849 har tagits upp i denna rapport pa foljande sétt: avsnitt 2 i rapporten
avser den forsta delen av led e i artikel 65.1 om en redogorelse for kommissionens atgirder for att kontrollera att
medlemsstaterna vidtar atgirder i enlighet med detta direktiv samt led b i artikel 65.1, avsnitt 3 om riskbeddmning
och riskreducering avser andra delen av led e om kommissionens atgirder for att bedoma framvéxande problem och
nya utvecklingstendenser i medlemsstaterna samt led a i artikel 65.1, avsnitt 4 om informationstillgdng och
samarbete, inbegripet pa internationell nivé, for nationella behoriga myndigheter och finansunderrittelseenheter
avser led c, avsnitt 5 om uppgifter om verkligt huvudmannaskap avseende enheter som é&r registrerade utanfor
unionen avser forsta delen av led f, avsnitt 6 om skérpta dtgirder for tillborlig aktsamhet nér det géller personer i
politiskt utsatt stdllning avser andra delen av led f, avsnitt 7 om grundldggande réttigheter avser led g och avsnitt 8
avser tredje stycket i artikel 65.1 i direktiv (EU) 2015/849 och innehdller en beddmning av behovet av att ldgga
fram nya lagstifiningsforslag om databaser for anvidndare av virtuella valutor och kontor for atervinning av
tillgédngar.



bankmyndigheten (EBA) och en studie som utforts av Europaradet (*). Kommissionen genomforde
2022 en undersdkning bland medlemsstaterna genom expertgruppen for fragor som rdr
penningtvétt och finansiering av terrorism samt genom EBA:s nétverk av nationella experter pa
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism, for att samla in information om atgérder
som vidtagits p4 medlemsstatsniva och som sérskilt begérts i artikel 65 i direktiv (EU) 2015/849.
Dessutom genomforde kommissionen 2022 en undersdkning bland finansunderrittelseenheter om
deras tillgdng till relevant information. EBA Ildmnade bidrag om genomférandet av
penningtvittsdirektivet, om riskbeddomning av penningtvétt och finansiering av terrorism,
inbegripet nya risker och riskreducering, och om tillging till information och samarbete mellan
nationella behdriga myndigheter och finansunderrittelseenheter. Europarddet genomforde en
studie om det effektiva genomf6randet av direktiv (EU) 2015/849 i EU:s medlemsstater inom
ramen for ett avtal med kommissionen. Kommissionen har bedomt alla dessa bidrag och har dragit
sina slutsatser i rapporten. De senaste bidragen ldmnades in i oktober 2023 och information har
beaktats fram till den 15 september 2023, for att ge tid for behandling av den mottagna

informationen.

Efter att det 1 direktiv (EU) 2018/843, som antogs den 30 maj 2018, hade faststéllts ett krav pa att
kommissionen skulle utarbeta en rapport om genomférandet av direktivet har ramen for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism vidareutvecklats. Sedan 2017 har ett
antal framtrddande penningtvéttsidrenden dér EU:s kreditinstitut samt yrkesverksamma och foretag
sdsom revisorer, skatteradgivare och tjansteleverantorer till truster eller bolag var inblandade visat
att det finns strukturella svagheter i det nuvarande systemet. For att atgdrda de identifierade
bristerna lade kommissionen fram en handlingsplan den 7 maj 2020 och ett paket med
lagstiftningsforslag om bekdmpning av penningtvdtt och finansiering av terrorism
(penningtvittspaketet) den 20 juli 2021, som for ndrvarande ar foremal for forhandlingar mellan
medlagstiftarna (°). Forslagen behandlar de problem som identifierats i samband med
genomforandet av direktiv (EU) 2015/849, &andrat genom direktiv (EU) 2018/843, i
Overensstimmelse med analysen i den konsekvensbedomning som atféljer penningtvittspaketet
(°). Det allménna malet med penningtvittspaketet dr att skapa ett dvergripande regelverk och
institutionellt ramverk for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism. I detta syfte

harmoniseras de krav som ér tillimpliga pé ansvariga enheter samt i forhallande till insynen i det

(¥) Sammanfattningar av resultaten av undersokningarna och bidragen frén EBA ingar i det arbetsdokument frdn
kommissionens avdelningar som atfoljer rapporten. Europaradets studie finns allmént tillgéinglig pa Europeiska
kommissionens webbplats fran och med den dag da rapporten offentliggjordes.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package sv.
(6) Arbetsdokument frén kommissionens avdelningar, konsekvensbeddmning som &tfoljer paketet mot penningtviitt,

SWD(2021) 190 final. Delar av lagstiftningspaketet om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism
ar fortfarande foremal for forhandlingar (den 15 september 2023).


https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_sv
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_sv

verkliga huvudmannaskapet for juridiska enheter och juridiska konstruktioner. Dessutom stérks
tillsynsmyndigheternas och finansunderrittelseenheternas uppgifter, befogenheter och verktyg,
och sdkerstills en effektiv och konsekvent tillsyn och ett nirmare samarbete och
informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter genom den framtida europeiska
myndigheten for bekdmpning av penningtvitt och av terrorismfinansiering (Amla) (7). Den
konsekvensbeddmning som &tféljer penningtvéttspaketet foregriper darfor den utvirdering som
kréavs enligt flera av punkterna i artikel 65.1 i direktiv (EU) 2015/849, och manga av de faststillda
problemen har redan tagits upp och getts en 16sning i penningtvéttspaketet. Ytterligare forklaringar
om hur forslagen i penningtvéttspaketet skulle beréra de aktuella fragorna finns i varje avsnitt, dér

sa ar relevant.

2. GENOMFORANDE AV DIREKTIV (EU) 2015/849 ocH DIREKTIV (EU) 2018/843 oM
ANDRING AV DIREKTIV (EU) 2015/849

Enligt artikel 65.1 e i direktiv (EU) 2015/849 ska kommissionen redogora for atgérder fran

kommissionens sida som dr nodvéndiga for att kontrollera att medlemsstaterna vidtar &tgérder i

enlighet med penningtvittsdirektivet.

Ett effektivt genomforande star fortfarande i centrum for kommissionens strategi for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism. Redan i den handlingsplan for att forhindra
penningtvitt och finansiering av terrorism som antogs i maj 2020 (*) faststilldes det att ett effektivt
genomforande av EU:s befintliga ram for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism ar dess frimsta prioritering. EU:s regler om bekdmpning av penningtvétt och finansiering
av terrorism maste inforlivas av medlemsstaterna och effektivt genomforas av behoriga
myndigheter och ansvariga enheter. For ndrvarande har alla medlemsstater forklarat att de slutfort
inforlivandet av direktiv (EU) 2015/849 och direktiv (EU) 2018/843, som andrar direktiv (EU)
2015/849.

Nar det géller direktiv (EU) 2015/849 har kommissionen slutfort bedomningen av inforlivandet
och i tillimpliga fall inlett Gvertridelseforfaranden. Av de 34 Overtriddelsedrenden som

ursprungligen inleddes (°) var endast tvé drenden fortfarande oppna den 15 september 2023.

Nar det giller direktiv (EU) 2018/843 slutforde kommissionen en fullstindighetsbedémning av

inforlivandet i slutet av 2022. Nér det géller drenden om underlatenhet att anméla

inforlivandeatgirder skickades atta formella underréttelser i februari 2020, efter det att tidsfristen

(") Mer inledande bakgrundsinformation finns i det arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar som atfoljer
denna rapport.

(®) Meddelande frén kommissionen om en handlingsplan for en dvergripande EU-politik for att forhindra
penningtvétt och finansiering av terrorism, 2020/C 164/06.

(°) 128 fall p4 grund av bristande inforlivande och i 6 fall p& grund av bristande dverensstimmelse.
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for inforlivande 16pte ut den 20 januari 2020. Ytterligare atta medlemsstater fick formella
underréttelser i maj 2020 pé grund av ofullstédndigt inforlivande. I fem drenden avgavs ett motiverat
yttrande. Inga av dessa drenden &r 6ppna for narvarande. Ett annat drende inleddes i februari 2023.
Niér det géller bristande Overensstimmelse har fyra dvertrddelseforfaranden inletts och
formella underrittelser skickats fram till den 15 september 2023. Kommissionen slutférde

sin bedomning i slutet av 2023.

Utover réttslig efterlevnad finns det dven andra verktyg for ett effektivt genomforande av ramen
for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. De omfattar landsspecifika
rekommendationer som en del av den europeiska planeringsterminen samt genomforandet av
sdrskilda delméal och projekt pa nationell niva for att forbéttra effektiviteten i medlemsstaternas

system inom ramen for faciliteten for dterhdmtning och resiliens.

Dessutom genomforde Europaradet en studie om det effektiva genomforandet av direktiv (EU)
2015/849 i EU:s medlemsstater ('°). Projektet, som genomférdes inom ramen for ett avtal med
kommissionen, inleddes den 24 juli 2019 och pégick i mer 4n tre &r. I studierapporten
sammanfattade Europaradet resultaten och bésta praxis i medlemsstaterna. Det konstaterade att
medlemsstaterna hade gjort en hel del for att effektivt genomfora de sérskilda bestimmelserna i
direktiv (EU) 2015/849. Medlemsstaterna har atagit sig att bekdmpa ekonomisk brottslighet, och
att effektivt ta itu med penningtvétt och finansiering av terrorism har blivit en av deras
huvudprioriteringar. Det hittade dock flera brister som medlemsstaterna maste atgirda for att
sdkerstilla ett effektivt och konkret genomforande av de utvirderade bestimmelserna i direktiv
(EU) 2015/849 i praktiken. Kommissionen foljer upp studiens resultat pd ett proaktivt och

systematiskt sétt.

Europeiska bankmyndigheten (EBA) har, i enlighet med sitt rittsliga mandat ('!) att leda, samordna
och 6vervaka finanssektorns insatser for bekdmpning av penningtvétt och terrorismfinansiering i
hela EU upprittat ett 6vergripande regelverk med gemensamma krav for finansinstitut och deras
tillsynsmyndigheter nir det giller vilka atgirder de bor vidta mot risker for penningtvétt och
finansiering av terrorism. Den har ocksa strivat efter att stodja ett effektivt genomférande av denna
ram genom att frimja samarbete mellan tillsynsmyndigheter, finansunderrattelseenheter och andra
berdrda aktorer genom kapacitetsuppbyggnad, utbildning och medvetandehdjande atgirder, och

genom djupgaende granskningar av de nationella tillsynsmyndigheternas satt att hantera risker for

(1% Europarédets studie finns allmént tillginglig pa Europeiska kommissionens webbplats frin och med den dag da
rapporten offentliggjordes.

(") EBA-forordningen (EU) 1093/2010 https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/SV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 & from=en.
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SVm/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SVm/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=en

penningtvitt och finansiering av terrorism. EBA har lamnat riktade rekommendationer till behdriga

myndigheter som en del av sina versyner for att stirka deras metoder och gora dem effektivare.

En sérskild punkt som enligt artikel 65.1 b i direktiv (EU) 2015/849 ska tas upp i rapporten ror
uppfoljningsatgirder som vidtagits pa unionsniva och medlemsstatsniva pa grundval av farhdgor
som kommit till deras kénnedom, inklusive klagomal som ror nationell ritt som forsvérar behoriga
myndigheters och sjdlvreglerande organs tillsyns- och utredningsbefogenheter. P4 unionsnivé
bemots manga av dessa utmaningar genom 2021 ars penningtvittspaket. Detta géller séarskilt den
ovanndmnda frigan om nationella hinder for effektiv tillsyn, eftersom den féreslagna lagstiftningen
uppréttar en enhetlig EU-ram med samarbetsmekanismer kompletterade av den framtida
myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av terrorismfinansiering som kommer att
avhjdlpa den nationella fragmenteringen. P& medlemsstatsnivd rapporterade ingen av de 27
medlemsstaterna nigra sddana uppfoljningsatgirder. Dessutom har ingen medlemsstat rapporterat
nagra klagomél som ror nationell réitt som forsvérar eller skulle kunna forsvéra tillsynen. Flera
medlemsstater rapporterade dock olika uppfoljningsatgirder som syftar till att effektivisera
tillsynen och de atgirder som vidtas av deras tillsynsmyndigheter, sdsom initiativ for att forbattra

samarbetet mellan tillsynsmyndigheter.

3. RISKBEDOMNING OCH RISKREDUCERING

Enligt artikel 65.1 e i direktiv (EU) 2015/849 ska kommissionen limna en redogorelse for atgérder
frdn kommissionens sida som dr nddvindiga for att bedoma framvédxande problem och nya
utvecklingstendenser i medlemsstaterna. I artikel 65.1 a kriavs en redogdrelse for sirskilda atgérder
som antagits och mekanismer som inréttats pa unionsnivd och medlemsstatsniva for att forebygga
och hantera framvéxande problem och nya utvecklingstendenser som utgor ett hot mot unionens

finansiella system.

I oktober 2022 offentliggjorde Europeiska kommissionen den Overstatliga riskbedomningen, som
beddmer risken for att penningtvétt och finansiering av terrorism paverkar den inre marknaden och
berdr grinsdverskridande verksamhet. Det dr den tredje rapporten ('?) av detta slag, efter 2017 och
2019 ars versioner. Bedomningen &r inriktad pa sarbarheter pa unionsniva, bade nir det giller den
rattsliga ramen och dess effektiva tillimpning. I den presenteras de framsta riskerna for den inre
marknaden inom en rad olika sektorer och de Gvergripande svagheter som kan paverka dessa
sektorer. I rapporten beskrivs riskreducerande atgarder som bor vidtas pa unionsniva och nationell

niva for att hantera riskerna och en rad rekommendationer for de olika berdrda aktorerna.

('?) Rapport frdn kommissionen till Europaparlamentet och rddet om bedémningen av risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism som péaverkar den inre marknaden och berér grianséverskridande verksamhet,
COM(2022) 554 final.



P& unionsniva har sirskilda atgérder antagits och mekanismer uppréttats for att forebygga och
hantera framvéxande problem och nya utvecklingstendenser som utgér ett hot mot unionens
finansiella system: genom direktiv (EU) 2015/849 faststélldes den riskbaserade metoden i EU-
ritten. Det krdvdes ocksd att de europeiska tillsynsmyndigheterna ('*) skulle utfirda riktlinjer for
att frimja en gemensam forstaelse av den riskbaserade metoden for bekdmpning av penningtvétt
och terrorismfinansiering bland kreditinstitut och finansiella institut och deras tillsynsmyndigheter
pa omrddet. Som ett led i detta utfirdade de europeiska tillsynsmyndigheterna riktlinjer om de
faktorer som kreditinstitut och finansiella institut bor beakta vid bedomningen av den risk for
penningtvitt och finansiering av terrorism som &r féorenad med en affarsforbindelse eller en viss
transaktion, och de atgirder de bor vidta for att hantera dessa risker (). De utfirdade ocksa
riktlinjer till tillsynsmyndigheter om hur en riskbaserad metod for sadan tillsyn ser ut ('*). EBA har
dérefter uppdaterat bada riktlinjerna for att ta hénsyn till nya risker och lidgga fram losningar pa
gemensamma problem i genomforandet. Den kompletterade dem ocksé med sina egna riktlinjer
och yttranden pd eget initiativ om sérskilda aspekter av EU:s system for bekdmpning av
penningtvitt och terrorismfinansiering i den mén de kréavs for att metoden ska bli konsekvent, t.ex.

om onboarding pé distans (') och om den efterlevnadsansvariges roller och ansvarsomraden (7).

Sedan 2017 har de europeiska tillsynsmyndigheterna vartannat ar avgett yttranden om de risker for

penningtvitt och finansiering av terrorism som paverkar den inre marknaden. EBA offentliggjorde

(%) De europeiska tillsynsmyndigheterna, nimligen Europeiska bankmyndigheten (EBA), Europeiska forsékrings- och
tjanstepensionsmyndigheten (Eiopa) och Europeiska vérdepappers- och marknadsmyndigheten (Esma), arbetar
fraimst med att harmonisera den finansiella tillsynen i EU genom att utveckla det enhetliga regelverket, en
uppsittning tillsynsstandarder for enskilda finansiella institut. De europeiska tillsynsmyndigheterna bidrar till att
sdkerstilla en konsekvent tillimpning av regelverket for att skapa lika villkor. De har ocksa i uppdrag att bedéma
risker och sérbarheter inom finanssektorn.

(' EBA/GL/2021/02 av den 1 mars 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%620ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf.

() EBA/GL/2021/16 av den 16 december 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CET/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AML%20CFET.pdf.

(') EBA/GL/2022/15 av den 22 november 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%?20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%2001%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf.

('Y EBA/GL/2022/05 av den 14 juni 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20complianc

e%?20officers.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf

2021 det tredje yttrandet om risker for penningtvitt och finansiering av terrorism ('*) inom ramen
for sitt reviderade mandat som det enda ansvariga EU-organet pa omradet, vilket det tilldelades i
januari 2020. De storsta riskerna under 2021 géllde virtuella valutor och innovativa finansiella
tjdnster. Riskminskning identifierades ocksa som ett problem, och EBA offentliggjorde en rapport
och ett yttrande om detta i januari 2022 samt utfirdade riktlinjer i mars 2023 ('°). Det fjirde

yttrandet om risker for penningtvitt och finansiering av terrorism offentliggjordes i juli 2023 (*°).

Fran och med januari 2020 har EBA nya verktyg och befogenheter for sina uppgifter. I artikel 9a i
forordning (EU) nr 1093/2010 alades exempelvis EBA att ”genomfora riskbedémningar av de
behoriga myndigheternas strategier, forméga och resurser for att ta itu med de storsta nya riskerna
i frdga om penningtvitt och finansiering av terrorism pé unionsnivéd i enlighet med vad som

faststélls i den Overstatliga riskbeddmningen”, utover sina befintliga riskbeddmningsmandat.

Sadana riskbedomningar omfattade riskerna for ekonomisk brottslighet i samband med covid-19-
pandemin (*') (%), skattebedrégeri i samband med ”cum-ex”-uppligg och EU-myndigheternas svar
pd “Luanda Leaks” (**). Efter Rysslands invasion av Ukraina i mars 2022 betonade EBA i ett
uttalande vikten av restriktiva atgdrder mot Ryssland och det tillfdlliga skyddet, stodet och
underlittandet av ekonomiskt tilltride for ménniskor som flyr frén Ukraina till f6ljd av kriget (*%),
och utfirdade mer detaljerade instruktioner om denna punkt i april 2022. EBA:s senaste

riskbedomning i enlighet med artikel 9a.5 i forordning (EU) nr 1093/2010, som offentliggjordes i

('®) Det senaste ir EBA/Op/2021/04 av den 3 mars 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf.

(') EBA/GL/2023/04 av den 31 mars 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20t0%20financial%20services.pdf
och yttrande om riskminskning, EBA/Op/2022/01, 5 januari 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

(*%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu.

(?") EBA:s uttalande om atgirder for att minska riskerna for ekonomisk brottslighet i samband med covid-19-
pandemin av den 31 mars 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro00
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%?20additional %20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate %
20the%20impact%200f%20COVID-

19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
0crime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf.

(**) EBA AML/CFT Newsletter, nr 1, 15 maj 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf.

(¥*) EBA/REP/2022/05 av den 22 februari 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf.

(**) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

juni 2023, handlar om de risker for penningtvétt och finansiering av terrorism som &r férknippade

med betalningsinstitut (*).

Dessutom har ménga fragor tagits upp i penningtvéttspaketet, t.ex. genom tillégg till férteckningen
Over ansvariga enheter, déribland leverantorer av tjénster for virtuella tillgdngar, leverantorer av
grasrotsfinansieringstjanster, aterforséljare av ddla metaller och ddelstenar och aktdrer som bistar
med uppehallstillstind for investerare. Dessutom innehdller penningtvéttspaketet nya
bestammelser om harmonisering och skérpning av kraven pé riskbeddmning pa unionsnivd och
nationell nivé (frekvens, tilligg av riskbeddmning av juridiska personer, beaktande av risker for
kringgdende av riktade ekonomiska sanktioner som ror finansiering av spridning av vapen), vilket

okar EU:s formaga att upptéiicka nya risker och minska dem (%°).

P& medlemsstatsnivd har alla medlemsstater, enligt den undersdkning som kommissionen
genomforde bland medlemsstaterna 2022, genomfort minst en nationell riskbeddmning sedan
2018. Hur ofta de uppdateras varierar avsevirt mellan medlemsstaterna. Dessutom visar svaren pa
undersokningen att myndigheter som bekdmpar penningtvitt och finansiering av terrorism och
finansunderrittelseenheter har utarbetat olika tematiska eller sektoriella riskbedomningar.
Finansunderrittelseenheter i de flesta medlemsstater har utfirdat strategiska analyser av
framvixande eller specifika risker, sérskilt avseende leverantorer av tjénster for virtuella tillgdngar,

kontanttransaktioner, bedriagerier och skattemissbruk.

Dessutom uppgav de allra flesta medlemsstaterna i 2022 ars undersékning att de har lagt till
leverantdrer av tjanster for virtuella tillgadngar 1 forteckningen Over ansvariga enheter sedan 2018
enligt tillimplig nationell lagstiftning om bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism. Flera medlemsstater har ocksa lagt till leverantdrer av grésrotsfinansieringstjanster,
professionella fotbollsklubbar eller politiska partier, och vissa har lagt till konsthandlare,

kontorstjénsteleverantdrer eller fastighetsformedlare och byggherrar.

Enligt 2022 ars undersokning utfirdade de allra flesta medlemsstaterna riktlinjer eller cirkulér om
forfaranden for kundkénnedom och riskfaktorer for att forhindra risker for penningtvitt och
finansiering av terrorism. Vissa medlemsstater gick dnnu lingre genom att infora skraddarsydda
system och regler for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism for vissa sektorer
(t.ex. leverantorer av tjanster for virtuella tillgéngar, aterforsiljare av ddelmetaller och ddelstenar,

fastighetsméklare).

() Rapport om de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som ir forknippade med betalningsinstitut:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf.

(*%) Denna del av penningtvittspaketet 4r fortfarande foremal for forhandlingar (den 15 september 2023).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

4. NATIONELLA BEHORIGA MYNDIGHETER OCH FINANSUNDERRATTELSEENHETER —
TILLGANG TILL INFORMATION OCH SAMARBETE, AVEN PA INTERNATIONELL NIVA
Enligt artikel 65.1 c i direktiv (EU) 2015/849 ska kommissionen redogora for tillgéngligheten till
relevant information for de behoriga myndigheterna och finansunderrittelseenheter 1
medlemsstaterna for att forhindra att det finansiella systemet anvénds for penningtvétt och
finansiering av terrorism, medan det i artikel 65.1 d krdvs en redogorelse for det internationella
samarbetet och  informationsutbytet —mellan de  behoriga  myndigheterna  och

finansunderrattelseenheter.

Manga forbéttringar har gjorts nér det géller informationsutbyte och samarbete. I Europaridets
studie drogs slutsatsen att nistan alla medlemsstater har inréttat kommittéer eller organ pa nationell
niva for att frimja nédra samarbete och samordning mellan behdriga myndigheter for att identifiera,
beddma och forsté de risker for penningtvitt och finansiering av terrorism som medlemsstaten star

infor och sdkerstélla ett effektivt utarbetande och genomforande av strategier pa omradet.

For finanssektorn har viktiga atgérder vidtagits sedan direktiven (EU) 2015/849 och (EU) 2018/843
antogs for att forbattra tillgdngen till information och tillsynssamarbetet. Detta géller i synnerhet
offentliggérandet av de europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma riktlinjer om
tillsynskollegier for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism 2019 (*7), det
multilaterala avtalet 2019 mellan ECB och behoriga myndigheter, EBA:s riktlinjer for samarbete
mellan tillsynsmyndigheter och finansunderrittelseenheter 2021 (*®), inrittandet av EuReCA,
EBA:s databas for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och arbetet med att

stirka samarbetet mellan tillsynsmyndigheter.

De tre europeiska tillsynsmyndigheternas gemensamma riktlinjer om tillsynskollegier for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism skapar en ram for tillsynssamarbete i
gransoverskridande sammanhang. EBA underléttade inréttandet av tillsynskollegier och 6vervakar
deras funktion (*°). Fram till den 15 september 2023 hade 274 kollegier inrittats.

Penningtvittspaketet kommer att ytterligare stirka denna ram genom att infora en rittslig

(*y Gemensamma riktlinjer for samarbete och informationsutbyte, JC 2019 81 av den 16 december 2019:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%20information%?20exchange%200n%20AML%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFET%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf.

(®®) https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFET%20Cooperation%20Guidelines.pdf.

(*®) Se EBA:s rapporter om tillsynskollegierna for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.0%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf och
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%200n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

skyldighet att inrétta kollegier for gransoverskridande kreditinstitut eller finansiella institut som ar

verksamma i flera medlemsstater.

EBA:s riktlinjer for samarbete pa omradet, som utfirdades i december 2021, ger vigledning om de
praktiska villkoren for samarbete och informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter och
finansunderrittelseenheter pd medlemsstatsniva och i hela EU. Dessa riktlinjer, som bygger pa
artikel 117.6 1 direktiv 2013/36/EU, omfattar hela tillsynens livscykel och fortydligar vilken

information som ska utbytas med vem och i vilket skede.

En annan forbéttring av tillsynssamarbetet och informationsutbytet gjordes genom artikel 57a.2 i
direktiv (EU) 2015/849, som inférdes genom direktiv (EU) 2018/843. Den kriver att de europeiska
tillsynsmyndigheterna ska frimja en 6verenskommelse mellan ECB och nationella behdriga
myndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. EBA offentliggjorde
ett multilateralt avtal i januari 2019, som undertecknades av Europeiska centralbanken (ECB) och
over 50 nationella tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av
terrorism i Europeiska ekonomiska samarbetsomridet. Det omfattar regelbundna och sirskilda
informationsutbyten avseende ansvariga enheter (mer dn 1 000 enskilda informationsutbyten har

hittills gt rum).

For att ytterligare stirka samarbetet och informationsutbytet i hela EU lanserade EBA 1 januari
2022 den forsta europeiska databasen for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av
terrorism, EuReCA. Den innehéller information om vésentliga svagheter i bekdmpningen av
penningtvétt och finansiering av terrorism som tillsynsmyndigheterna har identifierat i enskilda
finansiella institut samt om sérskilda dtgiarder som tillsynsmyndigheterna har vidtagit mot dessa
svagheter. Rapporteringsskyldigheterna ar inte begrinsade till tillsynsmyndigheter for bekdmpning
av penningtvitt och finansiering av terrorism, utan omfattar alla tillsynsmyndigheter inom
finanssektorn. EBA kan pa eget initiativ och pa tillsynsmyndighetens begéran utbyta information
frin EuReCA med enskilda behoriga myndigheter for att bistd dem i alla skeden av
tillsynsprocessen. EBA anvinder den ocksa for att identifiera specifika risker och trender pa
sektorsniva och EU-niv4. Fram till den 15 september 2023 hade EuReCA mottagit totalt 924 bidrag
frén 36 myndigheter for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism och fran
tillsynsmyndigheter (inbegripet ECB), vilka avsdg 608 vésentliga svagheter och 316 atgérder

avseende 210 enheter (huvudsakligen kreditinstitut och betalningsinstitut) (*°).

(*%) EuReCA:s rapportering fram till den 15 september 2023.
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I mars 2022 offentliggjorde EBA reviderade riktlinjer om gemensamma forfaranden och
metoder for oversyns- och utvarderingsprocessen (*!), vilka dndrades for att ange hur
tillsynsmyndigheterna bor beakta risker for penningtvétt och finansiering av terrorism 1 sitt
tillsynsarbete. De reviderade riktlinjerna kompletterar EBA:s 6vergripande arbete med att hantera
risker for penningtvitt och finansiering av terrorism genom tillsyn, vilket omfattar riktlinjer for
bedomning av ldmpligheten hos medlemmar i ledningsorgan och personer som innehar

nyckelfunktioner (*?) samt riktlinjer for intern styrning (*®).

Tack vare EBA:s strdvan efter att beakta risker for penningtvétt och finansiering av terrorism inom
alla omraden av sitt tillsynsarbete forbdttras samarbetet och informationsutbytet mellan
tillsynsmyndigheterna. EBA konstaterar dock ocksé att det fortfarande finns kulturella och
forfarandeméssiga hinder som kan hdmma ett effektivt samarbete och tillsynsresultaten. Den
forvéntar sig att dessa brister kommer att avhjilpas nir tillsynsmyndigheterna genomfor tillimpliga

riktlinjer.

Enligt undersokningen bland medlemsstaterna 2022 &r samarbetet mellan tillsynsmyndigheter
inom den icke-finansiella sektorn (som omfattar flera typer av ansvariga enheter sisom advokater,
notarier, skatteradgivare och revisorer, men éven fastighetsmiklare, tillhandahallare av speltjanster
och vissa varuhandlare) mindre formaliserat 4n inom finanssektorn. Detta beror ocksa pé att det &r
svarare for tillsynsmyndigheter inom den icke-finansiella sektorn att identifiera motparter eftersom
det saknas tydliga regler och en myndighet pd EU-nivdi med mandat for bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism for dessa sektorer. Dessutom tenderar utbytet mellan
sjdlvreglerande organ, som i vissa medlemsstater har bemyndigats att utdva tillsyn o6ver juristyrken
och fastighetsméklare, och andra tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvitt och

finansiering av terrorism att 4ga rum rétt informellt och fran fall till fall.

En sérskild utmaning ar att sdkerstélla ett smidigt informationsutbyte mellan tillsynsmyndigheter

for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism och ansvariga enheter som bedriver

(®) EBA/GL/2022/03 av den 18 mars 2022, om riktlinjer for 6versyns- och utvérderingsprocessen — OUP:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf.

(**) Esmas och EBA:s gemensamma riktlinjer for beddmning av limpligheten hos medlemmar i ledningsorgan och
personer som innehar nyckelfunktioner enligt direktiv 2013/36/EU och direktiv 2014/65/EU, EBA/GL/2021/06 av
den 2 juli 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%?20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitabi

lity.pdf.

(*) Riktlinjer for intern styrning enligt direktiv 2013/36/EU, EBA/GL/2021/05 av den 2 juli 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

verksamhet i en medlemsstat men har sitt huvudkontor i ett annat land, sasom
betaltjénstleverantdrer och utgivare av elektroniska pengar som ar ndrvarande genom agenter och
distributorer i den finansiella sektorn. Av 2022 &rs undersokning framgar att utndmningen av
foretradare som fungerar som kontaktpunkter &r ett allmédnt anvént och effektivt sétt att erhélla
information. Som en del av penningtvéttspaketet foreslog kommissionen att mojligheten for
medlemsstaterna att krdva att en central kontaktpunkt utses dven ska gélla leverantdrer av
kryptotillgdngstjanster, pd samma séitt som for utgivare av elektroniska pengar och

betaltjdnstleverantorer som agerar genom agenter eller distributdrer.

Nér det giller finansunderrittelseenheter ombads de i en kompletterande undersdkning som
kommissionen genomforde 2022 att ange om de har direkt eller indirekt tillgéng till vissa kéllor till
finansiell, administrativ och brottsbekdmpningsrelaterad information. Resultaten av denna analys
belyser vissa skillnader i finansunderréttelseenheternas befogenheter att fa tillgang till information
som kan paverka deras forméga att genomfora effektiva analyser och samarbeta med varandra. I
kommissionens fOrslag till nytt penningtvéttsdirektiv foreskrivs det vilken information

finansunderrittelseenheterna minst bor ha tillgang till for att kunna gora en effektiv analys.

Nar det giller internationellt samarbete och informationsutbyte mellan nationella behdriga
myndigheter och tredjeldnder, en punkt som omfattas av artikel 65.1 d, visar resultaten av 2022 érs
undersokning att inte alla nationella tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvétt bland
kreditinstitut och finansiella institut har anvént sig av artikel 57a.5 i direktiv (EU) 2015/849 for att
ingd samarbetsavtal med behdriga myndigheter i tredjeldnder. Skilet ar att det finns alternativ: i
praktiken verkar tillsynsmyndigheterna ta med tillimpliga bestimmelser om bekdmpning av
penningtvétt och finansiering av terrorism i andra bilaterala och multilaterala avtal (t.ex.
multilaterala samforstandsavtal inom Internationella organisationen for virdepapperstillsyn). I
linje med de europeiska tillsynsmyndigheternas riktlinjer réknar tillsynskollegierna for
bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism dessutom med att tillsynsmyndigheter
frén tredjelinder nédr sd dr relevant ska delta som observatdrer, och resultaten frin EBA:s
overvakning av kollegierna tyder pé att detta sker i praktiken. Som en del av penningtvittspaketet
skulle medlemsstaterna kunna bemyndiga alla tillsynsmyndigheter i den finansiella sektorn att inga

samarbetsavtal.

Inom den icke-finansiella sektorn har inga enskilda arrangemang for informationsutbyte med
tredjeldnder rapporterats. Detta kan delvis forklaras av att ménga ansvariga enheter i den icke-
finansiella sektorn verkar pé lokal niva och inom nationella grianser samt av de sirskilda krav som
giller for tillhandahéllande av tjdnster Over granserna, vilket kan inbegripa éterlicensiering. I detta

fall utbyts information med tillsynsmyndigheter frén tredjeldander fran fall till fall.

Nir det géller internationellt samarbete och informationsutbyte mellan finansunderréttelseenheter
behandlas eller regleras inte samarbetet mellan sddana enheter i EU:s medlemsstater och enheter i
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tredjeldnder i direktiv (EU) 2015/849. Finansunderréttelseenheter i alla medlemsstater utbyter dock
regelbundet information med s&dana enheter i tredjeldnder. Detta gors pa grundval av
Egmontgruppens stadga, bilaterala avtal eller samforstandsavtal. Samforstandsavtalens omfattning
varierar i friga om geografisk inriktning. En finansunderrittelseenhet har till exempel rapporterat

att den har ingatt 6ver hundra sddana avtal, medan andra enheter har ingatt farre.

5. UPPGIFTER OM VERKLIGT HUVUDMANNASKAP FOR ENHETER SOM AR
REGISTRERADE UTANFOR UNIONEN

I artikel 65.1 f krévs en analys av mojligheterna att vidta sirskilda atgirder och infora mekanismer

pa unionsnivd och medlemsstatsniva for att samla in och fa tillgang till uppgifter om verkligt

huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter som ar registrerade utanfor unionen.

Oppenhet och tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap #r en viktig del av EU:s ram for
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. I artikel 30 i direktiv (EU) 2015/849
faststélls regler for att sékerstélla insyn i verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska
enheter som &r registrerade inom unionen, men inga sddana regler finns for utlindska foretag. Detta
gor det svarare for finansunderrittelseenheter och brottsbekdmpande myndigheter som analyserar
eller utreder juridiska enheter som &r inblandade i eventuella brott att identifiera vem som

kontrollerar dem.

Av 2022 ars undersokning framgar att de allra flesta medlemsstaterna (23) for nédrvarande inte
kréver insamling av uppgifter om verkligt huvudmannaskap for utldndska juridiska enheter. Vissa
medlemsstater (12) betonade att denna information i begrénsad utstrickning kan vara tillgénglig
pa grundval av de ansvariga enheternas krav pa kundkédnnedom och/eller nér en utlindsk enhet och
dess verkliga huvudmén dger och/eller kontrollerar en nationell juridisk enhet och dérfor registreras
i det nationella registret 6ver verkligt huvudmannaskap. Endast nagra f& medlemsstater (5) samlar
proaktivt in uppgifter om verkligt huvudmannaskap for utlindska juridiska enheter. P4 grundval
av svaren intrader detta krav pa uppgiftslaimning for utlandska enheter genom forvarv av fastigheter
eller om den utlindska juridiska enheten driver foretag i medlemsstaten som ger upphov till

ekonomisk verksamhet eller skattskyldigheter.

Penningtvittspaketet omfattar bestimmelser for att hantera och minska de risker for penningtvétt
och finansiering av terrorism som ar forenade med utléindska juridiska enheter. De kompletterar
det befintliga kravet i artikel 31.3a i direktiv (EU) 2015/849 pa att inhdmta och inneha uppgifter
om verkligt huvudmannaskap for truster da sitet eller boséttningsorten for forvaltaren av trusten
eller den person som innehar en likvirdig stillning i en liknande juridisk konstruktion &r utanfor
unionen. Nérmare bestdmt krdvs registrering av uppgifter om verkligt huvudmannaskap for
juridiska enheter som é&r registrerade utanfor unionen nir de ingér en affarsforbindelse med en

ansvarig enhet eller forvérvar fast egendom i en medlemsstat. Forslaget foregrep den reviderade
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rekommendation 24 som arbetsgruppen for finansiella atgérder (FATF), det internationella
standardiseringsorganet pa omradet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism,
antog i mars 2022. I rekommendationen krévs det bland annat att behoriga myndigheter ska ha
tillgang till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter som inte
ar registrerade i1 landet men som har en tillrdcklig koppling till det och medfor risker for

penningtvitt eller finansiering av terrorism.

6. PERSONER I POLITISKT UTSATT STALLNING — SKARPTA ATGARDER FOR
KUNDKANNEDOM
I artikel 65.1 f krévs ocksa en analys av proportionaliteten i de atgarder som avses i artikel 20 b. I
direktivet faststills de ytterligare &tgirder for kundkfinnedom som ska vidtas ndr det géller
affarsforbindelser med personer i politiskt utsatt stdllning, ndmligen ledningens godkénnande av
att affarsforbindelser med sddana personer ingas eller fortloper, ldmpliga atgarder for att faststilla
varifran formogenheten och medlen héirstammar som forknippas med affarsforbindelser eller
transaktioner med sddana personer, och 16pande skérpt 6vervakning av de affarsforbindelserna. I
artikel 65.1 tredje stycket begérs vidare att rapporten vid behov ska atfoljas av ldmpliga
lagstiftningsforslag, inbegripet, dir sa dr lampligt, avseende en riskbaserad modell for dessa

atgarder.

FATF:s krav for personer i politiskt utsatt stillning har genomforts i EU:s lagstiftning om
bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism, sérskilt i artiklarna 3.9, 3.10 och 3.11 1
direktiv (EU) 2015/849 om definitioner samt i artikel 20 i direktiv (EU) 2015/849 om ytterligare
atgdrder for kundkéinnedom. FATF definierar en person i politiskt utsatt stdllning som en person
som innehar eller har innehaft en viktig offentlig post. Den logiska grunden for att tillimpa
ytterligare atgarder for sddana personer ar att risken &r storre att de begér brott som rér penningtvatt
eller finansiering av terrorism pa grund av sin fordelaktiga stdllning och sitt inflytande. |
rekommendation 12 anger dirfor FATF forebyggande krav for att minska dessa risker (**). Den
kraver att finansiella institut, utdver sina normala atgirder for kundkdnnedom enligt
rekommendation 10, har ldmpliga riskhanteringssystem for att avgéra om kunden eller dennes
verkliga huvudman é&r en utlindsk person i politiskt utsatt stillning. Detta innebér att proaktiva
atgérder ska vidtas, sdsom att beddoma kunder pa grundval av riskkriterier, riskprofiler och
affirsmodell samt kontrollera kundkédnnedomsuppgifter (**). For att avgora om en person ér en
person 1 politiskt utsatt stdllning nationellt eller en sddan person pé internationella organisationers

niva krévs det enligt rekommendation 12 att rimliga &tgérder vidtas pa grundval av en beddmning

(** FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation, FATF, Paris, Frankrike (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).

() FATF Guidance: Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22), juni 2013. FATF GUIDANCE (fatf-
gafi.org) FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org).
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av affarsforbindelsens riskniva, vilket innebér att man granskar de kundkédnnedomsuppgifter som
samlats in i enlighet med rekommendation 10. Om en kund anses vara en utlandsk person i politiskt
utsatt stillning eller om det finns en riskfylld affarsforbindelse med personer i politiskt utsatt
stillning nationellt eller sddana personer péd internationella organisationers niva bdr utdkade
riskreducerande atgérder tillimpas i enlighet med rekommendation 12. Det innebér bland annat att
inhdmta ledningens godkénnande av att affdrsforbindelser med sddana personer ingds eller
fortloper, vidta lampliga atgérder for att faststilla varifrdn formégenheten och medlen hirstammar,
och bedriva l6pande skérpt overvakning av de affarsforbindelserna. Kraven for alla typer av

personer i politiskt utsatt stillning bor ocksa gélla deras familjemedlemmar eller ndra medarbetare.

I artikel 20 i direktiv (EU) 2015/849 faststills alla skarpta atgérder for kundkdnnedom som FATF

kréver, utan atskillnad mellan utlindska och inhemska personer i politiskt utsatt stillning.

7. GRUNDLAGGANDE RATTIGHETER

I artikel 65.1 g krdvs en utvardering av hur de grundlaggande réttigheterna och de principer som
erkdnns 1 Europeiska unionens stadga om de grundliggande rattigheterna har fo6ljts. De
grundldggande rittigheter som faststélls i stadgan ér ryggraden i EU:s rittssystem och maste alltid
uppriatthallas. Bestimmelserna i stadgan riktar sig till EU:s institutioner och organ i alla deras
atgérder samt till nationella myndigheter nir de genomfor EU-lagstiftningen. Stadgan skyddar
enskilda personer och juridiska enheter mot atgérder av dessa institutioner och myndigheter som

krénker de grundldggande réttigheterna.

Riéttigheterna och principerna i stadgan méste beaktas i varje steg av EU:s lagstiftningsprocess. For
att sékerstdlla att alla forslag till EU-lagstiftning foljer stadgan maste kommissionen bedéma hur
nya forslag paverkar de grundliggande rittigheterna redan nédr den utarbetar dem. Under
lagstiftningsprocessen samarbetar kommissionen med medlagstiftarna for att sikerstélla att EU-
lagstiftningen Overensstimmer med stadgan. Nér det géller uppgiftsskydd maste kommissionen,
for att sdkerstdlla att reglerna dr konsekventa i hela EU, efter antagandet av forslag till
lagstiftningsakt samrada med Europeiska datatillsynsmannen om huruvida skyddet av enskildas
rittigheter och friheter med avseende pa behandling av personuppgifter paverkas (*¢). I september
2021 avgav datatillsynsmannen ett yttrande om kommissionens penningtvittspaket (*7), dir den

vialkomnade de mél som efterstrivas i forslagen i allménhet.

(%) Artikel 42.1 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och
byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphivande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut
nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

(37) Yttrande 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf.
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Det finns olika overtridelser av stadgan. Om en EU-institutions atgéirder krianker de grundldggande
rattigheterna har Europeiska unionens domstol befogenhet att se dver atgidrdens lagenlighet. Om
en nationell myndighet krénker réttigheterna enligt stadgan vid genomforandet av EU-lagstiftning
har de nationella domarna befogenhet att se till att stadgan respekteras, i linje med EU-domstolens
rittspraxis. Kommissionen kan vicka talan mot en medlemsstat for krénkningar av de
grundldggande rittigheterna vid genomforandet av EU-lagstiftning, t.ex. om en nationell &tgérd

leder till att EU-lagstiftningen tillimpas pa ett sétt som ar oforenligt med stadgan.

Nér det géller kraven for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism har EU-
domstolen berdrt respekten for de grundlaggande réttigheterna i olika sammanhang, sérskilt nar det
géller artikel 7 i1 stadgan om respekt for privatlivet och familjelivet och artikel 8 om skydd av

personuppgifter samt artikel 12 om moétes- och foreningsfrihet.

Mot bakgrund av artiklarna 7 och 8 meddelade domstolen en dom om bestdmmelserna om
allménhetens tillgéng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska
enheter for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism (**). I sin dom ogiltigforklarade
domstolen bestdmmelsen i direktiv (EU) 2015/849 genom vilken medlemsstaterna ska se till att
uppgifterna om verkligt huvudmannaskap for foretag och andra juridiska enheter som é&r
registrerade inom deras territorium i samtliga fall ar tillgdngliga for allménheten (artikel 30.5 ¢ i
direktiv (EU) 2015/849, éndrat genom direktiv (EU) 2018/843). Domstolen konstaterade att sddan
odifferentierad tillgang utgdr ett allvarligt ingrepp i de grundldggande rittigheterna till respekt for
privatlivet och skydd av personuppgifter. I det aktuella fallet kunde sddana ingrepp inte anses vara

motiverade, eftersom de inte uppfyllde de tillimpliga kraven pa nédvandighet och proportionalitet.

Mot bakgrund av artiklarna 7, 8 och 12 i stadgan om rétten till respekt for privatlivet och
familjelivet, ritten till skydd av personuppgifter och foreningsfriheten har domstolen ocksé
meddelat en dom om en medlemsstats restriktioner mot finansieringen av civila
samhillsorganisationer frin personer som ir etablerade utanfor den medlemsstaten (*°). I sin dom
konstaterade domstolen att medlemsstaten hade infort diskriminerande, omotiverade och onddiga
restriktioner i strid med de skyldigheter som avilar medlemsstaterna i friga om den fria rérligheten
for kapital enligt artikel 63 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt och artiklarna 7, 8
och 12 i stadgan. Nir det giller en eventuell motivering for denna restriktion konstaterade

domstolen att hdnsyn till allmédn ordning eller allmén sékerhet, som sérskilt omfattar bekdmpning

(*®) Domstolens dom av den 22 november 2022 i de forenade milen WM (C-37/20) och Sovim SA (C-601/20) mot
Luxemburg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pagelndex=0&doclang=SV &mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497.

(**) Domstolens dom av den 18 juni 2020, Europeiska kommissionen/Ungern, C-78/18:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jst:jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 CO3F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=sv&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968.
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av penningtvitt, finansiering av terrorism och organiserad brottslighet, kan dberopas. Dessa hinsyn
kan dock inte &beropas om det inte foreligger ett verkligt och tillréckligt allvarligt hot som péverkar

ett grundldggande samhillsintresse, vilket medlemsstaten inte har pavisat i detta fall.

Nir det géller respekten for stadgans grundlédggande réttigheter och principer pa nationell nivd var
2022 ars undersokning bland medlemsstaterna sirskilt inriktad pa eventuella ingrepp som kraven
for bekdmpning av penningtvitt medfér 1 foljande grundldggande rittigheter och principer i
stadgan: i) artikel 7 om respekt for privatlivet och familjelivet, ii) artikel 8 om skydd av
personuppgifter, iii) artikel 11 om yttrandefrihet och informationsfrihet, iv) artikel 12 om motes-
och foreningsfrihet, v) artikel 16 om néringsfrihet, vi) artikel 17 om rétten till egendom, vii) artikel
20 om likhet inf6r lagen, viii) artikel 21 om icke-diskriminering, ix) artikel 47 om rétten till ett
effektivt rattsmedel och till en opartisk domstol, x) artikel 48 om presumtion for oskuld och ritten
till forsvar, xi) artikel 49 om principerna om laglighet och proportionalitet i friga om brott och
straff och xii) artikel 50 om ritten att inte bli démd eller straffad tva ganger for samma brott. Atta
medlemsstater uppgav att forfaranden hade inletts vid nationella domstolar i samband med denna

typ av ingrepp. Andra medlemsstater som svarade pa fragan kinde inte till sidana fall.

Medlemsstaterna rapporterade inte krinkningar av andra grundliggande réttigheter 4n de som
nidmns ovan. Nar det giller ritten till integritet och skydd av personuppgifter visade
undersdkningen fran 2022 foljande: I de flesta medlemsstater (17) har administrativa klagomal om
kraven 1 direktiv (EU) 2015/849 lamnats in till dataskyddsmyndigheterna. I nidstan alla
medlemsstater (24) har dataskyddsmyndigheterna radfragats i samband med utarbetandet av
nationella akter for att inforliva eller genomféra kraven i direktiv (EU) 2015/849. Nio
medlemsstater nimnde andra typer av klagomal som ldmnats in/samrad som genomforts med andra
nationella myndigheter och som har betydelse for samspelet mellan kraven for bekdmpning av

penningtvétt och finansiering av terrorism och de grundldggande rittigheterna.

8. KRAV AVSEENDE POTENTIELLA LAGSTIFTNINGSFORSLAG ENLIGT ARTIKEL 65.1
TREDJE STYCKET

I artikel 65.1 tredje stycket i direktiv (EU) 2015/849 uppmanas kommissionen att bedéma behovet
av att ligga fram nya lagstiftningsforslag pd flera specifika omraden, sirskilt databaser for
anvéndare av virtuella valutor, kontor for atervinning av tillgdngar och personer i politiskt utsatt

stdllning. Den senare kategorin har redan behandlats i avsnitt 6.

8.1. Databaser for anvindare av virtuella valutor

Nar det géller virtuella valutor foreskrivs i artikel 65.1 tredje stycket i direktiv (EU) 2015/849 att
kommissionen ska utarbeta ett lagstiftningsforslag, inbegripet — dér sa ar lampligt — befogenhet att

uppritta och underhdlla en central databas for registrering av anvidndarnas identitet och
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planboksadresser som ér tillgénglig for FIU, liksom formulér for sjdlvdeklaration for anvéndare av

virtuella valutor.

Upprittandet av en central databas pa EU-niva skulle kriva att medlemsstaterna redan har sddana
register, som sedan skulle kunna kopplas samman for att bidra med uppgifter till ett centralt
register, eller alternativt att medel skulle tilldelas pa EU-niva for att upprétta ett centralt register
direkt (*°). Av 2022 ars undersdkning framgar att medlemsstaterna for nidrvarande inte har nigra
register over kryptokonton. Regleringen av virtuella valutor pa internationell och europeisk niva
har genomgétt flera fordndringar sedan antagandet av direktiv (EU) 2018/843, genom vilket det
inférdes en héinvisning till ett potentiellt lagstiftningsférslag om en databas for anvéndare av

virtuella valutor.

FATF antog nya standarder for ny teknik i juni 2019, enligt vilka jurisdiktioner maste reglera
leverantdrer av tjanster for virtuella tillgdngar (dven kallade leverantorer av kryptotillgéngstjénster
inom EU:s réttsliga ram) i syfte att bekdmpa penningtvitt och finansiering av terrorism. De ska
vara licensierade eller registrerade och omfattas av &ndamélsenliga system for 6vervakning och
sikerstillande av efterlevnaden av de relevanta éatgirder som efterlyses i FATF:s
rekommendationer. Dessa standarder kriaver ocksa spérbarhet vid Overfoéringar av virtuella
tillgangar. Mer bestdmt ska leverantorer av tjanster for virtuella tillgangar se till att overforingar
atfoljs av detaljerade uppgifter om avséndare och mottagare av dessa (“resebestimmelsen”). Detta
krav infors i EU-lagstiftningen genom forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om
uppgifter som ska atfolja overforingar av medel och vissa kryptotillgdngar (*'), som &r en

omarbetning av forordning (EU) 2015/847 om uppgifter som ska atfolja verforingar av medel (*2).

Lagstiftningspaketet om bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism 2021 innehéller
flera ytterligare forslag for att ta itu med och minska de risker for penningtvétt och finansiering av
terrorism som dr kopplade till anvindningen av virtuella valutor. Leverantorer av alla tjanster for
virtuella tillgdngar som sannolikt medfor risker for penningtvitt eller finansiering av terrorism
laggs for det forsta till i forteckningen Gver ansvariga enheter. For det andra foreslas ett forbud mot
tillhandahéllande och foérvaring av anonyma planbocker med kryptotillgangar, eftersom dessa inte
gor det mojligt att spara overforingar av kryptotillgdngar och medfor en storre risk for missbruk

for brottsliga dndamal.

(*%) Se Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and maintain a central
database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial intelligence units (FIUs), som
offentliggjordes 2021.

(*") Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/1113 av den 31 maj 2023 om uppgifter som ska atfolja
overforingar av medel och vissa kryptotillgangar och dndring av direktiv (EU) 2015/849 (EUT L 150, 9.6.2023,
s. 1).

(*?) Forordning (EU) 2015/847 av den 20 maj 2015 om uppgifter som ska atfolja dverforingar av medel och om
upphévande av forordning (EG) nr 1781/2006 (EUT L 141, 5.6.2015, s. 1).
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P& en mer allmén niva syftar forordningen om marknader for kryptotillgangar till att upprétta en
tydlig, sérskild och harmoniserad réttslig ram 1 EU for utgivare av kryptotillgangar och leverantorer
av kryptotillgangstjinster genom att krdva att de ska vara auktoriserade for sin verksamhet av en
nationell behdrig myndighet. Denna férordning kommer ocksa att ge ett tillrdckligt skydd for alla
konsumenter, eftersom de kommer att kopa, handla och Gverfora kryptotillgdngar via auktoriserade

borser, planbocker och handelsplattformar.

P& det hela taget kommer den nya forordningen om marknader for kryptotillgangar och
forordningen om overforingar av medel att avsevirt 6ka de behoriga myndigheternas 6vervakning
av kryptotillgdngsoverforingar for penningtvétt och finansiering av terrorism i hela EU. Den nya
penningtvittsforordningen kommer att ytterligare minska riskerna for penningtvitt och
finansiering av terrorism i samband med anvéndningen av virtuella valutor, men det foreskrivs inte
att nagon central databas enligt artikel 65.1 i direktiv (EU) 2015/849 ska upprittas. I och med
antagandet av forordning (EU) 2023/1113 kommer leverantorer av kryptotillgdngstjénster att
omfattas av tillimpningsomradet for finansiella institut i den mening som avses i
penningtvéttsdirektivet, och dirmed omfattas av alla regler for bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism som dr tillimpliga pa finanssektorn, vilket gor att behdriga myndigheter,
inbegripet finansunderréttelseenheter, snabbt kan fa tillgang till information om innehavare av

planbocker for kryptotillgangar.

8.2. Samarbete mellan medlemsstaternas kontor for itervinning av tillgingar

Enligt artikel 65.1 tredje stycket i direktiv (EU) 2015/849 ska kommissionen vid behov lagga fram
ett lagstiftningsforslag for att forbéttra samarbetet mellan medlemsstaternas kontor for atervinning

av tillgangar.

Den 25 maj 2022 antog kommissionen ett forslag till nytt direktiv om atervinning och forverkande
av tillgangar (*). Det innehéller en omfattande uppsittning regler for dtervinning av tillgdngar fran
borjan till slut — frén sparande och identifiering, frysning och forvaltning till forverkande och slutlig
avyttring av tillgdngar. Forslaget syftar sdrskilt till att kontoren for tervinning av tillgangar ska fa
fler mojligheter att spara och identifiera vinning av brott genom att ge dem storre tillgang till
nddvandig information, sdkerstélla ett snabbt informationsutbyte mellan dessa kontor och gora det

mojligt for dem att snabbt frysa egendom nér det finns en risk for att tillgdngarna kan férsvinna.

(¥) Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om atervinning och forverkande av tillgdngar, COM(2022) 245
final.
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9. SLUTSATS OCH FRAMTIDSUTSIKT

De senaste aren har préglats av manga utmaningar pa omradet bekdmpning av penningtvétt och
finansiering av terrorism. Aven om riskmiljon har fordndrats avsevirt har kommissionen
kontinuerligt reagerat pd dessa fordndringar genom att regelbundet analysera risken, ge skriftlig
véigledning till medlemsstaterna och berorda aktorer och ingripa i fall av felaktigt eller ofullstdndigt
inforlivande fran medlemsstaternas sida. EBA har bidragit till harmoniserade tillvigagangssatt och
enhetlighet i tillsynen genom sitt arbete med inbdrdes utvirderingar av tillsynspraxis, manga
riktlinjer och yttranden nir det géller kreditinstituts och finansiella instituts tillimpning av
riskbaserade atgirder samt samarbete mellan tillsynsmyndigheter. Under de senaste aren har
betydande forbéttringar gjorts, sérskilt niar det giller informationsutbyte och samarbete mellan
tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvétt och finansiering av terrorism inom

finanssektorn.

For att ta itu med de problem som identifierats i samband med genomférandet av direktiv (EU)
2015/849 foreslog kommissionen 2021 ett ambitiost lagstiftningspaket om bekdmpning av
penningtvitt och finansiering av terrorism. Det innebdr omfattande rittsliga och institutionella
reformer av EU:s ram f6r bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism. Inom ramen
for detta paket kommer en betydande del av direktivet att flyttas till en férordning sé att ansvariga
enheter omfattas av direkt tillimpliga regler. Detta kommer att undanréja behovet av inférlivande
och sitta stopp for mojligheten till nationella &ndringar och samtidigt minska forseningarna i
tillimpningen av EU:s regler. I penningtvittsférordningen foreskrivs harmoniserade krav for
interna riktlinjer, forfaranden och kontroller samt atgirder for kundkdnnedom. I forordningen
anges dessutom regler om insyn i det verkliga huvudmannaskapet for juridiska enheter och
juridiska konstruktioner, och forteckningen dver ansvariga enheter utvidgas till att omfatta bland
annat leverantorer av kryptotillgdngstjanster. Forslaget till reviderat penningtvittsdirektiv stirker
tillsynsmyndigheternas och finansunderréttelseenheternas uppgifter, befogenheter och verktyg for
att forbattra deras funktion. Syftet dr ocksa att faststilla tydliga regler for alla myndigheter sa att
samarbetet och informationsutbytet blir effektivt. Allt detta kommer att ge EU ett omfattande och
integrerat system som star i proportion till integrationen av dess inre marknad. Det nya integrerade
tillsynssystemet for bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism kommer i forsta
hand att bestd av den nya europeiska myndigheten for bekdmpning av penningtvétt och av
terrorismfinansiering (Amla) samt nationella tillsynsmyndigheter for bekdmpning av penningtvatt
och finansiering av terrorism, med anvidndning av gemensamma tillsyns- och
riskbedomningsmetoder. For att tillsynen ska bli &ndamélsenlig och konsekvent kommer Amla att
direkt 6vervaka de mest riskfyllda grénsdverskridande finansiella enheterna och samordna
nationella tillsynsmyndigheter och tillsynsétgérder, dven for den icke-finansiella sektorn. Amla
kommer ocksd att samordna finansunderrittelseenheterna. Eftersom alla nyligen rapporterade

storre fall av penningtvétt i EU har haft en grainsdverskridande dimension syftar denna strategi till
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att sékerstédlla ett ndrmare samarbete och informationsutbyte mellan finansunderrittelseenheter och
dven till att uppnd synergieffekter mellan tillsynsmyndigheter och finansunderrittelseenheter.
Amla kommer darfor att spela en viktig roll for att forebygga och uppticka penningtvitt, dess
forbrott och finansiering av terrorism, och kommer att utgéra kdrnan i en robust ram for

bekdmpning av penningtvitt och finansiering av terrorism.
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