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1. Uvob

Podra ¢lanku 65 ods. 1 smernice (EU) 2015/849' zmenenej smernicou (EU) 2018/8432 je Komisia
povinna vypracovat’ spravu o vykonavani smernice a predlozit’ ju Eurdpskemu parlamentu a Rade.
V uvedenom ustanoveni sa uvadza niekol’ko bodov, ktoré maju byt’ zahrnuté v tejto sprave, najma
informdcie o a) opatreniach na predchadzanie vzniku novym problémom a novému vyvoju, ktoré
ohrozuju finanény systém Unie, ana ich rieSenie; b)nadviznych opatreniach vzhladom na
vnutrostatne prekazky braniace u¢innému dohladu; ¢) pristupe k informaciam a d) medzinarodnej
spolupraci a vymene informacii medzi prislusnymi organmi a finanénymi spravodajskymi
jednotkami (FIU); e) opatreniach Komisie s cielom overit’ stilad ¢lenskych §tatov so smernicou
a posudit’ vznikajuce problémy a novy vyvoj v ¢lenskych statoch; f) kone¢nych uzivatel'och vyhod
tykajticich sa podnikatel'skych subjektov a inych pravnych subjektov registrovanych mimo EU
a o opatreniach zvySenej povinnej starostlivosti, pokial ide o politicky exponované osoby,
a g) reSpektovani zakladnych prav a dodrziavani zasad stanovenych Chartou zakladnych prav
Eurdpskej tnie. V ¢lanku 65 ods. 1 trefom pododseku smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie
pozaduje, aby posudila potrebu predlozit nové legislativne navrhy tykajuce sa niekolkych
konkrétnych tém, najméd databdz pouzivatel'ov virtudlnych mien, tradov pre vyhl'adavanie majetku
a politicky exponovanych osob. Ciel'om tejto spravy je zohl'adnit’ vSetky osobitné aspekty uvedené
v &lanku 65 smernice (EU) 2015/849. Zatial' ¢o na niektoré body uvedené v danom ¢&lanku sa
zameriava osobitny oddiel tejto spravy, d’alSie body sa v oddieloch rozoberaju spolo¢ne, aby sa

zaistilo ich ucelené spracovanie®.

Tato sprava vychadza z informacii ziskanych z r6znych zdrojov, konkrétne z dvoch prieskumov

uskuto¢nenych utvarmi Komisie medzi ¢lenskymi $tatmi, ako aj z prispevkov Eurdpskeho organu

! Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/849 z 20. maja 2015 o predchédzani vyuZivaniu finanéného
systému na ucely prania $pinavych penazi alebo financovania terorizmu, ktorou sa meni nariadenie Europskeho
parlamentu a Rady (EU) &. 648/2012 a zruduje smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/60/ES a smernica
Komisie 2006/70/ES (U. v. EU L 141, 5.6.2015, 5. 73).

2 Smernica Europskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/843 z 30. maja 2018, ktorou sa meni smernica (EU)
2015/849 o predchadzani vyuZivaniu finanéného systému na ucely prania Spinavych pefiazi alebo financovania
terorizmu a smernice 2009/138/ES a 2013/36/EU (U. v. EU L 156, 19.6.2018, s. 43).

Body uvedené v &lanku 65 ods. 1 smernice (EU) 2015/849 su v tejto sprave pokryté takto: oddiel 2 spravy sa
vztahuje na prvu Cast’ ¢lanku 65 ods. 1 pism. e) tykajucu sa opisu opatreni Komisie na overenie toho, ¢i ¢lenské
Staty prijimaju opatrenia v sulade s touto smernicou, ako aj na ¢lanok 65 ods. 1 pism. b), oddiel 3 o hodnotenti rizik
a zmiernovani rizika sa vzt'ahuje na druhu ¢ast’ pismena e) tykajucu sa opatreni Komisie na posudenie vznikajucich
problémov anového vyvoja v ¢lenskych Statoch, ako aj na c¢lanok 65 ods. 1 pism. a), oddiel 4 o pristupe
k informaciam a o spolupraci, ato aj na medzinarodnej trovni, prislusnych vnutrostatnych organov a FIU sa
vztahuje na pismeno c), oddiel 5 o informaciach o kone¢nych uzivateloch vyhod tykajucich sa subjektov
registrovanych mimo Unie sa vztahuje na prvi Gast pismena f), oddiel 6 o opatreniach zvysenej povinnej
starostlivosti vo vztahu ku klientovi pre politicky exponované osoby sa vzt'ahuje na druhu ¢ast’ pismena f), oddiel 7
o zékladnych pravach sa vzt'ahuje na pismeno g) a oddiel 8 sa vzt'ahuje na ¢lanok 65 ods. 1 treti pododsek smernice
(EU) 2015/849, v ktorom sa uvadza postidenie potreby predlozit nové legislativne navrhy tykajiice sa databiz
pouzivatelov virtudlnej meny a uradov pre vyhl'adavanie majetku.



pre bankovnictvo (EBA) a zo $tudie Rady Eurdpy*: Komisia uskuto¢nila v roku 2022 prieskum
medzi Clenskymi §tatmi prostrednictvom skupiny expertov na problematiku boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu, ako aj prostrednictvom siete narodnych expertov EBA
v oblasti boja proti praniu S$pinavych penazi a financovania terorizmu s cielom zhromazdit
informéacie o opatreniach prijatych na tirovni ¢lenskych Statov, ktoré sa osobitne pozaduju podl'a
¢lanku 65 smernice (EU) 2015/849. Komisia okrem toho v roku 2022 uskutoénila prieskum medzi
FIU o ich pristupe k relevantnym informécidm. Organ EBA poskytol prispevky k vykonavaniu
smernice o boji proti praniu Spinavych penazi, k posudeniu rizik prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu vratane vznikajucich rizik azmiernovania rizika a k pristupu
k informécidm a spolupraci vnuatrostatnych prisluSnych organov a FIU. Rada Europy vypracovala
$tadiu o u¢innom vykonavani smernice (EU) 2015/849 v &lenskych $tatoch EU na zaklade zmluvy
s Komisiou. Komisia posudila vSetky tieto prispevky apo vyvodeni zaverov svoje zistenia
zahrnula do sprévy. Posledné prispevky boli predlozené v oktobri 2023, pricom zohl'adnené boli

informacie poskytnuté do 15. septembra 2023, aby sa zaistil dostatok ¢asu na ich spracovanie.

Po tom, ako sa v smernici (EU) 2018/843 prijatej 30. maja 2018 stanovila poZiadavka, aby Komisia
vypracovala spravu o vykonavani smernice, ramec na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu sa dalej vyvijal. Od roku 2017 sa prostrednictvom viacerych
vyznamnych pripadov prania $pinavych pefiazi, ktoré sa tykali uverovych institicii EU
a odbornikov a podnikov, ako su auditori, dafovi poradcovia a poskytovatelia sluzieb spravy
zvereného majetku a sluzieb pre obchodné spoloc¢nosti, odhalila existencia Strukturalnych
nedostatkov v su¢asnom systéme. Na rieSenie zistenych nedostatkov Komisia predlozila 7. maja
2020 akény plan a 20. jula 2021 predlozila balik legislativnych navrhov tykajtcich sa boja proti
praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (,,balik na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu®), o ktorom v si¢asnosti rokuje so spoluzdkonodarcami®. Navrhmi sa
riesia problémy identifikované pri vykonavani smernice (EU) 2015/849 zmenenej smernicou (EU)
2018/843 v sulade s analyzou vykonanou v posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom
k baliku na boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu®. Vieobecnym ciel'om
balika na boj proti praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu je dosiahnut’ komplexny

regulacny a inStitucionalny ramec na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Zhrnutia vysledkov prieskumov a prispevkov, ktoré poskytol organ EBA, st zahrnuté do pracovného dokumentu
utvarov Komisie, ktory je sprievodnym dokumentom k tejto sprave. Stadia, ktorti uskuto¢nila Rada Eurdpy, je od
datumu uverejnenia spravy verejne dostupna na webovom sidle Eurdpskej komisie.

https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package _en.

¢ Pracovny dokument utvarov Komisie Impact assessment accompanying the anti-money laundering package

(Posudenie vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k baliku na boj proti praniu $pinavych penazi)
[SWD(2021) 190 final]. O ¢astiach legislativneho balika na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu sa stale rokuje (stav k 15. septembru 2023).


https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en

Dosahuje to harmonizaciou poziadaviek uplatnitelnych na povinné subjekty, ako aj v suvislosti
s transparentnostou informacii o konecnych uzivateloch vyhod pravnych subjektov a pravnych
Struktir, posilnenim loh, pravomoci a nastrojov organov dohl'adu a FIU a zabezpecenim uc¢inného
a konzistentného dohl'adu a uzsej spoluprace a vymeny informacii medzi FIU prostrednictvom
ginnosti budticeho eurépskeho Uradu pre boj proti praniu 3pinavych penazi (,AMLA“).
V posudeni vplyvu, ktoré je sprievodnym dokumentom k baliku na boj proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu, sa preto predpoklad4d hodnotenie pozadované podl'a viacerych
bodov uvedenych v &lanku 65 ods. 1 smernice (EU) 2015/849, pri¢om balikom na boj proti praniu
Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu sa uz zacali rie$it’ mnohé zistené problémy a poskytli
sa ich riesenia. Dal3ie vysvetlenia toho, ako by sa ndvrhmi zahrnutymi do balika na boj proti praniu
Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu riesili konkrétne problémy, st v pripade potreby

zahrnuté v kazdom oddiele.

2. VYKONAVANIE SMERNICE (EU) 2015/849 A SMERNICE (EU) 2018/843, KTOROU SA
MENIi SMERNICA (EU) 2015/849

V ¢lanku 65 ods. 1 pism. e) smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie vyzaduje, aby uviedla

zohl'adnenie potrebnych opatreni Komisie s cielom overit, ze ¢lenské Staty prijma potrebné

opatrenia v sulade so smernicou o boji proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Stredobodom stratégie Komisie v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu zostava ucinné vykonavanie. Vo svojom akénom plane v oblasti boja proti praniu
Spinavych pehazi a financovaniu terorizmu, ktory bol prijaty v maji 20208, sa uz za jeho hlavna
prioritu uréilo G¢inné vykonavanie existujiiceho ramca EU na boj proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu. Pravidld EU v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu musia transponovat’ Clenské Staty a u¢inne vykonavat' ich musia prislusné organy
a povinné subjekty. Vietky &lenské §taty v su¢asnosti oznamili Gplnd transpoziciu smernice (EU)

2015/849 a smernice (EU) 2018/843, ktorou sa meni smernica (EU) 2015/849.

Pokial’ ide o smernicu (EU) 2015/849, Komisia ukongila posudzovanie transpozicie a v pripade
potreby zacala konanie o nesplneni povinnosti. Z 34 pripadov nesplnenia povinnosti, ktoré sa

povodne zacali®, st k 15. septembru 2023 stale otvorené len dva pripady.

Pokial ide o smernicu (EU) 2018/843, Komisia ukon¢ila posudenie Giplnosti transpozicie na konci

roka 2022. Pokial’ ide o pripady neozndmenia, po uplynuti lehoty na transpoziciu 20. januara 2020

Dalsie tivodné podkladové informacie najdete v pracovnom dokumente titvarov Komisie, ktory je sprievodnym
dokumentom k tejto sprave.

Oznamenie Komisie o akénom plane v oblasti komplexnej politiky Unie na predchadzanie praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu (2020/C 164/06).

Ide o 28 pripadov z ddvodu netransponovania a Sest’ pripadov z dévodu nesuladu.
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bolo vo februari 2020 zaslanych osem formalnych vyziev. V m4ji 2020 boli z dovodu cCiastocne;j
transpozicie zaslané formalne vyzvy dal$im 0smim clenskym Statom. V piatich pripadoch sa
konanie dostalo do fazy oddévodneného stanoviska. Ziadny z tychto pripadov nie je v stiéasnosti
otvoreny. Dal§i pripad sa zacal vo februari 2023. Pokial’ ide o nesulad, zacali sa $tyri pripady
nesplnenia povinnosti, ktoré st od 15. septembra 2023 vo faze formalnej vyzvy. Komisia

dokoncila svoje postudenie do konca roka 2023.

Okrem presadzovania prava sa ucinné vykonavanie ramca na boj proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu riesi aj prostrednictvom réznych inych nastrojov. Zahtiiaju vydavanie
odportcani tykajicich sa boja proti praniu S$pinavych penazi a financovaniu terorizmu pre
jednotlivé krajiny v ramci europskeho semestra, ako aj vykonavanie konkrétnych milnikov
a projektov na vnutrostatnej urovni s ciel'om zlepsit’ ucinnost’ systémov Clenskych $tatov v oblasti
boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu v rdmci Mechanizmu na podporu

obnovy a odolnosti.

Okrem toho Rada Eurépy vypracovala $tidiu o u¢innom vykonavani smernice (EU) 2015/849
v &lenskych §tatoch EU'. Projekt, ktory sa realizoval na zaklade zmluvy s Komisiou, sa zacal
24. jula 2019 a trval viac ako tri roky. V sprave o §tidii Rada Eur6py zhrnula zistenia a osvedcené
postupy v Clenskych Statoch. Dospela k zaveru, ze Clenské Staty vyvinuli znacné Gsilie o t€¢inné
vykonavanie osobitnych ustanoveni smernice (EU) 2015/849. Clenské $taty sa zaviazali bojovat
proti financnej trestnej Cinnosti a jednou z ich kIaCovych priorit sa stalo uc¢inné rieSenie prania
Spinavych peniazi a financovania terorizmu. Napriek tomu sa zistilo niekol'’ko nedostatkov, ktoré
musia Clenské Staty riesSit, aby zabezpecili GCinné a konkrétne vykonavanie posudzovanych
ustanoveni smernice (EU) 2015/849 v praxi. Komisia aktivne a systematicky nadvizuje na zistenia

stadie.

Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA) vsulade so svojim pravnym mandatom!! viest,
koordinovat’ a monitorovat’ Gsilie finanéného sektora v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu v celej EU zaviedol komplexny regulaény ramec, v ktorom sa stanovuju
spolo¢né normy pre finan¢né institucie a ich organy dohl'adu, pokial’ ide o kroky, ktoré by mali
prijat’ na rieSenie rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. Pracoval aj na podpore
ucinného vykonavania tohto ramca presadzovanim spoluprace medzi organmi prudencialneho
dohl'adu a organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu,
FIU a inymi zainteresovanymi stranami prostrednictvom budovania kapacit, odbornej pripravy

a zvySovania informovanosti a vykonavanim hlbkovych preskimani pristupov vnutrostatnych

10 Studia, ktort uskutoénila Rada Eurépy, je od datumu uverejnenia spravy verejne dostupna na webovom sidle

Eurépskej komisie.

I Nariadenie (EU) 1093/2010 o EBA, https://eur-lex.europa.cu/legal-
content/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 & from=sk.
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organov dohl'adu k rieseniu rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu. V zaujme
posilnenia pristupov prislusnych organov a zvySenia ich ucinnosti poskytol organ EBA v ramci

svojich preskimani cielené odporucania.

Sprava ma podla ¢lanku 65 ods. 1 pism. b) smernice (EU) 2015/849 pokryvat’ osobitny bod,
ktorym st nadvizné opatrenia prijaté na urovni EU a ¢lenskych $tatov na zaklade obav, na ktoré
boli upozornené, vratane staznosti tykajticich sa vnuatrostatnych pravnych predpisov, ktoré brania
pravomociam dohladu a vySetrovacim pravomociam prislusnych orgdnov a samoregulacnych
organov. Na tirovni EU sa mnohé z tychto vyziev riesia balikom na boj proti praniu $pinavych
penazi a financovaniu terorizmu z roku 2021. Plati to najméd pre uvedenu otazku tykajucu sa
vnutrostatnych prekdzok ucinného dohladu, ked’Ze navrhované pravne predpisy poskytuju
koherentny ramec EU, pri¢om mechanizmy spoluprace st doplnené o lohu budiceho organu pre
boj proti praniu Spinavych penazi, ktorou sa prekona vnutrostatna fragmentacia. V suvislosti
s tymto bodom na urovni ¢lenskych Statov ziadny z 27 Clenskych Statov nenahlésil ziadne takéto
nadvizné opatrenia. Okrem toho ziadny clensky S$tat nenahlasil ani staznosti tykajuce sa
vnutrostatnych pravnych predpisov, ktoré by branili alebo mohli branit’ dohl'adu. Niekol'ko
Clenskych Statov vSak nahlasilo rézne nadvézné opatrenia, ktorych cielom je zlepSit t¢innost
dohl'adu a opatreni prijatych ich organmi dohl'adu, ako su iniciativy na zlepsenie spoluprace medzi

organmi dohl'adu.

3. HODNOTENIE RIZiIK A ZMIERNOVANIE RIZIKA

V ¢&lanku 65 ods. 1 pism. e) smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie vyzaduje, aby poskytla
zohl'adnenie potrebnych opatreni Komisie s cielom posudit’ vznikajiice problémy a novy vyvoj
v Clenskych Statoch. V ¢lanku 65 ods. 1 pism. a) sa pozaduje zohl'adnenie osobitnych prijatych
opatreni a zriadenych mechanizmov na tirovni Unie a &lenskych §tatov s ciefom predchadzat
vznikajticim problémom a novému vyvoju, ktoré predstavujii ohrozenie finanéného systému Unie,

a riesit’ ich.

V oktébri 2022 Eurdpska komisia uverejnila nadnarodné posudzovanie rizik, v ktorom sa hodnoti
riziko prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré ma vplyv na vnutorny trh a stvisi
s cezhrani¢nymi ¢innost'ami. Ide o tretiu spravu!? tohto druhu po verzidch z rokov 2017 a 2019.
Hodnotenie sa zameriava na zranitelnosti na urovni EU, pokial’ ide o pravny ramec a jeho G&inné
uplatiiovanie. Predstavuju sa v iom hlavné rizika ohrozujuce vnutorny trh v Sirokej Skale odvetvi

a horizontalne zranitelnosti, ktoré mézu mat vplyv na tieto odvetvia. Stanovuji sa v lom

12 Sprava Komisie Europskemu parlamentu a Rade o hodnotent rizika prania $pinavych pefiazi a financovania

terorizmu, ktoré ma vplyv na vnutorny trh a suvisi s cezhrani¢nou ¢innostou [COM(2022) 554 final].
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zmiernujuce opatrenia, ktoré by sa mali prijat’ na Grovni EU a na vnutrostatnej trovni s cielom

riesit’ rizikd, a predklada sa v iom niekol’ko odporucani pre rozne dotknuté zainteresované strany.

Na trovni EU sa prijali osobitné opatrenia a vytvorili sa mechanizmy na predchidzanie
vznikajicim problémom a novému vyvoju, ktoré predstavuju hrozbu pre finanény systém EU, a na
ich riesenie: V smernici (EU) 2015/849 sa stanovil pristup zaloZeny na hodnoteni rizik v prave EU.
Takisto sa v nej pozadovalo, aby eurdpske organy dohladu'* vydali usmernenia na podporu
spolo¢ného chéapania pristupu k praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu zalozeného na
hodnoteni rizik zo strany uverovych a finanénych institucii a ich orgdnov dohl'adu v oblasti boja
proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu terorizmu. V rdmci toho eurdpske organy dohl'adu
vydali usmernenia tykajuce sa faktorov, ktoré by uverové a financné institucie mali zvazit’ pri
hodnoteni rizika prania Spinavych penazi a financovania terorizmu spojeného s obchodnym
vzt'ahom alebo prileZitostnou transakciou, a krokov, ktoré by mali prijat’ na riadenie tychto rizik'*.
Vydali aj usmernenia tykajuce sa charakteristik pristupu k dohl'adu v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu zaloZzeného na hodnoteni rizik, ktoré boli urcené
organom dohl'adu'®. Organ EBA odvtedy aktualizoval obe usmernenia s cielom zohladnit’ nové
rizikd a poskytnit’ rieSenia spolocnych vyziev pri vykonavani. Doplnil ich aj usmerneniami
a stanoviskami z vlastnej iniciativy, ktoré sa tykaju osobitnych aspektov europskeho rezimu boja
proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu terorizmu, ktoré su potrebné na zabezpeCenie
konzistentného pristupu, napr. k uzatvaraniu zmluvnych vztahov na dialku'® ak Gloham
a povinnostiam pracovnika zodpovedného za dodrziavanie suladu s predpismi v oblasti boja proti

praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu'’.

Eurdpske organy dohl'adu, konkrétne Eurdpsky organ pre bankovnictvo (EBA), Eurdpsky organ pre poistovnictvo
a dochodkové poistenie zamestnancov (EIOPA) a Eurdpsky organ pre cenné papiere atrhy (ESMA), pracuju
predovietkym na harmonizacii finanéného dohladu v EU vypracovanim jednotného suboru pravidiel, ktory
predstavuje stbor prudencialnych noriem pre jednotlivé finan¢né institucie. Eurdpske organy dohl'adu pomahaju
zabezpecit' jednotné uplatiiovanie stboru pravidiel s cielom vytvorit rovnaké podmienky. Takisto su poverené
hodnotenim rizik a zranitel'nosti vo finan¢nom sektore.

14 EBA/GL/2021/02 z 1. marca 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf.

15 EBA/GL/2021/16 zo 16. decembra 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16 %20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%
20RBA%20AML%20CFT.pdf.

16 EBA/GL/2022/15 z 22. novembra 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15 %20GL%200n%20remote%?20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%2001%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf.

17 EBA/GL/2022/05 zo 14. juna 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf

Od roku 2017 eurépske organy dohladu kazdé dva roky vydavaju stanoviskd k rizikdm prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu, ktoré maju vplyv na vnutorny trh. Organ EBA v ramci
svojho revidovaného mandatu ako jediného zodpovedného organu EU pre boj proti praniu
Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu, ktory mu bol udeleny v januari 2020, uverejnil v roku
2021 tretie stanovisko krizikim prania Spinavych pefazi a financovania terorizmu'®,
Najvyznamne;jsie rizikd v roku 2021 sa tykali virtudlnych mien a inovacnych financnych sluzieb.
Znizovanie rizika bolo takisto identifikované ako znepokojujuce a orgdn EBA v januari 2022
uverejnil spravu a stanovisko k tejto téme a v marci 2023 vydal usmernenia'®. Stvrté stanovisko

k rizikim prania $pinavych pefazi a financovania terorizmu bolo uverejnené v juli 2023%,

Od januéra 2020 ziskal organ EBA nové nastroje a pr&vomoci na vykonavanie svojich funkecii.
Napriklad v ¢lanku 9a nariadenia (EU) ¢&. 1093/2010 sa organ EBA poveril, aby popri svojich
existujucich mandatoch na hodnotenie rizik vykonaval ,,hodnotenie rizika vo vzt'ahu k stratégiam,
kapacitdm a zdrojom prislusSnych orgdnov na rieSenie najzavaznejSich vznikajucich rizik
stvisiacich s pranim $pinavych pefazi a financovanim terorizmu na trovni Unie, ako boli zistené

v ramci nadnarodného hodnotenia rizik*.

Takéto hodnotenia rizik zahfiiali rizika financnej trestnej ¢innosti spojené s pandémiou COVID-
192122 podvody v oblasti dane z dividend ,,cum-ex* a reakcie eurdpskych organov na vec ,,Luanda

Leaks*“?*. V nadviznosti na invaziu Ruska na Ukrajinu v marci 2022 vydal organ EBA vyhlasenie,

05 %20GL3s%200n%20AML%20compliance%200officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20complian
ce%?200officers.pdf.

18 Najnovsim stanoviskom je EBA/Op/2021/04 z 3. marca 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf.

19 EBA/GL/2023/04 z 31. marca 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144

/Guidelines%200n%20MLTF%?20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
a stanovisko k znizovaniu rizika, EBA/Op/2022/01 z 5. januara 2022:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%?20de-risking%20 %28 EBA-Op-2022-
01 %29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

20 https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2 %A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu.

21 EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19 pandemic (Vyhlasenie organu EBA

o krokoch na zmiernenie rizika finanénej trestnej ¢innosti pocas pandémie COVID-19), vydané 31. marca 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%?20additional%20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate%
20the%20impact%200f%20COVID-

19 %200n%20the%20EU%20banking%?20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
Ocrime%?20risks%20in%20the%20COVID-19 %20pandemic.pdf.

22 Spravodajca EBA o boji proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu, 1. vydanie, 15. maja 2020:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%20publications/20
20/883686/EBA%20AMLY%20Newsletter Issue%201-.pdf.

23 EBA/REP/2022/05 z 22. februara 2022:


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf

v ktorom zdéraznil vyznam dodrziavania restriktivnych opatreni vo¢i Rusku a docasnej ochrany,
podpory a ul'ahCenia finanéného pristupu pre Tudi utekajucich z Ukrajiny v dosledku vojny**
a v aprili 2022 vydal podrobnejsie pokyny k tomuto bodu. Najnovsie hodnotenie rizik zo strany
organu EBA podl'a ¢lanku 9a ods. 5 nariadenia (EU) &. 1093/2010 sa zameriava na rizika prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu spojené s platobnymi institiciami a bolo uverejnené

v juni 2023%.

Okrem toho sa v legislativnom baliku na boj proti praniu Spinavych petiazi a financovaniu
terorizmu rieSili mnohé otazky, napriklad doplnenim zoznamu povinnych subjektov vratane
poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv, poskytovatelov sluzieb hromadného financovania,
obchodnikov s drahymi kovmi a kameiimi a prevadzkovatel'ov, ktori pomahaji pri povoleni na
pobyt investorom. V baliku na boj proti praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu sa
okrem toho predpokladaji nové ustanovenia o harmonizacii a posilneni poziadaviek na hodnotenie
rizik na Grovni EU a na vniitro§tatnej Grovni (frekvencia, doplnenie hodnotenia rizik pravnickych
0s0b, pokrytie rizik obchadzania cielenych finan¢nych sankcii tykajucich sa financovania Sirenia

zbrani), o zvySuje schopnost’ EU odhalit’ vznikajtce rizikd a zmiernit” ich?.

Na urovni ¢lenskych §tatov podla prieskumu z roku 2022, ktory uskutocnila Komisia medzi
¢lenskymi Statmi, vykonali od roku 2018 vsetky clenské Staty aspon jedno vnutrostatne hodnotenie
rizik. Frekvencia ich aktualizacie sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch znacne lisi. Z odpovedi na
prieskum navySe vyplyva, Ze organy v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu
terorizmu a FIU vypracovali rozne tematické alebo odvetvové hodnotenia rizik. FIU vo viac¢Sine
Clenskych Statov vydali strategické analyzy vznikajucich alebo konkrétnych rizik, najma pokial

ide o poskytovatel'ov sluzieb virtualnych aktiv, hotovostné operacie, podvody a zneuZivanie dani.

Velka vicsina Clenskych statov v prieskume z roku 2022 navyse uviedla, ze od roku 2018 pridali
poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv do zoznamu povinnych subjektov podla prislusného
vnutrostatneho prava v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu.
Niekolko clenskych Statov pridalo aj poskytovatelov sluzieb hromadného financovania,

profesionalne futbalové kluby alebo politické strany a niektor¢ pridali obchodnikov s umeleckymi

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%?20art%209a.pdf.

2 http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system.

25 Report on ML TF risks associated with payment institutions (Sprava o rizikach prania $pinavych pefiazi spojenych

s platobnymi institticiami):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf.

26 O tejto Casti legislativneho balika na boj proti praniu $pinavych petiazi a financovaniu terorizmu sa stale rokuje

(stav k 15. septembru 2023).


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

dielami, poskytovatelov kancelarskych sluzieb alebo sprostredkovatelov a developerov

nehnutel’'nosti.

Podla prieskumu z roku 2022 velka vécsina ¢lenskych Statov vydala usmernenia alebo obezniky
tykajlice sa postupov povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a rizikovych faktorov s cielom
predchadzat’ rizikam prania $pinavych penazi a financovania terorizmu. Niektoré Clenské Staty
zaSli eSte d’alej a zaviedli prispdsobené rezimy a pravidla v oblasti boja proti praniu Spinavych
penazi a financovaniu terorizmu pre konkrétne odvetvia (ako s poskytovatelia sluzieb virtualnych

aktiv, obchodnici s drahymi kovmi a kamenmi, realitni agenti).

4. PRISLUSNE VNUTROSTATNE ORGANY A FIU - PRISTUP K INFORMACIAM
A SPOLUPRACA, A TO AJ NA MEDZINARODNEJ UROVNI

V ¢lanku 65 ods. 1 pism. ¢) smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie vyzaduje, aby prislusnym

organom a FIU ¢lenskych Statov poskytla zohl'adnenie dostupnosti relevantnych informacii na

predchadzanie vyuzivaniu finanéného systému na tcely prania Spinavych pefiazi a financovania

terorizmu, zatial ¢o v ¢lanku 65 ods. 1 pism. d) sa pozaduje zohladnenie medzindrodnej

spoluprace a vymeny informacii medzi prislusnymi orgdnmi a FIU.

V oblasti vymeny informacii a spoluprace doslo k mnohym zlepseniam. V studii Rady Eurdpy sa
dospelo k zaveru, Ze takmer vSetky Clenské Staty zriadili vybory alebo organy na vnutrostatnej
urovni na podporu uzkej spoluprace a koordinacie medzi prisluSnymi organmi s cielom
identifikovat’, zhodnotit' a pochopit’ rizikd prania Spinavych penazi a financovania terorizmu,
ktorym celi ¢lensky §tat, a zabezpecit’ i¢inny rozvoj a vykonavanie stratégii v oblasti boja proti

praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.

Pokial’ ide o finanény sektor, od prijatia smernic (EU) 2015/849 a (EU) 2018/843 sa podnikli
dolezité kroky na zlepSenie pristupu k informaciam a spoluprace v oblasti dohl'adu. Konkrétne,
uverejnenie spoloénych usmerneni eurdpskych organov dohl'adu z roku 2019 o kolégiach na boj
proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu?’, mnohostrannd dohoda medzi ECB
a prislusnymi organmi zroku 2019, usmernenia organu EBA tykajice sa spoluprace medzi

organmi prudencialneho dohl'adu a organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi

27 Joint Guidelines on cooperation and information exchange (Spolo¢né usmernenia pre spolupracu a vymenu

informacii), JC 2019 81 zo 16. decembra 2019:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%20information%?20exchange%200n%20AML%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15 %20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

a financovaniu terorizmu a FIU z roku 202128

, zriadenie databazy EuReCA ako databazy organu
EBA v oblasti boja proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu a praca na posilneni
spoluprace medzi organmi dohl'adu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu

terorizmu a organmi prudencialneho dohladu.

Spolo¢nymi usmerneniami troch eurépskych organov dohl'adu tykajicimi sa kolégii na boj proti
praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu sa vytvara ramec na spolupracu v oblasti
dohl'adu v cezhrani¢nom kontexte. Organ EBA ul’ah¢il zriadenie kolégii organov dohl'adu v oblasti
boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu a monitoruje ich fungovanie®. Do
15. septembra 2023 bolo zriadenych 274 kolégii. Balik na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu d’alej posilni tento rdmec zahrnutim pravnej povinnosti zriadit’ kolégia
na boj proti praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu pre cezhranicné uverové alebo

finan¢né institacie, ktoré posobia vo viacerych clenskych statoch.

Usmernenia organu EBA tykajuce sa spoluprace v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu vydané v decembri 2021 poskytuju usmernenia tykajtce sa praktickych
podmienok spoluprace a vymeny informacii medzi orgdnmi prudencidlneho dohladu, organmi
dohl'adu v oblasti boja proti praniu §pinavych penazi a financovaniu terorizmu a FIU na urovni
Clenskych 3tatov avcelej EU. Tieto usmernenia na zaklade ¢lanku 117 ods. 6 smernice
2013/36/EU sa vzt'ahuju na cely Zivotny cyklus dohl'adu a objasiiuje sa v nich, ktoré informacie sa

maju vymienat, s kym a v akej faze.

Dalsie zlepSenie spoluprace v oblasti dohl'adu a vymeny informacii priniesol ¢lanok 57a ods. 2
smernice (EU) 2015/849 zavedeny smernicou (EU) 2018/843. Vyzaduje sa v fiom, aby eurépske
organy dohl'adu ul'ah¢ili dohodu medzi ECB a vnutrostatnymi prisluSnymi organmi v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Organ EBA v januari 2019 uverejnil
mnohostranni  dohodu, ktort podpisala Eurdpska centrdlna banka (ECB) aviac ako 50
vnutrostatnych organov dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu
terorizmu v Europskom hospodarskom priestore. Zahina pravidelné a ad hoc podania na oboch
stranach tykajuce sa povinnych subjektov (zatial’ sa uskutoc¢nilo viac ako 1 000 jednotlivych vymen

informacii).

28 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-

GL-2021-15 %20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf.

2% Pozri spravy organu EBA o kolégiach na boj proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.n%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf
a https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/
Report%200n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

S cielom d’alej posilnit’ spolupracu a vymenu informécii v celej EU spustil organ EBA v januari
2022 prvi europsku databazu v oblasti boja proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu
s ndzvom EuReCA. Obsahuje informacie o vyznamnych nedostatkoch v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ktoré organy dohl'adu zistili v jednotlivych finan¢nych
institaciach, ako aj o konkrétnych opatreniach, ktoré organy dohladu prijali v reakcii na tieto
nedostatky. Ohlasovacie povinnosti sa neobmedzuji len na organy dohl'adu v oblasti boja proti
praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu, ale vzt'ahuju sa na vSetky organy dohl'adu nad
finanénym sektorom. Orgdn EBA si moéze vymienat informdcie zdatabazy EuReCA
s jednotlivymi prisluSnymi organmi z vlastnej iniciativy a na ziadost’ organu dohladu, aby ich
podporil vo vSetkych fazach procesu dohladu. Orgdn EBA ju pouziva aj na identifikaciu
konkrétnych rizik a trendov na odvetvovej a eurdpskej urovni. K 15. septembru 2023 bolo do
databazy EuReCA predlozenych celkovo 924 podani od 36 orgdnov v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a prudencialnych organov (vratane ECB), a to vratane
608 tykajucich sa vyznamnych nedostatkov a 316 opatreni tykajucich sa 210 subjektov (najma

averovych intitlcii a platobnych instittcii)*°.

V marci 2022 uverejnil organ EBA revidované usmernenia tykajice sa spolocnych postupov
a metodik procesu preskimania a hodnotenia organmi dohladu®!, ktoré boli zmenené
s cielom stanovit, ako by organy prudencidlneho dohladu mali zohladiiovat’ rizikda prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu vo svojej cinnosti prudencidlneho dohladu.
Revidované usmernenia dopliiaju $iriu pracu organu EBA na rieSeni rizika prania $pinavych
penazi a financovania terorizmu prostrednictvom prudencialneho dohladu, ktory =zahfiia
usmernenia tykajuce sa posudzovania vhodnosti ¢lenov riadiaceho organu a 0sob zastavajucich

klu¢ové funkcie®? a usmernenia tykajtce sa vnatorného riadenia®.

30 Informécie z databazy EuReCA k 15. septembru 2023.

31 EBA/GL/2022/03 z 18. marca 2022, Guidelines on supervisory review and evaluation process — SREP
(Usmernenia tykajuce sa procesu preskimania a hodnotenia organmi dohl'adu):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-

03 %20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing. pdf.

32 Joint ESMA and EBA Guidelines on the assessment of the suitability of members of the management body and key
function holders under Directive 2013/36/EU and Directive 2014/65/EU (Spolo¢né usmernenia ESMA a EBA
tykajuce sa posudzovania vhodnosti ¢lenov riadiaceho organu a 0sdb zastavajucich kI'ai¢ové funkcie podla
smernice 2013/36/EU a smernice 2014/65/EU), EBA/GL/2021/06 z 2. jula 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-

06 %20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%20 %28fit%26propoer%29/1022127/Fi
nal%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitab

ility.pdf.

3 Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU (Usmernenia tykajice sa vnitorn¢ho riadenia
podla smernice 2013/36/EU), EBA/GL/2021/05 z 2. jula 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal %20governance%20under%20CRD.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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Vdaka usiliu, ktoré organ EBA vyvinul pri zaclenovani rizik prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu do vSetkych oblasti svojej Cinnosti v oblasti dohladu, sa zlepsuje
spolupréaca a vymena informacii medzi vnttrostatnymi organmi dohl’adu v oblasti boja proti praniu
Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a organmi prudencialneho dohl'adu. Organ EBA vsak
takisto konStatuje, ze pretrvavaju kultarne a proceduralne prekazky, ktoré mozu branit’ Gi¢innej
spolupraci a vysledkom dohladu. Ocakava sa, ze tieto nedostatky sa budu riesit, ked’ prudencialne

organy vykonaju prislusné usmernenia.

Z prieskumu c¢lenskych Statov zroku 2022 vyplyva, Ze spolupraca medzi orgdnmi dohladu
v nefinanénom sektore (zahffiajicimi niekol’ko druhov povinnych subjektov, ako st pravnici,
notéri, danovi poradcovia a uctovnici, ale aj realitni agenti, poskytovatelia sluzieb v oblasti
hazardnych hier a niektori obchodnici stovarom) je menej formalizovand nez vo finan¢nom
sektore. Dévodom je aj skutocnost’, Ze orgdny dohl’'adu v nefinan¢nom sektore nemézu vzdy 'ahko
identifikovat’ protistrany vzhl'adom na chybajiice jasné pravidla a neexistenciu orgdnu na urovni
EU, ktory by mal pre tieto sektory mandat na boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu
terorizmu. Aj vymeny medzi samoregulacnymi organmi, ktoré boli v niektorych ¢lenskych statoch
opravnené vykonavat’ dohl'ad nad pravnickymi povolaniami a realitnymi agentmi, s inymi organmi
dohl'adu v oblasti boja proti praniu S$pinavych penazi a financovaniu terorizmu sa zvycajne

uskutoc¢nuju skor neformalne a na individudlnom zaklade.

Osobitnou vyzvou je zabezpeCit bezproblémovi vymenu informacii medzi organmi dohladu
v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu a povinnymi subjektmi,
ktoré prevadzkuju organiza¢né jednotky v ¢lenskom State, ale maji svoje Gstredie v inej krajine,
ako st poskytovatelia platobnych sluzieb a vydavatelia elektronickych penazi poésobiaci
prostrednictvom agentov a distributorov vo finanénom sektore. Z prieskumu z roku 2022 vyplyva,
Ze na ziskavanie informécii je asto pouzivanym a u¢innym prostriedkom vymenovanie zastupcov,
ktori posobia ako kontaktné miesta. V rdmci balika na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu Komisia navrhla rozsirit na poskytovatelov sluzieb kryptoaktiv
moznost,, aby ¢lenské Staty pozadovali urcenie centralneho kontaktného miesta, ktoré uz existuje
pre vydavatelov elektronickych penazi a poskytovatelov platobnych sluzieb posobiacich

prostrednictvom agentov alebo distributorov.

Pokial’ ide o FIU, v dodato¢nom prieskume, ktory Komisia vykonala v roku 2022, boli poZziadani,
aby uviedli, ¢i maju priamy alebo nepriamy pristup kur€itym zdrojom financnych
a administrativnych informécii a informacii v oblasti presadzovania prava. Vysledky tejto analyzy
poukazuji na uréité rozdiely v pravomoci FIU na pristup k informaciam, ktoré mozu ovplyvnit’ ich
schopnost’ vykonavat’ uc¢inné analyzy a vzajomne spolupracovat’. Cielom navrhu novej smernice

o boji proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu, ktory predlozila Komisia, je
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podporit’ u¢innu analyzu zo strany FIU EU stanovenim minimalneho zoznamu informacii, ku

ktorym by FIU mali mat’ pristup.

Pokial’ ide o medzinarodnu spolupracu a vymenu informacii medzi prislusSnymi vnitrostatnymi
organmi s tretimi krajinami, ¢o je bod, ktory je zahrnuty v ¢lanku 65 ods. 1 pism. d), z vysledkov
prieskumu zroku 2022 vyplyva, ze nie vSetky vnutrostatne organy dohladu nad uverovymi
a finan¢nymi institGciami v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi vyuzili ¢lanok 57a ods. 5
smernice (EU) 2015/849 na uzatvaranie dohdd o spolupréci s prislusnymi organmi tretich krajin.
Dovodom je, Ze existuju alternativy: v praxi sa zdd, Ze organy dohladu zahrnuli prislu$né
ustanovenia v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu do inych
dvojstrannych a mnohostrannych dohod (ako je multilateralne memorandum o porozumeni
Medzinarodnej organizicie komisii pre cenné papiere). V sulade s usmerneniami eurdpskych
organov dohladu navyse kolégia organov dohladu v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi
a financovaniu terorizmu predpokladaju ti€ast’ organov dohl’'adu z tretich krajin ako pozorovatel'ov,
ak je to relevantné, a zistenia z monitorovania kolégii na boj proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu zo strany organu EBA naznacuju, Ze k tomu v praxi dochadza. V ramci
balika na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu by c¢lenské Staty mohli

povolit’ v§etkym organom dohl'adu nad finanénym sektorom uzatvarat’ dohody o spolupraci.

V nefinan¢nom sektore neboli nahlasené ziadne jednotlivé mechanizmy na vymenu informacii
s tretimi krajinami. Ciastoéne to moZno vysvetlit' skuto¢nostou, e mnohé povinné subjekty
v nefinancnom sektore pdsobia na miestnej Grovni a v ramci §tatnych hranic, ako aj osobitnymi
poziadavkami, ktoré sa vztahuju na cezhrani¢né poskytovanie sluzieb, ¢o moze zahinat’ opatovné
udel’ovanie licencii. V tomto pripade sa informacie vymienaju s organmi dohl'adu tretich krajin na

individualnom zaklade.

Pokial’ ide o medzinarodnua spolupracu a vymenu informacii FIU, smernicou (EU) 2015/849 sa
neriesi spolupraca FIU v ¢lenskych $tatoch EU s FIU v tretich krajinach, ani sa fiou neupravuje.
Napriek tomu si FIU vo vSetkych ¢lenskych Statoch pravidelne vymienaji informacie s FIU
v tretich krajinach. Uskutociiuje sa to na zéklade charty Egmontskej skupiny, dvojstrannych dohod
alebo memorand o porozumeni. Rozsah memorand o porozumeni sa lisi z hl'adiska geografického
zamerania. Napriklad jedna FIU nahlasila, Ze uzavrela viac ako sto takychto dohdd, zatial’ ¢o iné

FIU uzavreli mene;j.

5. INFORMACIE O KONECNYCH UZIVATELOCH VYHOD TYKAJUCE SA SUBJEKTOV
REGISTROVANYCH MIMO EU

V ¢lanku 65 ods. 1 pism. f) sa vyZaduje analyza uskutocnitelnosti osobitnych opatreni

a mechanizmov na turovni Unie a Clenskych S$tatov, pokial’ ide o moznosti zberu informacii
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o kone¢nych uzivateloch vyhod tykajucich sa podnikatel'skych subjektov ainych pravnych

subjektov registrovanych mimo Unie a pristupu k tymto informaciam.

Transparentnost’ a pristup k informaciam o kone¢nych uzivateloch vyhod je kl'icovym prvkom
ramca EU na boj proti praniu $pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu. Zatial’ &o v &lanku 30
smernice (EU) 2015/849 sa stanovuju pravidla na zabezpelenie transparentnosti v oblasti
kone¢nych uzivatelov vyhod podnikatel'skych subjektov ainych pravnych subjektov
registrovanych v EU, na zahrani¢né podnikatel'ské subjekty sa neuplatiiuja Ziadne takéto pravidla
transparentnosti. To stazuje FIU aorgdnom presadzovania prava, aby analyzovali alebo
vySetrovali pravne subjekty zapojené do moznych zlo¢ineckych systémov s cielom identifikovat’

osoby, ktoré ich kontroluj.

Z prieskumu z roku 2022 vyplyva, Ze vel'ka vac¢sina Clenskych statov (23) v stiCasnosti nevyzaduje
zber informécii o kone¢nych uzivatel'och vyhod tykajucich sa zahrani¢nych pravnych subjektov.
Niektoré ¢lenskeé Staty (12) zdoraznili, Ze tieto informacie mézu byt dostupné v obmedzenej miere
na zédklade poziadaviek povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi a/alebo ked zahrani¢ny
subjekt a jeho koneCny/-i uzivatel/-lia vyhod vlastnia a/alebo kontrolujii vnutrostatny pravny
subjekt, a preto si zapisané vo vnutroStatnom registri kone¢nych uzivatel'ov vyhod. Len maly
pocet ¢lenskych statov (5) aktivne zbiera informacie o kone¢nych uzivatel'och vyhod tykajice sa
zahrani¢nych pravnych subjektov. Na zaklade odpovedi sa tato poziadavka na zverejnhovanie pre
zahrani¢né subjekty zacina uplatnovat’ nadobudnutim nehnutelnosti alebo ak zahrani¢ny pravny
subjekt pdsobi prostrednictvom organiza¢nej jednotky v ¢lenskom State a vytvara hospodarsku

¢innost’ alebo ma danové povinnosti.

Balik na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu obsahuje ustanovenia na
rieSenie a zmiernenie rizik prania Spinavych penazi a financovania terorizmu spojenych so
zahraniénymi pravnymi subjektmi. Dopliiaju existujicu poziadavku na ziskanie a pouZivanie
informacii o kone¢nych uzivatel'och vyhod tykajicich sa zvereného majetku, ak je miesto sidla
alebo bydlisko spravcu alebo osoby zastavajucej rovnocennu poziciu v podobnej pravnej Strukture
mimo EU, ato podla &lanku 31 ods.3a smernice (EU) 2015/849. Konkrétne sa vyzaduje
registracia informdcii o konecnych uzivateloch vyhod tykajucich sa pravnych subjektov
zaregistrovanych mimo EU, ked’ nadviazu obchodny vztah spovinnym subjektom alebo
nadobudaju nehnutelnost’ v ¢lenskom S§tate. V navrhu sa predpokladala revizia odporti¢ania 24
Financ¢nej akénej skupiny (,,FATF*), medzinarodného normalizacného organu v oblasti boja proti
praniu Spinavych peniazi a financovaniu terorizmu, ktora bola prijatd v marci 2022 a v ktorej sa
okrem iného vyzaduje, aby prislusné organy mali pristup k informacidm o kone¢nych uzivatel'och
vyhod spolo¢nosti a inych pravnych subjektov, ktoré nie su registrované v krajine, ale st s nou

dostato¢ne prepojené a predstavuju rizika prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu.
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6. POLITICKY EXPONOVANE  OSOBY — OPATRENIA  ZVYSENEJ  POVINNEJ
STAROSTLIVOSTI
V ¢lanku 65 ods. 1 pism. f) sa takisto pozaduje analyza proporcionality opatreni uvedenych
v ¢lanku 20 pism. b). Stanovuju sa v iom dodato¢né opatrenia povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi, ktoré¢ sa maju vykonat’ v pripadoch obchodnych vztahov s politicky exponovanymi
osobami, konkrétne suhlas vrcholového manazmentu na zalozenie obchodnych vztahov alebo ich
pokra¢ovanie s takymito osobami, primerané¢ opatrenia na zistenie zdroja majetku a zdroja
finanénych prostriedkov pouzitych v obchodnych vztahoch alebo transakcidch a podrobné
a priebezné monitorovanie tychto obchodnych vzt'ahov. V ¢lanku 65 ods. 1 tretom pododseku sa
d’alej pozaduje, aby sa k sprave v pripade potreby pripojili vhodné legislativne navrhy vratane

pripadného rizikovo orientovaného uplatiiovania tychto opatreni.

Poziadavky FATF na politicky exponované osoby sa zaviedli do pravnych predpisov EU v oblasti
boja proti praniu §pinavych pefiazi a financovaniu terorizmu, najmé do &lanku 3 smernice (EU)
2015/849, ktory sa tyka vymedzenia pojmov, konkrétne do jeho bodov 9, 10 a 11, ako aj do
¢lanku 20 uvedenej smernice o dodatocnych opatreniach povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi. FATF vymedzuje politicky exponovanu osobu ako osobu, ktorej je alebo bola zverena
vyznamna verejna funkcia. Doévodom uplatiiovania dodato¢nych opatreni na politicky exponované
osoby je, Ze maju zvySené riziko spachania trestnych ¢inov prania $pinavych penazi a financovania
terorizmu z dovodu ich vyhodného postavenia a vplyvu. FATF preto v odporacani 12 uvadza
zoznam preventivnych poziadaviek na zmiernenie tychto rizik**. Vyzaduje sa, aby finanéné
institacie popri vykonavani beznych opatreni povinnej starostlivosti vo vzt'ahu ku klientovi, ako
sa stanovuje v odporucani 10, mali primerané systémy riadenia rizika na uréenie toho, ¢i je klient
alebo jeho konecny uzivatel’ vyhod zahrani¢nou politicky exponovanou osobou. To znamena, ze
sa maju prijat’ aktivne kroky, ako je posudzovanie klientov na zaklade kritérii rizika, rizikovych
profilov, obchodného modelu a overovania informacii o povinnej starostlivosti vo vztahu ku
klientovi*’. S cielom uréit, ¢i je osoba domacou politicky exponovanou osobou alebo politicky
exponovanou osobou na Urovni medzinarodnych organizacii, sa v odporucani 12 vyzaduje prijatie
primeranych opatreni zaloZzenych na hodnoteni urovne rizika obchodného vzt'ahu, ¢o znamena
preskimanie informacii o povinnej starostlivosti vo vztahu ku klientovi zozbieranych v sulade
s odportiCanim 10. Ak sa klient povazuje za zahrani¢nu politicky exponovant osobu alebo ak
existuje obchodny vztah sdoméicimi alebo medzindrodnymi organizaciami politicky

exponovanych o0sob s vy$sim rizikom, mali by sa v stilade s odporti¢anim 12 uplatiiovat’ posilnené

3 FATF (2012 — 2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation (Medzinarodné normy boja proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu a $ireniu zbrani),
FATEF, Pariz, Franctizsko www.fatf-gafi.org/recommendations.html.

35 FATF Guidance Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22) [Usmernenia FATF tykajlce sa

politicky exponovanych o0s6b (odporGc¢ania 12 a22)], jun 2013. USMERNENIA FATF (fatf-
gafi.ore)USMERNENIA FATF (fatf-gafi.org).
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opatrenia na zmiernenie rizika. Tieto opatrenia zahimaju ziskanie stthlasu vrcholového manazmentu
na zaloZenie takychto obchodnych vztahov alebo ich pokracovanie, prijatie primeranych opatreni
na zistenie zdroja majetku a zdroja financnych prostriedkov a podrobné a priebezné monitorovanie
obchodného vztahu. Poziadavky na vSetky typy politicky exponovanych os6b by sa mali

vztahovat’ aj na ich rodinnych prislusnikov alebo blizkych spolo¢nikov.

V ¢lanku 20 smernice (EU) 2015/849 sa stanovujii vietky opatrenia zvySenej povinnej
starostlivosti pozadované zo strany FATF bez toho, aby sa rozliSovalo medzi zahrani¢nymi

a domécimi politicky exponovanymi osobami.

7. ZAKLADNE PRAVA

V ¢lanku 65 ods. 1 pism. g) sa poZaduje zhodnotenie toho, ako si dodrziavané zakladné prava
a zasady uznané Chartou zakladnych prav Europskej unie. Zakladné prava stanovené v charte su
zékladom pravneho systému EU a musia sa vzdy dodrziavat. Ustanovenia charty si uréené
indtiticiam a organom EU pri vietkych ich &innostiach, ako aj vnutroStatnym organom pri
vykonavani prava EU. Charta chrani osoby a pravne subjekty pred konanim tychto institiicii

a organov, ktorym porusuju zakladné prava.

Prava a zésady zakotvené v charte sa musia zohl'adnit' v kazdom kroku legislativneho procesu EU.
Aby sa zabezpecilo, Ze vietky navrhy pravnych predpisov EU budu v siilade s chartou, Komisia
musi uz pri ich priprave posudit’ vplyv novych navrhov na zakladné prava. Pocas legislativneho
procesu Komisia spolupracuje so spoluzakonodarcami s cielom zabezpecit' stlad pravnych
predpisov EU s chartou. Pokial’ ide o ochranu udajov, v zdujme zabezpe&enia konzistentnosti
pravidiel v celej EU musi Komisia po prijati navrhov legislativneho aktu konzultovat’ s eurdpskym
dozornym turadnikom pre ochranu udajov, ¢i maju vplyv na ochranu prav a slobéd osdb pri
spracivani osobnych udajov®. V septembri 2021 vydal dozorny uradnik stanovisko
k legislativnemu baliku Komisie o boji proti praniu $pinavych pefazi a financovaniu terorizmu®’,

v ktorom uvital ciele vo v§eobecnosti sledované v navrhoch.

Pokial ide o porusenia charty, mali by sme rozliSovat’ medzi niekol'’kymi pripadmi: ak sa konanim
indtitacie EU porusuja zakladné prava, Stdny dvor Eurdpskej unie ma pravomoc preskamat’
zékonnost’ aktu. Ak vnutro§tatny organ pri vykonavani prava EU porusi prava vyplyvajice
z charty, vnutro$tatni sudcovia maji pravomoc zabezpelit dodrZiavanie charty v sulade

s judikatarou Sudneho dvora Eurdpskej tnie. Komisia méze podat’ zalobu proti ¢lenskému Statu

36 Clanok 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 z23.oktobra 2018 o ochrane
fyzickych os6b pri spractvani osobnych udajov institiciami, organmi, dradmi a agentirami Unie a o volnom
pohybe takychto tidajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES) ¢&. 45/2001 a rozhodnutie &. 1247/2002/ES (U. v. EU L
295, 21.11.2018, s. 39).

37 Stanovisko 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf.
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za porusenie zakladnych prav pri vykonavani prava EU, napr. ak sa vnutroStatnym opatrenim

uplatiiuje pravo EU spésobom, ktory je nezlugitelny s chartou.

Pokial’ ide o poziadavky v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
Stdny dvor sa zaoberal dodrziavanim zékladnych prav v réznych kontextoch, najméi pokial’ ide
o ¢lanok 7 charty o reSpektovani sikromného a rodinného Zivota a ¢lanok 8 o ochrane osobnych

udajov, ako aj ¢lanok 12 o slobode zhromazd'ovania a zdruzovania.

Vzhl'adom na ¢lanky 7 a 8 Sudny dvor vydal rozsudok o ustanoveniach o pristupe verejnosti
k informécidm o konecnych uzivateloch vyhod tykajicim sa podnikatel'skych a inych pravnych
subjektov pri predchadzani praniu Spinavych pefiazi a financovaniu terorizmu®®. Stidny dvor vo
svojom rozsudku zrusil ustanovenie smernice (EU) 2015/849, podla ktorého musia ¢lenské $taty
zabezpecit, aby informacie o konecnych uzivateloch vyhod tykajice sa podnikatel'skych
subjektov a inych pravnych subjektov zaregistrovanych na ich tizemi boli vo vSetkych pripadoch
pristupné komukol'vek z verejnosti [¢lanok 30 ods. 5 pism. ¢) smernice (EU) 2015/849 zmenene;j
smernicou (EU) 2018/843]. Sudny dvor konstatoval, Ze takyto nediferencovany pristup predstavuje
zavazny zasah do zakladnych prav na reSpektovanie sukromného Zivota a ochranu osobnych
tidajov. V danom pripade sa tento zasah nemohol povazovat’ za odévodneny, pretoZe nespifal

uplatnitel'né testy nevyhnutnosti a proporcionality.

Vzhl'adom na ¢lanky 7, 8 a 12 charty o prave na reSpektovanie suikromného a rodinného Zivota,
prave na ochranu osobnych udajov a prave na slobodu zdruZzovania Sudny dvor takisto vydal
rozsudok o obmedzeniach, ktoré ulozil ¢lensky S$tat na financovanie obcianskych organizacii
osobami usadenymi mimo tohto &lenského $tatu*®. Sudny dvor vo svojom rozsudku rozhodol, Ze
Clensky Stat zaviedol diskriminacné aneodovodnené obmedzenia, ktoré su v rozpore
s povinnostami ¢lenskych Statov v oblasti volného pohybu kapitalu stanovenymi v ¢lanku 63
Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie av ¢lankoch 7, 8 a 12 charty. Pokial' ide o pripadné
oddvodnenie tohto obmedzenia, Sudny dvor uviedol, Ze sa mozno odvolavat na dovody verejného
poriadku alebo verejnej bezpecnosti, ktoré sa tykaji najmé boja proti praniu Spinavych penazi,
financovaniu terorizmu a organizovane] trestnej Cinnosti. Na tieto dovody sa vSak mozno
odvoléavat’ len vtedy, ak vznikla skutoCna, existujuca a dostato¢ne vazna hrozba pre zakladné

zaujmy spolocnosti, ktora ¢lensky $tat v tomto konkrétnom pripade nepreukazal.

38 Rozsudok Sudneho dvora z 22. novembra 2022 v spojenych veciach WM (C-37/20) a SOVIM SA (C-
601/20)/Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059 &pagelndex=0&doclang=sk&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497.

3 Rozsudok Sudneho dvora z 18. juna 2020 vo veci (C-78/18 Eurdpska komisia/Mad’arsko):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=98151443F97F6BA2D&856266F83B1CO3F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=sk&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968.
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Pokial’ ide o dodrziavanie zakladnych prav a zdsad uznanych v charte na vnitrostatnej trovni,
v prieskume Clenskych Statov z roku 2022 sa skiimali najmé mozné zasahy poziadaviek v oblasti
boja proti praniu Spinavych peiiazi do tychto zakladnych prav a zasad zakotvenych v charte:
1) ¢lanok 7 o reSpektovani stikromného arodinného zivota; ii) ¢lanok 8 o ochrane osobnych
udajov; iii) ¢lanok 11 o slobode prejavu aprave na informacie; iv) clanok 12 o slobode
zhromazd'ovania a zdruZovania; v) ¢lanok 16 o slobode podnikania; vi) ¢lanok 17 o vlastnickom
prave; vii) ¢lanok 20 o rovnosti pred zdkonom; viii) ¢ldnok 21 o nediskrimindcii; ix) ¢lanok 47
o prave na u¢inny prostriedok napravy a na spravodlivy proces; x) ¢lanok 48 o prezumpcii neviny
a prave na obhajobu; xi) ¢lanok 49 o zasadach zédkonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov
a xii) ¢lanok 50 o pradve nebyt stihany alebo potrestany dvakrat v trestnom konani za ten isty
trestny ¢in. Osem c¢lenskych Statov uviedlo, Ze pred vnutroStatnymi sudmi sa zacali konania
tykajuce sa tohto druhu zasahu. Ostatné clenské Staty, ktoré odpovedali na otazku, nemali

informadcie o takychto pripadoch.

Clenské Staty neinformovali o pripadoch tykajucich sa zasahovania do inych nez uvedenych
zakladnych prav. Pokial’ ide o pravo na sukromie a ochranu osobnych tdajov, z prieskumu z roku
2022 vyplynulo, ze vo vic¢sine Clenskych Statov (17) boli organom pre ochranu udajov podané
administrativne staznosti tykajice sa poZiadaviek stanovenych v smernici (EU) 2015/849.
V suvislosti s pripravou vnutrostatnych aktov na transpoziciu alebo vykonavanie poziadaviek
smernice (EU) 2015/849 sa takmer vo vietkych ¢lenskych §tatoch (24) uskutoénili konzultacie
sorganmi pre ochranu udajov. Devat ¢lenskych Statov uviedlo iné druhy podanych
staznosti/uskutocnenych konzultacii sinymi vnutroStaitnymi organmi, ktoré maji vplyv na
interakciu medzi poziadavkami v oblasti boja proti praniu S$pinavych penazi a financovaniu

terorizmu a zékladnymi pravami.

8. POZIADAVKY TYKAJUCE SA POTENCIALNYCH LEGISLATIVNYCH NAVRHOV PODLA
CLANKU 65 ODS. 1 TRETIEHO PODODSEKU

V ¢&lanku 65 ods. 1 trefom pododseku smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie pozaduje, aby

posudila potrebu predlozit’ nové legislativne navrhy tykajtice sa niekolkych konkrétnych tém,

najmé databaz pouzivatelov virtudlnych mien, tiradov pre vyhladavanie majetku a politicky

exponovanych osob. Druha kategoria sa uz riesila v oddiele 6.

8.1. Databazy pouZivatelov virtualnych mien

Pokial ide o virtudlne meny, v ¢lanku 65 ods. 1 trefom pododseku smernice (EU) 2015/849 sa od
Komisie vyzaduje, aby v pripade potreby vypracovala legislativny navrh vratane splnomocneni
zriadit' aviest centralnu databazu, v ktorej sa registruje totoznost a adresy penazeniek
pouzivatelov virtualnych mien, pristupni pre FIU vratane formularov ¢estného vyhlasenia pre

pouzivatel'ov virtualnej meny.
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Vytvorenie centralnej databazy na trovni EU by si vyzadovalo, aby &lenské §taty uz mali takéto
registre zavedené, ktoré by sa potom mohli navzajom prepojit’ a zaclenit’ do centralneho registra,
alebo by sa alternativne na tirovni EU pridelili prostriedky na priame vytvorenie centralneho
registra®’, Z prieskumu zroku 2022 vyplyva, ze Clenské Staty v sGasnosti nemaju zavedené
registre Giétov kryptoaktiv. Od prijatia smernice (EU) 2018/843, ktorou sa zaviedol odkaz na
potencialny legislativny navrh tykajuci sa databazy pouzivatelov virtualnych mien, presla

regulacia virtudlnych mien na medzinarodnej a europskej urovni niekol’kymi zmenami.

FATF prijala v jini 2019 nové normy tykajice sa novych technologii, v ktorych sa od jurisdikcii
vyzaduje, aby regulovali poskytovatel'ov sluzieb virtudlnych aktiv (nazyvanych aj poskytovatelia
sluzieb kryptoaktiv v pravnom ramci EU) na tGdely boja proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu a aby im bola udelend licencia alebo aby boli registrovani a podliehali
u¢innym systémom monitorovania a zabezpeCovania suladu s prisluSnymi opatreniami
pozadovanymi v odporucaniach FATF. Tieto normy si vyzaduju aj vysledovatel'nost’ prevodov
virtudlnych aktiv. Poskytovatelia sluzieb virtudlnych aktiv musia konkrétne pri prevodoch uvadzat’
podrobné udaje o ich pdvodcoch a prijimateloch (tzv. pravidlo pohybu). Tato poziadavka sa
zavadza do prava EU nariadenim (EU) 2023/1113 z31. maja 2023 o udajoch sprevadzajucich
prevody finanénych prostriedkov a ur¢itych kryptoaktiv®!, ktoré je prepracovanym znenim

nariadenia (EU) 2015/847 o udajoch sprevadzajucich prevody finanénych prostriedkov®.

Legislativny balik na boj proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu z roku 2021
zahfna niekol’ko dalSich navrhov na rieSenie azmiernenie rizik prania Spinavych penazi
a financovania terorizmu spojenych s pouzivanim virtualnych mien. Po prvé, do zoznamu
povinnych subjektov sa dopliiaji poskytovatelia vietkych sluZieb virtualnych aktiv, ktorymi sa
pravdepodobne zvysia rizikd prania Spinavych penazi alebo financovania terorizmu. Po druhé,
navrhuje sa v lom zdkaz poskytovania a ischovy anonymnych penazeniek kryptoaktiv, ked’ze
neumoznuju sledovanie prevodov kryptoaktiv a prindsaju so sebou vicsie riziko zneuzitia na ucely

trestnej ¢innosti.

Na vseobecnejSej urovni je cielom nariadenia o trhoch s kryptoaktivami poskytnut’ jasny,

$pecializovany a harmonizovany pravny ramec v EU pre kryptoaktiva a poskytovatelov sluzieb

40 Pozri §tudiu s ndzvom Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and

maintain a central database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial intelligence
units (FIUs) [Stadia o vyvoji v stvislosti s pouzivatelmi virtualnych aktiv a moznostou zriadit’ a viest’ centralnu
databazu, v ktorej sa registruje totoznost’ pouzivatel'ov a adresy penazeniek, pristupni finanénym spravodajskym
jednotkam (FIU)], uverejnent v roku 2021.

41 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 z 31. méja/2023 o ﬁdajogh sprevadzajicich prevody
finan¢nych prostriedkov a urcitych kryptoaktiv a o zmene smernice (EU) 2015/849 (U. v. EU L 150, 9.6.2023, s.

1.

4 Nariadenie (EU) 2015/847 z 20. méaja 20150 ﬁdajoch sprevadzajucich prevody finanénych prostriedkov, ktorym
sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 1781/2006 (U. v. EU L 141, 5.6.2015, s. 1).
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kryptoaktiv tym, Ze sa od nich vyZaduje, aby im prislusny vnutrostatny organ udelil povolenie na
vykonévanie ich ¢innosti. Tymto nariadenim sa takisto zavedie primerana ochrana pre vsetkych
spotrebitel'ov, ktori budi pri nakupe a prevode kryptoaktiv a pri obchodovani s nimi vyuZzivat

autorizované burzy, penazenky a obchodné platformy.

Nové nariadenie o trhoch s kryptoaktivami a nariadenie o udajoch sprevadzajicich prevody
finan¢nych prostriedkov a urcitych kryptoaktiv celkovo vyrazne zvysSia monitorovanie prevodov
kryptoaktiv na ucely prania Spinavych penazi a financovania terorizmu, a to prisluSnymi orgdnmi
v celej EU. Novym nariadenim o boji proti praniu $pinavych pefiazi sa d’alej zmiernia rizika prania
Spinavych penazi a financovania terorizmu suvisiace s pouzivanim virtualnych mien, pricom sa
nestanovuje vytvorenie centralnej databazy, ako sa uvadza v ¢lanku 65 ods. 1 smernice (EU)
2015/849. Prijatim nariadenia (EU) 2023/1113 budi poskytovatelia sluZieb kryptoaktiv zahrnuti
do rozsahu poésobnosti finanénych institicii v zmysle smernice o boji proti praniu Spinavych
penazi, a teda budi podliehat’ vSetkym pravidlam v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi
a financovaniu terorizmu, ktoré sa vztahuji na finan¢ny sektor, ¢im sa zabezpeci, ze prislusné
organy vratane FIU budi mat rychly pristup kinformaciam o drziteloch spravcovskych

penazeniek kryptoaktiv.

8.2.  Spolupraca medzi iradmi pre vyhPadavanie majetku ¢lenskych Statov

V ¢lanku 65 ods. 1 tretom pododseku smernice (EU) 2015/849 sa od Komisie vyzaduje, aby
v pripade potreby predlozila legislativny navrh na zlepSenie spoluprace medzi uradmi pre

vyhladavanie majetku ¢lenskych Statov.

Komisia prijala 25. maja 2022 navrh novej smernice o vymahani majetku a konfiskacii®’.
Poskytuje komplexny subor pravidiel, ktorymi sa rie$i vymahanie majetku od zaciatku do
konca — od vyhladavania a identifikacie cez zmrazenie a spravu az po konfiskaciu a konecné
nakladanie s majetkom. Cielom navrhu je najmé posilnit’ schopnost’ uradov pre vyhladavanie
majetku vysledovat’ a identifikovat’ prijmy z trestnej ¢innosti tym, ze sa im poskytne $irsi pristup
k potrebnym informaciam, zabezpec¢i sa rychla vymena informacii medzi tymito tradmi a umozni

sa im urychlene zmrazit’ majetok, ak existuje riziko straty majetku.

9. ZAVER A VYHLCADY

Poslednych niekol’ko rokov bolo poznacenych mnohymi vyzvami v oblasti boja proti praniu
$pinavych penazi a financovaniu terorizmu. Hoci sa rizikové prostredie vyrazne zmenilo, Komisia
na tieto zmeny nepretrzite reagovala pravidelnou analyzou rizika, poskytovanim pisomnych

usmerneni Clenskym S$titom a zainteresovanym stranam a intervenciou v pripadoch nespravnej

4 Néavrh smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady o vymahani majetku a konfiskacii [COM(2022) 245 final].
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alebo neuplnej transpozicie ¢lenskymi Statmi. Organ EBA prispel k harmonizovanym pristupom
a ku konvergencii dohl'adu svojou pracou na partnerskych preskiimaniach postupov dohladu,
pocetnymi usmerneniami a stanoviskami v oblasti uplatiiovania opatreni zaloZenych na riziku
uverovymi a finanénymi inStiticiami, ako aj usilim o spolupracu medzi organmi dohladu.
V poslednych rokoch sa dosiahli podstatné zlepsenia najmid v oblasti vymeny informaécii
a spoluprace medzi orgdnmi dohl’adu v oblasti boja proti praniu Spinavych peiiazi a financovaniu

terorizmu vo finanénom sektore.

S cielom riesit’ zistené problémy tykajiice sa vykonavania smernice (EU) 2015/849 Komisia v roku
2021 navrhla ambiciézny legislativny balik na boj proti praniu Spinavych pefazi a financovaniu
terorizmu. Zavadza sa nim komplexné reforma ramca EU na boj proti praniu $pinavych pefazi
a financovaniu terorizmu z regula¢ného aj inStitucionalneho hladiska. V ramci tohto balika sa
podstatna Cast’ smernice presunie do nariadenia, aby sa na povinné subjekty vztahovali priamo
uplatnitel'né pravidla. Tym sa odstrani potreba transpozicie a odstrdnia sa mozné vnutrostatne
rozdiely, pri¢om sa zaroveii zniZi oneskorenie pri uplatiiovani pravidiel EU. V nariadeni o boji
proti praniu Spinavych penazi sa stanovuji harmonizované poziadavky na vnutorné politiky,
postupy a kontroly a povinnu starostlivost’ vo vztahu ku klientovi, d’alej sa v iom Specifikuju
pravidla tykajice sa transparentnosti kone¢nych uzivatel'ov vyhod pravnych subjektov a pravnych
Struktir a rozSiruje sa zoznam povinnych subjektov okrem iného aj na poskytovatel'ov sluzieb
kryptoaktiv. Navrhom revidovanej smernice o boji proti praniu Spinavych peniazi a financovaniu
terorizmu sa posiliuji ulohy, pravomoci a nastroje organov dohl'adu a FIU s cielom zlepsit' ich
fungovanie. Jej cielom je takisto stanovit’ jasné pravidla pre vSetky organy v zaujme zabezpecenia
Gi¢innej spoluprace a vymeny informécii. To vietko poskytne EU komplexny a integrovany systém,
ktory zodpoveda integracii jej vnutorného trhu. Novy integrovany systém dohl'adu v oblasti boja
proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu sa bude skladat’ z nového eurdpskeho
Uradu pre boj proti praniu $pinavych petiazi (AMLA) v jeho centre a z vnutroitatnych organov
s mandatom dohladu v oblasti boja proti praniu Spinavych penazi a financovaniu terorizmu,
pri¢om bude zalozeny na spolo¢nych pristupoch dohl'adu a metodikach hodnotenia rizik. S cielom
zabezpecCit ucCinny a konzistentny dohlad bude AMLA priamo vykondvat dohlad nad
najrizikovejs$imi cezhrani¢nymi finanénymi subjektmi a koordinovat’ vnutrostatne organy dohl'adu
a opatrenia dohladu, ato aj v pripade nefinanéného sektora. AMLA bude takisto povereny
funkciou koordinacie FIU. KedZe vsetky neddvne zavazné pripady prania Spinavych penazi
nahlasené v EU mali cezhrani¢ny rozmer, cielom tohto pristupu je zabezpeéit' uzsiu spolupracu
a vymenu informacii medzi FIU, ako aj dosiahnut’ synergie medzi orgdnmi dohladu a FIU.
Existencia AMLA bude preto zohravat vyznamna ulohu pri prevencii a odhalovani prania
$pinavych penazi, predikativnych trestnych ¢inov a financovania terorizmu a bude jadrom silného

ramca EU na boj proti praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu.
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