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1. INTRODUCERE

In conformitate cu articolul 65 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849 ('), astfel cum a fost
modificatd prin Directiva (UE) 2018/843 (%), Comisia trebuie sd intocmeasca un raport privind
aplicarea directivei si sa il prezinte Parlamentului European si Consiliului. Dispozitia enumera o
serie de elemente care trebuie sa se regaseasca 1n raport, si anume informatii privind: (a) masurile
de prevenire si tratare a problemelor emergente si a noilor evolutii care ameninta sistemul financiar
al Uniunii; (b) actiunile subsecvente intreprinse in vederea depasirii obstacolelor nationale din
calea unei supravegheri eficace; (c) accesul la informatii al autoritatilor competente si al unitétilor
de informatii financiare (FIU) si (d) cooperarea internationald si schimbul de informatii intre
autoritatile competente si FIU; (e) actiunile intreprinse de Comisie pentru a verifica respectarea
directivei de catre statele membre si pentru a evalua problemele emergente si noile evolutii din
statele membre; (f) informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor corporative si ai altor entitati
juridice inregistrate in afara UE si privind masurile sporite de precautie in ceea ce priveste
persoanele expuse politic si (g) respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor recunoscute
de Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene. Articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf
din Directiva (UE) 2015/849 solicitd Comisiei sd evalueze necesitatea de a face noi propuneri
legislative cu privire la o serie de subiecte specifice, In special privind bazele de date cu informatii
privind utilizatorii de monede virtuale, birourile de recuperare a activelor si persoanele expuse
politic. Prezentul raport 1si propune sa analizeze toate aspectele specifice enumerate la articolul 65
din Directiva (UE) 2015/849. Unele dintre elementele enumerate la articolul respectiv sunt
discutate in sectiuni specifice din prezentul raport, iar altele au fost grupate in aceeasi sectiune

pentru a fi tratate in mod coerent (°).

(") Directiva (UE) 2015/849 a Parlamentului European si a Consiliului din 20 mai 2015 privind prevenirea utilizarii
sistemului financiar in scopul spaldrii banilor sau finantérii terorismului, de modificare a Regulamentului (UE)
nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului si de abrogare a Directivei 2005/60/CE a Parlamentului
European si a Consiliului si a Directivei 2006/70/CE a Comisiei (JO L 141, 5.6.2015, p. 73).

(®>) Directiva (UE) 2018/843 a Parlamentului European si a Consiliului din 30 mai 2018 de modificare a Directivei
(UE) 2015/849 privind prevenirea utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii banilor sau finantarii terorismului,
precum si de modificare a Directivelor 2009/138/CE si 2013/36/UE (JO L 156, 19.6.2018, p. 43).

(®) Elementele enumerate la articolul 65 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849 au fost abordate in prezentul raport
dupa cum urmeaza: sectiunea 2 a raportului vizeaza prima parte a articolului 65 alineatul (1) litera (e), referitoare la
o prezentare a actiunilor intreprinse de Comisie pentru a verifica daca statele membre iau masuri in conformitate cu
aceasta directiva, precum si articolul 65 alineatul (1) litera (b); sectiunea 3, avand ca obiect evaluarea si atenuarea
riscurilor, vizeaza a doua parte a literei (e), referitoare la actiunile intreprinse de Comisie pentru a evalua problemele
emergente si noile evolutii din statele membre, precum si articolul 65 alineatul (1) litera (a); sectiunea 4, avand ca
obiect accesul la informatii pentru autoritatile nationale competente si FIU, precum si cooperarea dintre acestea,
inclusiv la nivel international, vizeaza litera (c); sectiunea 5, avand ca obiect informatiile privind beneficiarii reali
ai entitatilor inregistrate in afara Uniunii, vizeaza prima parte a literei (f); sectiunea 6, avand ca obiect masurile
sporite de precautie privind clientela in cazul persoanelor expuse politic, vizeaza a doua parte a literei (f); sectiunea
7, avand ca obiect drepturile fundamentale, vizeaza litera (g), iar sectiunea 8 vizeaza articolul 65 alineatul (1) al
treilea paragraf din Directiva (UE) 2015/849, cuprinzand o evaluare a necesitatii de a face noi propuneri legislative
privind bazele de date cu informatii despre utilizatorii de monede virtuale si birourile de recuperare a activelor.



Prezentul raport se bazeaza pe informatii obtinute din diverse surse, si anume doua anchete
realizate de serviciile Comisiei in randul statelor membre, alaturi de contributii din partea
Autoritatii Bancare Europene (ABE) si de un studiu realizat de Consiliul Europei (*): in 2022,
Comisia a efectuat o ancheta in randul statelor membre prin intermediul Grupului de experti privind
spalarea banilor si finantarea terorismului, precum si prin intermediul retelei ABE de experti
nationali Tn materie de combatere a spalarii banilor si a finantérii terorismului, pentru a colecta
contributii cu privire la informatiile privind actiunile intreprinse la nivelul statelor membre care
sunt solicitate in mod expres la articolul 65 din Directiva (UE) 2015/849. In plus, Comisia a
efectuat in 2022 o ancheta 1n randul FIU cu privire la accesul acestora la informatii relevante. ABE
a furnizat contributii avind ca tema punerea in aplicare a Directivei privind combaterea spalarii
banilor, evaluarea riscurilor de spalare a banilor sau de finantare a terorismului, inclusiv in ceea ce
priveste riscurile emergente si atenuarea riscurilor, precum si accesul la informatii al autoritatilor
nationale competente si al FIU si la cooperarea dintre cele doua. Consiliul Europei a efectuat un
studiu privind aplicarea efectiva a Directivei (UE) 2015/849 in statele membre ale UE, 1n baza unui
contract cu Comisia. Comisia a evaluat toate aceste contributii si, dupa ce a formulat concluziile,
ainclus constatarile sale 1n raport. Cele mai recente contributii au fost transmise in octombrie 2023;
s-au luat in considerare informatiile transmise pana la 15 septembrie 2023, astfel incat sa existe

suficient timp pentru prelucrarea informatiilor primite.

Dupa ce Directiva (UE) 2018/843, care a fost adoptata la 30 mai 2018, a instituit obligatia Comisiei
de a intocmi un raport privind aplicarea directivei, cadrul privind combaterea spalarii banilor si a
finantéarii terorismului (CSB/CFT) a continuat sa evolueze. Din 2017 pana in prezent, o serie de
cazuri importante de spalare a banilor 1n care au fost implicate institutii de credit din UE, precum
si profesionisti si Intreprinderi cum ar fi auditori, consultanti fiscali si prestatori de servicii pentru
fiducii si societati, au evidentiat existenta unor deficiente structurale in sistemul actual. Pentru a
remedia deficientele identificate, la 7 mai 2020 Comisia a prezentat un plan de actiune, iar la
20 iulie 2021 a inaintat un pachet de propuneri legislative privind combaterea spalarii banilor si a
finantarii terorismului (pachetul CSB/CFT), aflat In prezent in curs de negociere Iintre
colegiuitori (°). Propunerile abordeaza problemele identificate in ceea ce priveste aplicarea
Directivei (UE) 2015/849, astfel cum a fost modificatd prin Directiva (UE) 2018/843, in
concordantd cu analiza efectuatd in evaluarea impactului care insoteste pachetul CSB/CFT (°).

Obiectivul general al pachetului CSB/CFT este de a realiza un cadru institutional si de reglementare

(*) In documentul de lucru al serviciilor Comisiei care insoteste raportul se gisesc rezumate ale rezultatelor sondajelor
si ale contributiilor furnizate de ABE. Studiul realizat de Consiliul Europei se afld la dispozitia publicului pe siteul
Comisiei Europene incepand cu data publicarii raportului.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package en.

() Document de lucru al serviciilor Comisiei, Evaluarea impactului care insoteste pachetul privind combaterea spalarii
banilor, SWD(2021) 190 final. Anumite parti ale pachetului legislativ privind CSB/CFT sunt inca in curs de
negociere (la 15 septembrie 2023).


https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en

cuprinzator n materie de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Acest lucru se
realizeaza prin armonizarea cerintelor aplicabile entitatilor obligate, precum si a celor referitoare
la transparenta privind beneficiarii reali ai entitatilor juridice si ai constructiilor juridice, prin
consolidarea sarcinilor, a competentelor si a instrumentelor de care dispun autorititile de
supraveghere si FIU si prin asigurarea unei supravegheri eficace si consecvente, precum si a unei
cooperdri mai strinse si a unui schimb de informatii mai intens Intre FIU ca urmare a activitatii
viitoarei Autoritdti Europene pentru Combaterea Spalarii Banilor si a Finantarii Terorismului
(ACSB) (7). Astfel, evaluarea impactului care insoteste pachetul CSB/CFT vine in intimpinarea
evaluarii prevazute in mai multe dintre elementele enumerate la articolul 65 alineatul (1) din
Directiva (UE) 2015/849, iar pachetul CSB/CFT a abordat deja multe dintre problemele
identificate, oferind o solutie la acestea. In fiecare sectiune se regisesc, daci prezinta relevanti,
explicatii suplimentare cu privire la modul in care problemele specifice semnalate ar urma sa fie

remediate de propunerile incluse in pachetul CSB/CFT.

2. APLICAREA DIRECTIVEI (UE) 2015/849 s1 A DIRECTIVEI (UE) 2018/843 DE
MODIFICARE A DIRECTIVEI (UE) 2015/849

Articolul 65 alineatul (1) litera (e) din Directiva (UE) 2015/849 prevede obligatia Comisiei de a

realiza o prezentare a actiunilor Comisiei necesare pentru a verifica daca statele membre iau masuri

in conformitate cu Directiva privind CSB/CFT.

Punerea in aplicare efectiva continua sa se afle in centrul strategiei Comisiei privind combaterea
spaldrii banilor si a finantarii terorismului. Planul sdu de actiune privind CSB/CFT, adoptat in mai
2020 (*), a identificat deja ca principald prioritate punerea in aplicare efectiva a cadrului existent
al UE in materie de CSB/CFT. Normele UE in materie de CSB/CFT trebuie sa fie transpuse de
statele membre si puse in aplicare Tn mod efectiv de catre autoritatile competente si entitdtile
obligate. In prezent, toate statele membre au declarat ci au finalizat transpunerea Directivei (UE)

2015/849 si a Directivei (UE) 2018/843, care modifica Directiva (UE) 2015/849.

In ceea ce priveste Directiva (UE) 2015/849, Comisia a incheiat evaluarea transpunerii si a initiat
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor daca a fost cazul. Dintre cele 34 de cazuri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor deschise initial (°), doar doud raman deschise la

15 septembrie 2023.

(") Pentru mai multe informatii introductive cu caracter general, a se vedea documentul de lucru al serviciilor Comisiei
care insoteste prezentul raport.

(®) Comunicarea Comisiei privind un plan de actiune pentru o politici ampld a Uniunii in materie de prevenire a spalarii
banilor si a finantdrii terorismului, 2020/C 164/06.

(°) 28 de cazuri pentru motive legate de netranspunere si sase pe motive de neconformitate.
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In ceea ce priveste Directiva (UE) 2018/843, Comisia a finalizat evaluarea caracterului complet al

transpunerii la sfarsitul anului 2022. In ceea ce priveste cazurile de omisiune a notificarii, dupi
expirarea termenului de transpunere la 20 ianuarie 2020, in februarie 2020 au fost trimise opt
scrisori de punere in intarziere. Alte opt state membre au primit scrisori de punere in intarziere in
mai 2020, pe motiv de transpunere partiald. In cinci cazuri, procedura a ajuns in etapa avizului
motivat. In prezent, niciunul dintre aceste cazuri nu mai este deschis. Un alt caz a fost initiat in
februarie 2023. In ceea ce priveste neconformitatea, au fost deschise patru cazuri de constatare a
neindeplinirii obligatiilor, care la 15 septembrie 2023 se afla in etapa scrisorii de punere in

intarziere. Comisia a finalizat evaluarea la sfarsitul anului 2023.

Pe langa masurile de asigurare a respectarii legii, punerea in aplicare efectiva a cadrului CSB/CFT
este abordata si prin diverse alte instrumente. Printre acestea se numara emiterea de recomandari
in materie de CSB/CFT specifice fiecarei tari ca parte a semestrului european, precum si instituirea
unor obiective intermediare si derularea unor proiecte specifice la nivel national pentru a
imbunatati eficacitatea sistemelor de CSB/CFT ale statelor membre in cadrul Mecanismului de

redresare si rezilienta.

In plus, Consiliul Europei a efectuat un studiu privind punerea in aplicare efectiva a Directivei
(UE) 2015/849 in statele membre ale UE ('°). Proiectul, care a fost executat in baza unui contract
cu Comisia, a inceput la 24 iulie 2019 si s-a derulat pe o perioada mai mare de trei ani. In raportul
aferent acestui studiul, Consiliul Europei a rezumat constatdrile si bunele practici din statele
membre. Concluzia sa a fost ca statele membre au depus eforturi semnificative pentru a pune in
aplicare In mod efectiv dispozitiile specifice ale Directivei (UE) 2015/849. Statele membre s-au
angajat sd combata criminalitatea economica, iar combaterea eficace a spaldrii banilor si a finantarii
terorismului (SB/FT) a devenit una dintre prioritatile lor de bazd. Cu toate acestea, au fost
identificate mai multe lacune care trebuie abordate de statele membre pentru a asigura aplicarea
efectiva si concretd a dispozitiilor evaluate ale Directivei (UE) 2015/849. Comisia urmareste 1n

mod proactiv si sistematic constatarile studiului.

Autoritatea Bancard Europeand (ABE), in conformitate cu mandatul sau legal ('') de a conduce,
coordona si monitoriza eforturile sectorului financiar in materie de CSB/CFT pe tot cuprinsul UE,
a instituit un cadru de reglementare cuprinzdtor care stabileste standarde comune cu privire la
masurile pe care ar trebui sa le ia institutiile financiare si autoritatile de supraveghere ale acestora
pentru a combate riscul de spalare a banilor si de finantare a terorismului. De asemenea, ABE a

depus eforturi pentru a sprijini aplicarea eficace a acestui cadru, promovand cooperarea dintre

(1% Studiul realizat de Consiliul Europei se afld la dispozitia publicului pe site-ul Comisiei Europene incepand cu data
publicarii raportului.

(") Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 privind ABE https:/eur-lex.europa.eu/legal-
content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R 1093-20210626&qid=1680524907642.
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autoritatile de supraveghere prudentiala si autoritatile de supraveghere a combaterii spélarii banilor
si finantarii terorismului, FIU si alte parti interesate prin consolidarea capacitatilor, formare si
sensibilizare, precum i prin efectuarea de analize aprofundate ale abordarilor autoritatilor
nationale de supraveghere in ceea ce priveste combaterea riscului de SB/FT. Ca parte a evaluarilor
sale, ABE a adresat recomandari specifice autoritatilor competente, cu scopul de a le consolida

abordarile si de a creste eficacitatea acestora.

Un aspect specific care trebuie abordat in raport in conformitate cu articolul 65 alineatul (1)
litera (b) din Directiva (UE) 2015/849 consta 1n actiunile subsecvente intreprinse la nivelul UE si
al statelor membre ca urmare a unor aspecte problematice care le-au fost aduse la cunostinta,
inclusiv a plangerilor referitoare la dreptul intern care obstructioneazd competentele de
supraveghere si de investigare ale autoritatilor competente si ale organismelor de autoreglementare.
La nivelul UE, multe dintre aceste provocari sunt solutionate prin pachetul CSB/CFT din 2021.
Acest lucru este valabil 1n special pentru chestiunea mentionatd mai sus privind obstacolele
nationale 1n calea unei supravegheri eficace, deoarece legislatia propusa ofera un cadru coerent la
nivelul UE, cu mecanisme de cooperare completate de rolul viitoarei autorititi de combatere a
spaldrii banilor, care va pune punct fragmentérii nationale. La nivelul statelor membre, in ceea ce
priveste acest aspect, niciunul dintre cele 27 de state membre nu a raportat astfel de actiuni
subsecvente. In plus, niciun stat membru nu a raportat plangeri referitoare la legislatie nationala
care s obstructioneze sau sa poata obstructiona supravegherea. Mai multe state membre au raportat
insa diverse actiuni subsecvente menite sd imbunatiteasca eficacitatea supravegherii, precum si
actiuni intreprinse de autoritatile lor de supraveghere, de exemplu initiative de imbunatatire a

cooperdrii dintre autorittile de supraveghere.

3. EVALUAREA SI ATENUAREA RISCURILOR

Articolul 65 alineatul (1) litera (e) din Directiva (UE) 2015/849 prevede obligatia Comisiei de a
realiza o prezentare a actiunilor Comisiei necesare pentru a evalua problemele emergente si noile
evolutii din statele membre. Conform articolului 65 alineatul (1) litera (a), trebuie prezentate
masurile specifice adoptate si mecanismele instituite la nivelul Uniunii si al statelor membre pentru
a preveni i a trata problemele emergente si noile evolutii care prezintd o amenintare la adresa

sistemului financiar al Uniunii.

In octombrie 2022, Comisia Europeani a publicat evaluarea supranationald a riscurilor, care
evalueaza riscurile de SB/FT care afecteaza piata interna si sunt legate de activitati transfrontaliere.

Este al treilea raport de acest tip ('?), dupa versiunile din 2017 si 2019. In evaluare se pune accentul

('?) Raportul Comisiei cdtre Parlamentul European si Consiliu privind evaluarea riscurilor de spilare a banilor si de
finantare a terorismului care afecteaza piata interna si sunt legate de activitati transfrontaliere, COM(2022) 554
final.



pe vulnerabilitatile existente la nivelul UE atat in ceea ce priveste cadrul juridic, cat si aplicarea
efectivd a acestuia. Se prezintd principalele riscuri pentru piata internad intr-un numar mare de
sectoare, precum si vulnerabilitatile orizontale care pot afecta sectoarele respective. Totodata, se
stabilesc masurile de atenuare care ar trebui luate la nivelul UE si la nivel national pentru a aborda

riscurile si se formuleaza o serie de recomandari pentru diversele parti interesate vizate.

La nivelul UE au fost adoptate masuri specifice si au fost instituite mecanisme menite si previna
si sd abordeze problemele emergente si noile evolutii care reprezintd o amenintare la adresa
sistemului financiar al UE: Directiva (UE) 2015/849 a consacrat in legislatia UE abordarea bazata
pe riscuri. De asemenea, aceasta a impus autoritatilor europene de supraveghere (AES) (*°) sd emita
orientari care sd promoveze o intelegere comuna a abordarii bazate pe riscuri in domeniul
CSB/CFT in randul institutiilor de credit si al institutiilor financiare, precum si in randul
autoritatilor de supraveghere ale acestora in materie de CSB/CFT. In acest context, AES au emis
un ghid privind factorii pe care trebuie sa 1i aiba 1n vedere institutiile de credit si cele financiare
atunci cand evalueaza riscul de SB/FT asociat unei relatii de afaceri sau unei tranzactii ocazionale,
precum si masurile pe care ar trebui si le ia pentru a gestiona riscurile respective ('4). De asemenea,
AES au emis un ghid privind caracteristicile unei abordari bazate pe risc a actiunii de supraveghere
in ceea ce priveste CSB/CFT, adresat autoritatilor de supraveghere ('%). Ulterior, ABE a actualizat
ambele ghiduri astfel incat acestea sa tind seama de noile riscuri si sa ofere solutii la provocarile
comune legate de punerea in aplicare. De asemenea, ABE le-a completat cu ghiduri si avize emise
din proprie initiativa cu privire la aspecte specifice ale regimului european de combatere a spalarii

banilor si a finantarii terorismului, necesare pentru a asigura o abordare coerentd, de exemplu in

(%) Autorititile europene de supraveghere, si anume Autoritatea Bancard Europeand (ABE), Autoritatea Europeand de
Asigurari si Pensii Ocupationale (EIOPA) si Autoritatea Europeand pentru Valori Mobiliare si Piete (ESMA),
lucreaza in primul rand la armonizarea supravegherii financiare in UE prin elaborarea cadrului unic de reglementare,
un set de standarde prudentiale pentru institutiile financiare individuale. AES contribuie la asigurarea aplicarii
consecvente a cadrului de reglementare cu scopul de a crea conditii de concurenta echitabile. De asemenea, ele sunt
mandatate sa evalueze riscurile si vulnerabilitatile din sectorul financiar.

(' EBA/GL/2021/02 din 1 martie 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-
03/Consolidated/1061638/EBA%20GL%202021%2002%20-
%?20consolidated%20%28amended%20by%20EBA%20GL%202023%2003%29 RO.pdf.

(13) EBA/GL/2021/16 din 16 decembrie 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/Translations/1029574/GL%200n%20RBA%20AML%20CF

T_RO_COR.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-03/Consolidated/1061638/EBA%20GL%202021%2002%20-%20consolidated%20%28amended%20by%20EBA%20GL%202023%2003%29_RO.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-03/Consolidated/1061638/EBA%20GL%202021%2002%20-%20consolidated%20%28amended%20by%20EBA%20GL%202023%2003%29_RO.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-03/Consolidated/1061638/EBA%20GL%202021%2002%20-%20consolidated%20%28amended%20by%20EBA%20GL%202023%2003%29_RO.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029574/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029574/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029574/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_RO_COR.pdf

ceea ce priveste inregistrarea la distanta (') si rolurile si responsabilitatile coordonatorului functiei

de conformitate in materie de CSB/CFT (').

Din 2017 péana in prezent, o data la fiecare doi ani, AES emit avize cu privire la riscurile de spélare
a banilor si de finantare a terorismului care afecteazi piata internd. in 2021, ABE a publicat, in
calitate de unic organism al UE responsabil de CSB/CFT, cel de al treilea aviz privind riscurile de
spalare a banilor si de finantare a terorismului ('*), in temeiul mandatului sdu revizuit care i-a fost
conferit Tn ianuarie 2020. Cele mai semnificative riscuri din 2021 au fost legate de monedele
virtuale si de serviciile financiare inovatoare. Descarcarea de risc (de-risking) a fost identificatd de
asemenea ca fiind un motiv de ingrijorare, iar ABE a publicat un raport si un aviz pe aceasta tema
in ianuarie 2022 si a emis un ghid in martie 2023 (*°). Al patrulea aviz privind riscurile de SB/FT

a fost publicat in iulie 2023 (*°).

In ianuarie 2020, ABE a primit noi instrumente si competente pentru a-si indeplini functiile. De
exemplu, articolul 9 litera (a) din Regulamentul (UE) nr. 1093/2010 a mandatat ABE sa efectueze
»evaludri de risc privind strategiile, capacitatile si resursele autoritatilor competente pe care acestea
le au la dispozitie pentru a aborda cele mai importante riscuri emergente legate de spalarea banilor
si de finantarea terorismului de la nivelul Uniunii, astfel cum sunt identificate in evaluarea

supranationala a riscurilor”, pe langa mandatele sale existente de evaluare a riscurilor.

(') EBA/GL/2022/15 din 22 noiembrie 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054128/GL%20remote%20customer%?2
Oonboarding%20solutions%20%28EBA%20G1.%202022%2015%29 RO_REV_COR.pdf.

(') EBA/GL/2022/05 din 14 iunie 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039065/GL%200n%20AMLCET%20com
pliance%200fficers%20%28EBA%20GL.%202022%2005%29 RO_COR.pdf.

('®) Cel mai recent aviz este EBA/Op/2021/04 din 3 martie 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf.

(%) EBA/GL/2023/04 din 31 martie 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-
04/Translations/1061473/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL%202023%2004
%29 _RO_COR.pdf si avizul referitor la ,,descarcarea de risc”, EBA/Op/2022/01, 5 ianuarie 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28 EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

(®) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054128/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_RO_REV_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054128/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_RO_REV_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054128/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_RO_REV_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039065/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20%28EBA%20GL%202022%2005%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039065/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20%28EBA%20GL%202022%2005%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039065/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20%28EBA%20GL%202022%2005%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061473/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL%202023%2004%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061473/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL%202023%2004%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061473/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20%28EBA%20GL%202023%2004%29_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu

Aceste evaludri de risc au vizat, printre altele, riscurile de criminalitate economica asociate
pandemiei de COVID-19 (*') (*?), frauda fiscald ,,Cum-Ex” legatd de dividende si raspunsurile
autoritatilor europene la scandalul ,,Luanda Leaks” (**). In urma invadarii Ucrainei de catre Rusia
in martie 2022, ABE a emis o declaratic In care a subliniat importanta respectarii masurilor
restrictive Impotriva Rusiei si oferirea de protectie temporara si sprijin pentru persoanele fugite din
Ucraina ca urmare a razboiului, precum si facilitarea accesului acestora la finante (**), emitand
instructiuni mai detaliate cu privire la acest aspect in aprilie 2022. Cea mai recenta evaluare a
riscurilor efectuatd de ABE in temeiul articolului 9a alineatul (5) din Regulamentul (UE)
nr. 1093/2010 pune accentul pe riscurile de spalare a banilor sau de finantare a terorismului asociate

institutiilor de platd si a fost publicata in iunie 2023 (¥).

In plus, numeroase probleme au fost abordate de pachetul legislativ privind CSB/CFT, de exemplu
prin adaugiri la lista entitatilor obligate, in care au fost inclusi prestatorii de servicii de active
virtuale, furnizorii de servicii de finantare participativa, comerciantii de metale gi pietre pretioase
si operatorii care oferd asistentd in ceea ce priveste acordarea dreptului de sedere investitorilor. in
plus, pachetul CSB/CFT prevede noi dispozitii privind armonizarea si consolidarea cerintelor de
evaluare a riscurilor la nivel national si al UE (frecventa, addugarea evaludrii riscurilor persoanelor
juridice, includerea riscurilor de eludare a sanctiunilor financiare specifice legate de finantarea

proliferdrii), ceea ce sporeste capacitatea UE de a detecta riscurile emergente si de a le atenua (*°).

La nivelul statelor membre, conform anchetei din 2022 realizate de Comisie in randul acestora,
toate statele membre au efectuat cel putin o evaluare nationala a riscurilor din 2018 pana in prezent.
Frecventa cu care sunt actualizate evaludrile variaza substantial de la un stat membru la altul. in
plus, raspunsurile la anchetd arata cd autoritatile de combatere a spalarii banilor si a finantdrii

terorismului si unitétile de informatii financiare au intocmit evaludri tematice sau sectoriale diferite

(?") Declaratia ABE privind actiunile de atenuare a riscurilor de criminalitate economica pe durata pandemiei de
COVID-19, emisa la 31 martie 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20R o0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional %20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate %
20the%20impact%200f%20COVID-
19%200n%20the%20EU%20banking%?20sector/Statement%200n%20actions%20to%20mitigate%20financial %2
0crime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf.

(**) Buletinul informativ al ABE privind CSB/CFT, prima editie, 15 mai 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf.

(**) EBA/REP/2022/05 din 22 februarie 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%?20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%?20art%209a.pdf.

(*) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system.

(*) Raport privind riscurile de spilare a banilor si de finantare a terorismului asociate institutiilor de plata:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf.

(*%) Aceastd parte a pachetului legislativ privind CSB/CFT este incd in curs de negociere (la 15 septembrie 2023).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

ale riscurilor. FIU din majoritatea statelor membre au emis analize strategice cu privire la riscuri
emergente sau specifice, in special cu privire la prestatorii de servicii de active virtuale, operatiunile

cu numerar, frauda si abuzuri fiscale.

In plus, marea majoritate a statelor membre au raportat in ancheta din 2022 ca au adaugat prestatorii
de servicii de active virtuale pe lista entitatilor obligate incepand din 2018, in temeiul legislatiei
nationale relevante in materie de CSB/CFT. Mai multe state membre au addugat si furnizorii de
servicii de finantare participativa, cluburile profesioniste de fotbal sau partidele politice, iar altele
au adaugat comerciantii de opere de arta, prestatorii de servicii pentru birouri sau intermediarii si

dezvoltatorii imobiliari.

Potrivit anchetei din 2022, marea majoritate a statelor membre au emis orientari sau circulare
privind procedurile de precautie privind clientela si factorii de risc pentru a preveni riscurile de
SB/FT. Unele state membre au mers chiar mai departe, introducand regimuri adaptate si norme
privind CSB/CFT pentru anumite sectoare (de exemplu, prestatorii de servicii de active virtuale,

comerciantii de metale si pietre pretioase, agentii imobiliari).

4. AUTORITATILE NATIONALE COMPETENTE $I UNITATILE DE INFORMATII
FINANCIARE — ACCESUL LA INFORMATII SI COOPERAREA, INCLUSIV LA NIVEL
INTERNATIONAL

Articolul 65 alineatul (1) litera (c) din Directiva (UE) 2015/849 prevede obligatia Comisiei de a

realiza o prezentare privind disponibilitatea informatiilor relevante pentru autorititile competente

si FIU din statele membre, cu scopul de prevenire a utilizarii sistemului financiar in scopul spalarii
banilor si al finantarii terorismului, iar articolul 65 alineatul (1) litera (d) prevede realizarea unei
prezentari privind cooperarea internationala si schimbul de informatii intre autoritatile competente

si unitdtile de informatii financiare.

Potrivit concluziei studiului efectuat de Consiliul Europei, aproape toate statele membre au instituit
comitete sau organisme de nivel national pentru a promova cooperarea stransa si coordonarea
dintre autoritatile competente cu scopul de a identifica, a evalua si a intelege riscurile de spalare a
banilor si de finantare a terorismului cu care se confrunta statul membru si de a asigura elaborarea

si aplicarea eficace a unor strategii de combaterea spalérii banilor si a finantarii terorismului.

In ceea ce priveste sectorul financiar, ulterior adoptarii Directivelor (UE) 2015/849 si (UE)
2018/843 au fost luate masuri importante de Tmbunatatire a accesului la informatii si a cooperarii

in materie de supraveghere. In acest sens, meritd mentionate publicarea Ghidului comun al AES



din 2019 privind colegiile de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului (¥'), a
Acordului multilateral din 2019 dintre BCE si autoritétile competente, a Ghidului ABE din 2021
privind cooperarea dintre autorititile de supraveghere prudentiald, autoritatile de supraveghere a
prevenirii si combaterii spaldrii banilor si finantarii terorismului si unitatile de informatii
financiare (**), instituirea EuReCA, baza de date CSB/CFT a ABE si activitatea de consolidare a
cooperdrii dintre autoritdtile de supraveghere in materie de CSB/CFT si autorititile de

supraveghere prudentiala.

Ghidul comun al celor trei AES privind colegiile de combatere a spalarii banilor si a finantarii
terorismului creeazd un cadru pentru cooperarea 1n materie de supraveghere In context
transfrontalier. ABE a facilitat Infiintarea colegiilor de supraveghere CSB/CFT si monitorizeaza
functionarea acestora (*’). Pana la 15 septembrie 2023 fusesera infiintate 274 de colegii. Pachetul
privind CSB/CFT va consolida si mai mult acest cadru prin includerea obligatiei legale de a infiinta
colegii de combatere a spalarii banilor i a finantarii terorismului pentru institutiile de credit sau

institutiile financiare transfrontaliere care isi desfasoara activitatea in mai multe state membre.

Ghidul ABE privind cooperarea in materie de CSB/CFT, publicat in decembrie 2021, ofera
orientéri cu privire la conditiile practice de cooperare si de schimb de informatii intre autoritatile
de supraveghere prudentiald, autoritatile de supraveghere in materie de CSB/CFT si unitétile de
informatii financiare la nivelul statelor membre si in intreaga UE. Acest ghid, bazat pe articolul 117
alineatul (6) din Directiva 2013/36/UE, acopera intregul ciclu de viata al supravegherii si clarifica
informatiile care trebuie comunicate, destinatarii informatiilor respective si etapele in care trebuie

sa aiba loc schimbul de informatii.

O altd Tmbunaétatire a cooperarii in materie de supraveghere si a schimbului de informatii a fost
adusa de articolul 57a alineatul (2) din Directiva (UE) 2015/849, introdus prin Directiva (UE)
2018/843. Acesta prevede obligatia autoritatilor europene de supraveghere de a facilita incheierea
unui acord intre BCE si autoritatile nationale competente in materie de CSB/CFT. In ianuarie 2019,
ABE a publicat un acord multilateral care a fost semnat de Banca Centrala Europeana (BCE) si de

peste 50 de autoritati nationale de supraveghere a combaterii spaldrii banilor si a finantarii

(*) Ghidul comun privind cooperarea si schimbul de informatii, JC 2019 81 din 16 decembrie 2019:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Joint%20Guidelines%200n%20cooperation%20an
d%?20information%?20exchange%200n%20AML%20-%20CFT.pdf si
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf.

(*®) https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
15%20GL%200n%20CFET%20cooperation/Translations/1026826/Guidelines%200n%20AML -
CFET%20Cooperation_ RO_COR.pdf.

(*) A se vedea rapoartele ABE privind colegiile de combatere a spaldrii banilor si a finantdrii terorismului:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf si
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%200n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026826/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026826/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026826/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_RO_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

terorismului din Spatiul Economic European. Acordul prevede transmiterea de céatre ambele parti,
periodic si ad-hoc, de informatii cu privire la entitatile obligate (pana in prezent au avut loc peste

1 000 de schimburi individuale de informatii).

Pentru a consolida si mai mult cooperarea si schimbul de informatii pe tot cuprinsul UE, in ianuarie
2022 ABE a lansat prima baza de date europeana privind CSB/CFT, denumita EuReCA. Aceasta
contine informatii cu privire la deficientele semnificative in materie de CSB/CFT pe care
autoritatile de supraveghere le-au identificat la nivelul institutiilor financiare individuale, precum
si cu privire la masurile specifice luate de autoritétile de supraveghere ca raspuns la deficientele
respective. Obligatiile de raportare nu se limiteaza la autoritatile de supraveghere in materie de
CSB/CFT, ci se extind la toate autoritatile de supraveghere din sectorul financiar. ABE poate
transmite informatii din EuReCA autoritatilor competente individuale, atat din proprie initiativa,
cat si la cererea unei autoritati de supraveghere, pentru a le asista in toate etapele procesului de
supraveghere. De asemenea, ABE utilizeaza baza de date pentru a identifica riscuri specifice si
tendinte la nivel sectorial si european. Pana la 15 septembrie 2023, EuReCA a primit in total 924 de
contributii din partea a 36 de autoritati prudentiale si de combatere a spélérii banilor si a finantarii
terorismului (inclusiv din partea BCE), dintre care 608 vizeaza deficiente semnificative, iar 316

vizeazd masuri referitoare la 210 entitdti (in principal institutii de credit si institutii de plata) (*°).

In martie 2022, ABE a publicat Ghidul revizuit privind procedurile si metodologiile comune pentru
procesul de supraveghere si evaluare (*!), care a fost modificat pentru a stabili modul in care
autoritdtile de supraveghere prudentiala ar trebui s ia In considerare riscurile de spélare a banilor
si de finantare a terorismului in activitatea lor de supraveghere prudentiald. Ghidul revizuit
completeazd demersurile mai ample ale ABE privind combaterea riscului de spalare a banilor si de
finantare a terorismului prin intermediul supravegherii prudentiale, printre care se regasesc Ghidul
privind evaluarea adecvarii membrilor organului de conducere si a persoanelor care detin functii

cheie (*%) si Ghidul privind guvernanta interna (**).

(*%) Raportul EuReCA din 15 septembrie 2023.

(*") EBA/GL/2022/03 din 18 martie 2022, Ghid privind procesul de supraveghere si evaluare — SREP:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042378/Revised%20GL%200n%20SREP%20(EBA-GL-
2022-03)%20-%20tracked%20-%20updated RO_COR.pdf.

(**) Ghidul comun al ESMA si ABE privind evaluarea adecvirii membrilor organului de conducere si a persoanelor
care detin functii cheie in temeiul Directivei 2013/36/UE si al Directivei 2014/65/UE, EBA/GL/2021/06 din 2
iulie 2021: https://www.cba.europa.cu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA -
GL-2021-
06%20J0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20sustainability/1022104/
Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitability RO.pdf.

(**) Ghidul privind guvernanta internd in conformitate cu Directiva 2013/36/UE, EBA/GL/2021/05 din 2 iulie 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal %20governance%20under%20CRD.pdf.
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Datorita eforturilor depuse de ABE pentru a integra riscurile de spélare a banilor si de finantare a
terorismului in toate domeniile activitatii sale de supraveghere, cooperarea si schimbul de
informatii dintre autoritatile nationale de supraveghere in materie de CSB/CFT si autoritatile
prudentiale prezintd Tmbunatatiri. Totusi, ABE observa si faptul ca exista in continuare obstacole
culturale si procedurale care pot obstructiona colaborarea eficace si rezultatele supravegherii.
Autoritatea se asteapta ca aceste deficiente sa fie abordate pe masura ce autoritatile prudentiale pun

in aplicare ghidurile relevante.

Dupa cum reiese din ancheta desfaguratd in 2022 in randul statelor membre, cooperarea dintre
autoritatile de supraveghere din sectorul nefinanciar (care cuprinde mai multe tipuri de entitati
obligate, cum ar fi avocatii, notarii, consilierii fiscali si contabilii, dar si agentii imobiliari,
furnizorii de servicii de jocuri de noroc si anumiti comercianti de bunuri) este mai putin formalizata
decat in sectorul financiar. Acest lucru se datoreaza, printre altele, faptului cd autorititile de
supraveghere din sectorul nefinanciar nu isi pot identifica intotdeauna cu usurintd omologii, ca
urmare a absentei unor norme clare si a unei autoritati la nivelul UE cu un mandat de combatere a
spalarii banilor si a finantarii terorismului in aceste sectoare. De asemenea, schimburile dintre
organismele de autoreglementare, care in unele state membre au fost autorizate sa supravegheze
profesiile juridice si agentii imobiliari, cu alte autoritati de supraveghere in materie de CSB/CFT

tind sd aiba loc mai degraba in mod informal si doar In anumite cazuri.

O provocare specificd este de a asigura schimburi fluide de informatii intre autoritatile de
supraveghere in materie de CSB/CFT si entitdtile obligate care opereazd unitati intr-un stat
membru, dar care isi au sediul central in altd tard, cum ar fi prestatorii de servicii de plata si
emitentii de moneda electronica prezenti prin intermediul agentilor si al distribuitorilor din sectorul
financiar. Ancheta din 2022 arata cd desemnarea unor reprezentanti care s actioneze ca puncte de
contact reprezintd un mijloc eficace si utilizat pe scara larga de a obtine informatii. Ca parte a
pachetului privind CSB/CFT, Comisia a propus extinderea la prestatorii de servicii de criptoactive
a posibilitatii ca statele membre si solicite desemnarea unui punct central de contact, posibilitate
care exista deja pentru emitentii de moneda electronica si pentru prestatorii de servicii de plata care

actioneaza prin intermediul agentilor sau al distribuitorilor.

In ceea ce priveste unititile de informatii financiare, acestea au fost rugate, in cadrul unei anchete
suplimentare efectuate de Comisie in 2022, sa precizeze daca au acces direct sau indirect la anumite
surse de informatii financiare, administrative si privind aplicarea legii. Rezultatele acestei analize
evidentiaza unele divergente in ceea ce priveste competentele unitatilor de informatii financiare de
a accesa informatii, ceea ce le poate afecta capacitatea de a efectua analize eficace si de a coopera
intre ele. Propunerea Comisiei referitoare la o noud directiva privind combaterea spalarii banilor si
a finantarii terorismului urmareste sa ajute unitatile de informatii financiare din UE sa realizeze o

analiza eficace, impunénd o listd minima de informatii la care ar trebui ca FIU sa poata avea acces.
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In ceea ce priveste cooperarea internationala si schimbul de informatii intre autoritatile nationale
competente si tarile terte, aspect reglementat la articolul 65 alineatul (1) litera (d), rezultatele
anchetei din 2022 aratd cd nu toate autoritatile nationale de supraveghere a combaterii spalarii
banilor ale institutiilor financiare si de credit s-au prevalat de articolul 57a alineatul (5) din
Directiva (UE) 2015/849 pentru a incheia acorduri de cooperare cu autoritatile competente din
tarile terte. Motivul acestei situatii constd In existenta unor alternative: in practicd, se pare ca
autoritatile de supraveghere includ dispozitiile relevante privind CSB/CFT in alte acorduri
bilaterale si multilaterale (de exemplu, in memorandumul de intelegere multilateral al Organizatiei
Internationale a Reglementatorilor de Valori Mobiliare). In plus, in conformitate cu ghidurile AES,
colegiile de supraveghere CSB/CFT prevad posibilitatea participarii autoritatilor de supraveghere
din tari terte in calitate de observatori, daca este cazul, iar constatarile monitorizarii de catre ABE
a colegiilor CSB/CFT sugereaza ca acest lucru se Intdmpla in practica. Ca parte a pachetului privind
CSB/CFT, statele membre ar putea autoriza toate autoritatile de supraveghere din sectorul financiar

sd Incheie acorduri de cooperare.

In sectorul nefinanciar nu au fost raportate acorduri individuale de schimb de informatii cu tarile
terte. Acest lucru poate fi explicat partial prin faptul cad multe entitati obligate din sectorul
nefinanciar isi desfasoara activitatea la nivel local si 1n interiorul frontierelor nationale, un alt motiv
constand 1n cerintele specifice care se aplicd prestarii de servicii la nivel transfrontalier, care pot
include cerinta de reautorizare. In aceasti situatie, schimbul de informatii cu autorititile de

supraveghere din tarile terte are loc de la caz la caz.

In ceea ce priveste cooperarea internationald si schimbul de informatii intre FIU, Directiva (UE)
2015/849 nu abordeaza si nu reglementeaza cooperarea FIU din statele membre ale UE cu cele din
tarile terte. Cu toate acestea, FIU din toate statele membre fac i1n mod regulat schimb de informatii
cu FIU din tarile terte. Acest lucru se realizeaza pe baza Cartei Grupului Egmont, a acordurilor
bilaterale sau a memorandumurilor de intelegere. Sfera de cuprindere a memorandumurilor de
intelegere variaza in ceea ce priveste aria geografica vizatd. De exemplu, o unitate de informatii
financiare a raportat ca a incheiat peste o sutd de astfel de acorduri, in timp ce alte FIU au incheiat

mai putine.
5. INFORMATIILE REFERITOARE LA BENEFICIARII REALI AI ENTITATILOR
INREGISTRATE IN AFARA UE

Articolul 65 alineatul (1) litera (f) prevede o analizd a fezabilititii masurilor specifice si a

IR

si a accesa informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor corporative si ai altor entitati juridice

inregistrate in afara Uniunii.
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Transparenta si accesul la informatiile privind beneficiarii reali reprezintd un element esential al
cadrului UE de combatere a spalarii banilor si a finantarii terorismului. Articolul 30 din Directiva
(UE) 2015/849 stabileste norme menite sd asigure transparenta privind beneficiarii reali ai
entitatilor corporative si ai altor entitati juridice inregistrate in UE, nsa aceste norme in materie de
transparentd nu se aplica entitatilor corporative straine. Din acest motiv, unitatilor de informatii
financiare si autoritatilor de aplicare a legii le este mai dificil sa analizeze sau sa investigheze
entitatile juridice implicate in posibile sisteme infractionale in vederea identificarii persoanelor

care le controleaza.

Ancheta din 2022 arata ca, in prezent, marea majoritate a statelor membre (23) nu impun colectarea
de informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor juridice straine. Unele state membre (12) au
subliniat cd aceste informatii ar putea fi disponibile ntr-o masura limitatd pe baza cerintelor de
precautie privind clientela pe care trebuie sa le indeplineasca entitatile obligate si/sau in cazul in
care o entitate strdind si beneficiarul (beneficiarii) real(i) al (ai) acesteia detin(e) si/sau controleaza
o entitate juridicd nationald si, prin urmare, sunt inregistrati in registrul national al beneficiarilor
reali. Doar un numar mic de state membre (5) colecteazd in mod proactiv informatii privind
beneficiarii reali ai entitdtilor juridice strdine. Din raspunsuri reiese ca transmiterea acestor
informatii de cétre entitdtile strdine este obligatorie la achizitionarea de bunuri imobile sau in cazul
in care entitatea juridicd strdind 1si desfdsoara activitatea prin intermediul unui sediu in statul

membru si genereaza activitati economice sau obligatii fiscale.

Pachetul CSB/CFT include dispozitii privind abordarea si atenuarea riscurilor de spalare a banilor
si de finantare a terorismului legate de entitatile juridice straine. Acestea completeazd cerinta
existenta de a obtine si de a detine informatii privind beneficiarii reali ai fiduciilor in cazul in care
sediul sau locul de resedinta al fiduciarului sau al persoanei care detine o pozitie echivalenta intr-
o constructie juridica similara se afld in afara UE, prevazuta la articolul 31 alineatul (3a) din
Directiva (UE) 2015/849. In mod specific, inregistrarea informatiilor privind beneficiarii reali ai
entitatilor juridice Inregistrate in afara UE este necesara atunci cand acestea intrd intr-o relatie de
afaceri cu o entitate obligatd sau achizitioneaza bunuri imobile intr-un stat membru. Propunerea a
anticipat recomandarea 24 revizuitd a Grupului de Actiune Financiard Internationala (GAFI),
organismul international de standardizare in domeniul CSB/CFT, adoptatd in martie 2022, care
prevede printre altele ca autoritatile competente sa aiba acces la informatiile privind beneficiarii
reali ai societatilor si ai altor entitéti juridice care nu sunt inregistrate in tara, dar au o legatura

suficienta cu aceasta si prezinta riscuri de spélare a banilor sau de finantare a terorismului.

6. PERSOANELE EXPUSE POLITIC — MASURI DE PRECAUTIE SPORITE

Articolul 65 alineatul (1) litera (f) prevede si efectuarea unei analize a proportionalitatii masurilor

mentionate la articolul 20 litera (b). Acesta stabileste masurile suplimentare de precautie privind
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clientela care trebuie aplicate 1n cazul relatiilor de afaceri cu persoane expuse politic, si anume
aprobarea conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea relatiilor de afaceri cu astfel
de persoane, masuri adecvate pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa fondurilor implicate in
relatii de afaceri sau in tranzactii si efectuarea in mod permanent a unei monitorizari sporite a
respectivelor relatii de afaceri. De asemenea, la articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf se
prevede cd raportul trebuie sd fie insotit, dacd este necesar, de propuneri legislative
corespunzatoare, inclusiv de o aplicare in functie de riscuri a masurilor respective atunci cand este

cazul.

Cerintele GAFI privind persoanele expuse politic (PEP) au fost incorporate in legislatia UE privind
CSB/CFT, in special in definitiile de la articolul 3 punctele 9, 10 si 11 din Directiva (UE) 2015/849,
precum si la articolul 20 din Directiva (UE) 2015/849, referitor la masurile suplimentare de
precautie privind clientela. GAFI defineste o persoana expusa politic ca fiind o persoana careia i
se incredinteaza sau i s-a Incredintat o functie publicd importantd. Motivul pentru care se aplica
masuri suplimentare persoanelor expuse politic este ca acestea prezinta un risc crescut de a comite
infractiuni de spalare de bani sau de finantare a terorismului din cauza influentei si a pozitiei lor
avantajoase. Prin urmare, GAFI prezintd in recomandarea 12 o lista de cerinte preventive pentru
atenuarea acestor riscuri (**). Grupul prevede ca institutiile financiare ar trebui, pe 1anga aplicarea
masurilor obisnuite de precautie privind clientela, astfel cum sunt prevazute in recomandarea 10,
sd dispund de sisteme adecvate de gestionare a riscurilor pentru a stabili daca un client sau
beneficiarul real al acestuia este o persoand strdind expusa politic. Aceasta Tnseamnd ca trebuie
luate masuri proactive, cum ar fi evaluarea clientilor pe baza criteriilor de risc, a profilurilor de risc
si a modelului de afaceri si verificarea informatiilor referitoare la masurile de precautie privind
clientela (**). Pentru a stabili daca o persoana este o PEP interna sau o PEP la nivelul organizatiilor
internationale, recomandarea 12 prevede luarea unor masuri rezonabile pe baza evaluarii nivelului
de risc al relatiei de afaceri, ceea ce Inseamna examinarea informatiilor referitoare la masurile de
precautie privind clientela colectate in conformitate cu recomandarea 10. In cazul in care un client
este considerat a fi o PEP strdina sau in cazul in care existd o relatie de afaceri cu risc crescut cu
persoane expuse politic din cadrul unei organizatii nationale sau internationale, ar trebui aplicate
masuri sporite de atenuare a riscurilor, in conformitate cu recomandarea 12. Aceste masuri cuprind
obtinerea aprobarii conducerii de rang superior pentru stabilirea sau continuarea relatiilor de afaceri
respective, luarea de masuri rezonabile pentru a stabili sursa patrimoniului si sursa fondurilor si

efectuarea In mod permanent a unei monitorizari sporite a relatiei de afaceri. Cerintele aplicabile

(*Y) GAFI (2012-2023), Standardele internationale privind combaterea spalarii banilor, a finantarii terorismului si a
proliferarii, GAFI, Paris, Franta, www.fatf-gafi.org/recommendations.html.

(*) GAFTI, Orientri privind persoanele expuse politic (Recomandarile 12 si 22), iunie 2013. FATF GUIDANCE (fatf-
gafi.org)FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org).
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tuturor tipurilor de PEP ar trebui s se aplice inclusiv membrilor de familie sau asociatilor apropiati

al acestora.

Articolul 20 din Directiva (UE) 2015/849 preia toate masurile de precautie sporite impuse de

GAF], fara a face distinctie intre persoanele expuse politic strdine si cele nationale.

7. DREPTURILE FUNDAMENTALE

Articolul 65 alineatul (1) litera (g) prevede efectuarea unei evaludri a modului in care au fost
respectate drepturile fundamentale si principiile recunoscute de Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene. Drepturile fundamentale, astfel cum sunt prevazute in carta, reprezinta coloana
vertebrald a sistemului juridic al UE si trebuie respectate intotdeauna. Dispozitiile cartei se
adreseaza institutiilor si organismelor UE in toate actiunile lor, precum si autoritatilor nationale
atunci cand acestea pun in aplicare dreptul UE. Carta protejeaza persoanele fizice si juridice

impotriva actiunilor intreprinse de aceste institutii si autoritati care Incalca drepturile fundamentale.

Drepturile si principiile consacrate in cartd trebuie avute in vedere in fiecare etapa a procesului
legislativ al UE. Pentru a se asigura ca toate propunerile de acte legislative ale UE respecta carta,
Comisia trebuie sd evalueze impactul noilor propuneri asupra drepturilor fundamentale inca din
etapa elaboririi lor. In cursul procesului legislativ, Comisia colaboreaza cu colegiuitorii pentru a
se asigura ci legislatia UE este conforma cu carta. In ceea ce priveste protectia datelor, pentru a
asigura coerenta normelor pe tot cuprinsul UE, Comisia trebuie ca in urma adoptarii unor propuneri
de acte legislative sd consulte Autoritatea Europeana pentru Protectia Datelor cu privire la impactul
asupra protectiei drepturilor si libertatilor persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor
cu caracter personal (*%). In septembrie 2021, Autoritatea a emis un aviz referitor la pachetul
legislativ al Comisiei privind CSB/CFT (*7), in care a salutat obiectivele urmarite de propuneri in

general.

In ceea ce priveste incalcarile cartei, ar trebui facutd distinctie intre mai multe cazuri: daca
drepturile fundamentale sunt incélcate de actiunile unei institutii a UE, competenta de a controla
legalitatea actului revine Curtii de Justitie a UE. Daca drepturile prevazute de cartd sunt incélcate
de o autoritate nationala atunci cand pune in aplicare dreptul UE, competenta de a asigura
respectarea cartei revine judecatorilor nationali, in conformitate cu jurisprudenta Curtii de Justitie

a UE. Comisia poate si actioneze un stat membru in instantd pentru incdlcarea drepturilor

(%) Articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din
23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal
de catre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a
Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39).

(37) Avizul 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf.
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fundamentale atunci cand pune in aplicare legislatia UE, de exemplu daca o masura nationala aplica

legislatia UE intr-un mod incompatibil cu carta.

In ceea ce priveste cerintele privind CSB/CFT, Curtea de Justitie a abordat respectarea drepturilor
fundamentale in diferite contexte, in special in raport cu articolul 7 din carta, care vizeaza
respectarea vietii private si de familie, cu articolul 8, care vizeaza protectia datelor cu caracter

personal, si cu articolul 12, care vizeaza libertatea de Intrunire si de asociere.

Avand 1n vedere articolele 7 si 8, Curtea de Justitie a pronuntat o hotdrare privind dispozitiile
referitoare la accesul public la informatii privind beneficiarii reali ai entitatilor corporative si ai
altor entitati juridice in contextul prevenirii spaldrii banilor si a finantarii terorismului (**). in
hotérarea sa, Curtea a constatat nevaliditatea dispozitiei din Directiva (UE) 2015/849 conform
careia statele membre trebuie sa se asigure ca informatiile privind beneficiarii reali ai entitatile
corporative si ai altor entitati juridice Inregistrate pe teritoriul lor sunt accesibile in toate cazurile
oricarui membru al publicului [articolul 30 alineatul (5) litera (c) din Directiva (UE) 2015/849,
astfel cum a fost modificata prin Directiva (UE) 2018/843]. Curtea a constatat ca un astfel de acces
nediferentiat constituie o ingerintd grava in drepturile fundamentale la respectarea vietii private si
la protectia datelor cu caracter personal. In cazul de fati, aceasta ingerinta nu poate fi considerati

justificata, deoarece nu Indeplineste criteriile aplicabile privind necesitatea si proportionalitatea.

De asemenea, avand in vedere articolele 7, 8 si 12 din carta, referitoare la dreptul la respectarea
vietii private si de familie, dreptul la protectia datelor cu caracter personal si dreptul la libertatea
de asociere, Curtea de Justitie a pronuntat o hotérare privind restrictiile impuse de un stat membru
finantarii organizatiilor civile de citre persoane stabilite in afara statului membru respectiv (*%). In
hotérarea sa, Curtea a statuat ca statul membru a introdus restrictii discriminatorii i nejustificate,
contrare obligatiilor statelor membre in ceea ce priveste libera circulatie a capitalurilor prevazuta
la articolul 63 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene si la articolele 7, 8 si 12 din carta.
In ceea ce priveste o posibild justificare a acestei restrictii, Curtea a aratat ci se pot invoca motive
de ordine publicd sau de siguranta publica care privesc 1n special combaterea spaldrii banilor, a
finantarii terorismului si a criminalitatii organizate. Totusi, aceste motive nu pot fi invocate decat
in prezenta unei amenintari reale, actuale si suficient de grave la adresa unui interes fundamental

al societatii, lucru care nu a fost demonstrat de statul membru in cauza respectiva.

(*%) Hotdrarea Curtii din 22 noiembrie 2022 in cauzele conexate WM (C-37/20) si SOVIM SA (C-
601/20)/Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pagelndex=0&doclang=RO&mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497.

(**) Hotararea Curtii din 18 iunie 2020 in cauza C-78/18, Comisia/Ungaria:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 C03F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=RO&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968.
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In ceea ce priveste respectarea drepturilor fundamentale si a principiilor recunoscute de carti la
nivel national, ancheta realizatd in 2022 in randul statelor membre a solicitat informatii in special
cu privire la posibilele ingerinte ale cerintelor privind CSB cu urmétoarele drepturi si principii
fundamentale consacrate in carta: (i) articolul 7, referitor la respectarea vietii private si de familie;
(i1) articolul 8, referitor la protectia datelor cu caracter personal; (iii) articolul 11, referitor la
libertatea de exprimare si de informare; (iv) articolul 12, referitor la libertatea de intrunire si de
asociere; (v) articolul 16, referitor la libertatea de a desfasura o activitate comerciald; (vi)
articolul 17, referitor la dreptul de proprietate; (vii) articolul 20, referitor la egalitatea 1n fata legii;
(viii) articolul 21, referitor la nediscriminare; (ix) articolul 47, referitor la dreptul la o cale de atac
eficientd si la un proces echitabil; (x) articolul 48, referitor la prezumtia de nevinovatie si dreptul
la aparare; (xi) articolul 49, referitor la principiile legalitatii si proportionalitatii infractiunilor si
pedepselor si (xii) articolul 50, referitor la dreptul de a nu fi judecat sau condamnat de doud ori
pentru aceeasi infractiune. Opt state membre au raportat ca au initiat in fata instantelor nationale
proceduri legate de acest tip de ingerintd. Alte state membre care au raspuns la Intrebare nu aveau

cunostinta de astfel de cazuri.

Statele membre nu au raportat cazuri de ingerintd in drepturi fundamentale diferite de cele
mentionate. In ceea ce priveste dreptul la viatd privata si la protectia datelor cu caracter personal,
ancheta din 2022 a aratat urmatoarele: in majoritatea statelor membre (17), autoritatile de protectie
a datelor au primit plangeri administrative cu privire la cerintele prevazute in Directiva (UE)
2015/849. In aproape toate statele membre (24), autoritatile de protectie a datelor au fost consultate
in contextul pregatirii actelor nationale de transpunere sau de aplicare a cerintelor Directivei (UE)
2015/849. Noua state membre au enumerat si alte tipuri de plangeri depuse/consultari desfasurate
cu alte autoritati nationale care au un impact asupra interactiunii dintre cerintele in materie de

CSB/CFT si drepturile fundamentale.

8. CERINTELE REFERITOARE LA POTENTIALE PROPUNERI LEGISLATIVE iN TEMEIUL
ARTICOLULUI 65 ALINEATUL (1) AL TREILEA PARAGRAF

Articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva (UE) 2015/849 solicitd Comisiei sa

evalueze necesitatea de a face noi propuneri legislative cu privire la o serie de subiecte specifice,

in special privind bazele de date cu informatii privind utilizatorii de monede virtuale, birourile de

recuperare a activelor si persoanele expuse politic. Aceastd din urma categorie a fost deja abordata

in sectiunea 6.

8.1.  Bazele de date cu informatii privind utilizatorii de monede virtuale

In ceea ce priveste monedele virtuale, articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva
(UE) 2015/849 prevede obligatia Comisiei de a elabora — daca este cazul — o propunere legislativa

care sa includd competente de instituire si mentinere a unei baze de date centrale in care sa fie
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inregistrate identitatile utilizatorilor si adresele portofelelor utilizatorilor de moneda virtualad
accesibile unitatilor de informatii financiare, precum si formulare de autodeclarare care sa fie

folosite de utilizatorii de monede virtuale.

Crearea unei baze de date centrale la nivelul UE ar Insemna fie o obligatie pentru statele membre
de a institui deja astfel de registre, care ar putea fi apoi interconectate pentru a furniza informatii
unui registru central, fie alocarea de mijloace la nivelul UE in vederea crearii direct a unui registru
central (*). Ancheta din 2022 arata cd statele membre nu dispun in prezent de registre ale conturilor
de criptoactive. Reglementarea monedelor virtuale la nivel european si international a suferit mai
multe modificari de la adoptarea Directivei (UE) 2018/843, care a introdus referinta la o potentialda

propunere legislativa privind o baza de date a utilizatorilor de monede virtuale.

In iunie 2019, GAFI a adoptat noi standarde privind noile tehnologii, impunand jurisdictiilor
obligatia de a reglementa prestatorii de servicii de active virtuale (denumiti si prestatori de servicii
de criptoactive in cadrul juridic al UE) in scopul combaterii spéldrii banilor si a finantarii
terorismului, precum si obligatia ca acesti prestatori sa fie autorizati sau Inregistrati si sd faca
obiectul unor sisteme eficace de monitorizare si asigurare a respectarii masurilor relevante
solicitate in recomandarile GAFI. Aceste standarde impun, totodata, trasabilitatea transferurilor de
active virtuale. Concret, prestatorii de servicii de active virtuale trebuie sa insoteasca transferurile
de informatii detaliate privind initiatorii si beneficiarii lor (,,regula privind Insotirea” sau , travel
rule”). Aceasta cerinta este introdusd in legislatia UE prin Regulamentul (UE) 2023/1113 din
31 mai 2023 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de anumite
criptoactive (*!), care este o reformare a Regulamentului (UE) 2015/847 privind informatiile care

insotesc transferurile de fonduri (**).

Pachetul legislativ din 2021 privind CSB/CFT prevede mai multe propuneri suplimentare de
abordare si atenuare a riscurilor de spalare a banilor si de finantare a terorismului legate de
utilizarea monedelor virtuale. In primul rand, prestatorii tuturor serviciilor de active virtuale care
ar putea genera riscuri de spalare a banilor sau de finantare a terorismului sunt addugati pe lista

entitatilor obligate. In al doilea rand, se propune interzicerea furnizarii si a custodiei portofelelor

(*%) A se vedea ,,Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and maintain a
central database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial intelligence units (FIUs)”
[Studiu privind evolutiile in ceea ce priveste utilizatorii de active virtuale si posibilitatea de a crea si de a mentine
o baza de date centrala de inregistrare a identitatilor utilizatorilor si a adreselor portofelelor accesibile unitatilor de
informatii financiare (FIU)], publicat in 2021.

(*") Regulamentul (UE) 2023/1113 al Parlamentului European si al Consiliului din 31 mai 2023 privind informatiile
care insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive si de modificare a Directivei (UE) 2015/849
(JOL 150,9.6.2023, p. 1).

(**) Regulamentul (UE) 2015/847 din 20 mai 2015 privind informatiile care insotesc transferurile de fonduri si de
abrogare a Regulamentului (CE) nr. 1781/2006 (JO L 141, 5.6.2015, p. 1).
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anonime pentru criptoactive, deoarece acestea nu permit urmarirea transferurilor de criptoactive si

prezintd un risc mai mare de utilizare abuziva in scopuri infractionale.

La un nivel mai general, Regulamentul privind pietele criptoactivelor urmareste sa ofere un cadru
juridic clar, specific si armonizat in UE pentru criptoactive si prestatorii de servicii de criptoactive,
impunand ca acestia sa fie autorizati de o autoritate nationala competentd pentru a-si desfasura
activitatile. Acelasi regulament va institui si o protectie adecvata pentru toti consumatorii, deoarece
acestia vor utiliza burse, portofele si platforme de tranzactionare autorizate pentru a cumpara, a

comercializa si a transfera criptoactive.

In ansamblu, noul Regulament privind pietele criptoactivelor si Regulamentul privind informatiile
care Insotesc transferurile de fonduri si de anumite criptoactive vor spori in mod semnificativ
monitorizarea de catre autoritatile competente din intreaga UE a transferurilor de criptoactive
folosite in vederea spaldrii banilor/a finantarii terorismului. Noul Regulament privind combaterea
spalarii banilor va atenua si mai mult riscurile de spalare a banilor si de finantare a terorismului
legate de utilizarea monedelor virtuale, desi nu va prevedea crearea unei baze de date centrale,
astfel cum se mentioneaza la articolul 65 alineatul (1) din Directiva (UE) 2015/849. Odata cu
adoptarea Regulamentului (UE) 2023/113, prestatorii de servicii de criptoactive vor fi inclusi in
categoria institutiilor financiare in sensul Directivei privind combaterea spalarii banilor si, prin
urmare, vor face obiectul tuturor normelor CSB/CFT aplicabile sectorului financiar, ceea ce va
asigura faptul cd autoritatile competente, inclusiv unitatile de informatii financiare, vor putea

accesa rapid informatiile privind detinatorii de portofele de criptoactive cu custodie.

8.2. Cooperarea dintre birourile de recuperare a activelor din statele membre

Articolul 65 alineatul (1) al treilea paragraf din Directiva (UE) 2015/849 solicita Comisiei sa
prezinte, dacd este cazul, o propunere legislativa pentru imbunétatirea cooperarii dintre birourile

de recuperare a activelor din statele membre.

La 25 mai 2022, Comisia a adoptat o propunere de noud directiva privind recuperarea si confiscarea
activelor (¥). Aceasta preved inzdtor d bordeazi ivel

. prevede un set cuprinzator de norme care abordeaza recuperarea activelor
de la un capat la altul — de la urmarire si identificare, indisponibilizare si gestionare pana la
confiscarea si Iinstrainarea finald a activelor. Ca mentiune speciald, propunerea vizeaza
consolidarea capacitatii birourilor de recuperare a activelor de a urmari si de a identifica produsele
provenite din sdvarsirea de infractiuni, oferindu-le un acces mai larg la informatiile necesare,
asigurand un schimb rapid de informatii intre aceste birouri si permitandu-le sa indisponibilizeze

de urgenta bunurile atunci cand exista riscul de disipare a activelor.

(¥) Propunerea de directivd a Parlamentului European si a Consiliului privind recuperarea si confiscarea activelor,
COM/2022/245 final.
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9. CONCLUZIE SI PERSPECTIVE

Ultimii ani au fost marcati de numeroase provocari in domeniul CSB/CFT. Desi mediul de risc a
suferit modificari considerabile, Comisia a reactionat In permanenta la aceste schimbari analizand
periodic riscul, oferind orientari scrise statelor membre si partilor interesate si intervenind in
cazurile de transpunere incorectd sau incompletd de catre statele membre. ABE a contribuit la
armonizarea abordarilor si la convergenta in materie de supraveghere prin activitatea sa de evaluare
colegiald a practicilor de supraveghere, prin numeroase ghiduri si avize in domeniul aplicarii
masurilor bazate pe riscuri de catre institutiile de credit si institutiile financiare, precum si prin
activitatea privind cooperarea dintre autorititile de supraveghere. In ultimii ani s-au inregistrat
imbunatatiri substantiale, In special in domeniul schimbului de informatii si al cooperarii dintre

autoritatile de supraveghere in materie de CSB/CFT din sectorul financiar.

Pentru a aborda problemele identificate cu privire la punerea in aplicare a Directivei (UE)
2015/849, in 2021 Comisia a propus un pachet legislativ ambitios privind combaterea spalarii
banilor si a finantarii terorismului. Acesta introduce o reforma cuprinzdtoare, atat din punct de
vedere normativ, ct si din punct de vedere institutional, a cadrului UE in domeniul CSB/CFT. in
cadrul acestui pachet, o parte substantiala a directivei va fi transpusa intr-un regulament, astfel
incat entitatile obligate sa facd obiectul unor norme cu aplicabilitate directd. Se va elimina astfel
intarzierile in aplicarea normelor UE. Regulamentul privind combaterea spalarii banilor prevede
cerinte armonizate pentru politicile, procedurile si controalele interne si pentru masurile de
precautie privind clientela, precizeaza mai in detaliu normele privind transparenta beneficiarilor
reali ai entitatilor juridice si ai constructiilor juridice si extinde lista entitatilor obligate prin
includerea prestatorilor de servicii de criptoactive, printre altii. Propunerea de revizuire a Directivei
privind CSB/CFT consolideaza sarcinile, competentele si instrumentele autoritatilor de
supraveghere si ale unitétilor de informatii financiare pentru a Imbunatati functionarea acestora.
Un alt obiectiv al propunerii este de a stabili norme clare pentru toate autoritatile, astfel incat sa
asigure o cooperare si un schimb de informatii eficace. Toate acestea vor oferi Uniunii Europene
un sistem cuprinzator si integrat, proportional cu integrarea pietei sale interne. Noul sistem integrat
de supraveghere CSB/CFT va fi format din noua Autoritate Europeana pentru Combaterea Spalarii
Banilor si a Finantarii Terorismului (ACSB), aflatd in centrul séu, si din autoritatile nationale cu
un mandat de supraveghere CSB/CFT si se va baza pe abordari comune in materie de supraveghere
si pe metodologii comune de evaluare a riscurilor. Pentru a asigura o supraveghere eficace si
consecventd, ACSB va supraveghea in mod direct entitétile financiare transfrontaliere cu cel mai
ridicat grad de risc si va coordona autoritatile nationale de supraveghere si actiunile de
supraveghere, inclusiv pentru sectorul nefinanciar. De asemenea, autoritatii i se va incredinta o
functie de coordonare a FIU. Intrucét toate cazurile majore de spalare a banilor raportate recent in

UE au avut o dimensiune transfrontaliera, aceasta abordare urmareste sd asigure o cooperare mai
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stransd si un schimb de informatii mai intens intre FIU, precum si sa realizeze sinergii intre
autoritatile de supraveghere si FIU. Prin urmare, existenta ACSB va avea un rol semnificativ in
prevenirea si depistarea spalarii banilor, a infractiunilor premisd ale acesteia si a finantarii
terorismului si va constitui punctul central al unui cadru solid al UE de combatere a spalarii banilor

si a finantarii terorismului.
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