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1. WPROWADZENIE

Zgodnie z art. 65 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849 (') zmienionej dyrektywa (UE) 2018/843 (%)
Komisja jest zobowigzana do sporzadzania sprawozdania z wdrazania dyrektywy i przedktadania
go Parlamentowi Europejskiemu i Radzie. W przepisie tym wymieniono szereg kwestii, ktore
nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu, w szczegodlnos$ci informacje na temat a) sSrodkdw majacych na
celu zapobieganie i przeciwdziatanie pojawiajacym si¢ problemom i nowym zjawiskom, ktore
stwarzaja zagrozenie dla unijnego systemu finansowego; b) dziatan nastgpczych w zwigzku
z krajowymi przeszkodami utrudniajgcymi skuteczny nadzor; c) dostgpu do informacji oraz d)
miedzynarodowej wspolpracy i wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami i jednostkami
analityki finansowej (FIU); e) dzialan Komisji koniecznych do sprawdzenia, czy panstwa
cztonkowskie zachowuja zgodnos$¢ z dyrektywa, oraz oceny pojawiajagcych si¢ problemow
inowych zjawisk w panstwach czlonkowskich; f) beneficjentow rzeczywistych podmiotoéw
o charakterze korporacyjnym iinnych podmiotow prawnych zarejestrowanych poza UE oraz
wzmocnionych srodkow nalezytej starannosci w odniesieniu do 0séb zajmujgcych eksponowane
stanowiska polityczne; oraz g) przestrzegania praw podstawowych i zasad zapisanych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej. W art. 65 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2015/849
zwrocono si¢ do Komisji o oceng potrzeby przedstawienia nowych wnioskéw ustawodawczych
dotyczacych kilku konkretnych tematow, w szczeg6lnosci baz danych uzytkownikow waluty
wirtualnej, biur ds. odzyskiwania mienia i 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne.
Celem niniejszego sprawozdania jest uwzglednienie wszystkich szczegétowych aspektow
wymienionych w art. 65 dyrektywy (UE) 2015/849. Niektore punkty wymienione w tym artykule
sa ujete w konkretnej sekcji niniejszego sprawozdania, natomiast inne punkty pogrupowano

w sekcjach w celu ich spojnego przedstawienia(®).

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/849 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie zapobiegania
wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pienigdzy lub finansowania terroryzmu, zmieniajaca
rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 648/2012 i uchylajaca dyrektywe Parlamentu
Europejskiego 1 Rady 2005/60/WE oraz dyrektywe Komisji 2006/70/WE (Dz.U. L 141 z 5.6.2015, s. 73).

(®>) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/843 z dnia 30 maja 2018 r. zmieniajaca dyrektywe (UE)
2015/849 w sprawie zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do prania pieni¢dzy lub finansowania
terroryzmu oraz zmieniajaca dyrektywy 2009/138/WE i 2013/36/UE (Dz.U. L 156 z 19.6.2018, s. 43).

(®) Punkty wymienione w art. 65 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849 zostaty uwzglednione w niniejszym sprawozdaniu
w nastepujacy sposob: sekcja 2 sprawozdania obejmuje art. 65 ust. 1 lit. e) cz¢$¢ pierwsza dotyczaca opisu dziatan
Komisji koniecznych do sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie podejmujg dzialania zgodnie z dyrektywa, a takze
art. 65 ust. 1 lit. b); sekcja 3 na temat oceny ryzyka i ograniczania ryzyka obejmuje lit. €) cze$¢ druga odnoszaca si¢
do dziatan Komisji majacych na celu ocen¢ pojawiajacych si¢ probleméw inowych zjawisk w panstwach
cztonkowskich, a takze art. 65 ust. 1 lit. a); sekcja 4 poswiecona dostepowi do informacji i wspoétpracy, w tym na
szczeblu migdzynarodowym, w przypadku wilasciwych organdéw krajowych i jednostek analityki finansowej
uwzglednia lit. ¢); sekcja 5, wktorej mowa o informacjach o beneficjentach rzeczywistych podmiotow
zarejestrowanych poza Unia, obejmuje lit. f) czg$¢ pierwsza; sekcja 6 dotyczaca wzmocnionych srodkow nalezytej
starannosci wobec klienta w odniesieniu do 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne obejmuje lit. f)
cze$¢ druga; sekcja 7 na temat praw podstawowych odnosi si¢ do lit. g); w sekcji 8 omoéwiono art. 65 ust. 1 akapit
trzeci dyrektywy (UE) 2015/849 przewidujacy oceng potrzeby przedstawienia nowych wnioskéw ustawodawczych
w sprawie baz danych uzytkownikdéw waluty wirtualnej i biur ds. odzyskiwania mienia.



Niniejsze sprawozdanie opiera si¢ na informacjach zgromadzonych zréznych zrodet,
amianowicie zdwoch badan przeprowadzonych przez shuzby Komisji wsrod panstw
cztonkowskich, a takze na danych przekazanych przez Europejski Urzad Nadzoru Bankowego
(EUNB) oraz na badaniu przeprowadzonym przez Rade Europy(*): W 2022r. Komisja
przeprowadzita badanie wsrod panstw cztonkowskich za posrednictwem grupy ekspertow ds.
zwalczania prania pienigdzy i finansowania terroryzmu, a takze za posrednictwem sieci EUNB
krajowych ekspertow ds. przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w celu
zebrania informacji na temat dziatan, o ktére wyraznie zwrocono si¢ w art. 65 dyrektywy (UE)
2015/849, podejmowanych na szczeblu panstw czltonkowskich. Ponadto w 2022 r. Komisja
przeprowadzita badanie wérod jednostek analityki finansowej dotyczace ich dostgpu do istotnych
informacji. EUNB przekazat dane na temat wdrazania dyrektywy w sprawie przeciwdzialania
praniu pieniedzy, oceny ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu,
w tym pojawiajacego si¢ ryzyka i ograniczania ryzyka, a takze na temat dostepu do informacji
1 wspotpracy wiasciwych organéw krajowych i jednostek analityki finansowej. Rada Europy
przeprowadzita badanie dotyczace skutecznego wdrozenia dyrektywy (UE) 2015/849 w panstwach
cztonkowskich UE na podstawie umowy z Komisja. Komisja ocenita te wszystkie dane i po
wyciagnieciu wnioskow uwzglednita swoje ustalenia w sprawozdaniu. Ostatnie uwagi przekazano
w pazdzierniku 2023 r., a informacje uwzgledniano do 15 wrzesnia 2023 r., aby zapewni¢ czas na

przetworzenie otrzymanych informacji.

Po tym, jak w dyrektywie (UE) 2018/843, ktora zostala przyjeta w dniu 30 maja 2018 r.,
ustanowiono wymog sporzadzania przez Komisje sprawozdania z wdrozenia dyrektywy, ramy
dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (AML/CFT) ulegly
dalszej zmianie. Od 2017 r. szereg znaczacych przypadkow prania pieni¢dzy z udziatem unijnych
instytucji kredytowych oraz specjalistow i przedsiebiorstw, takich jak biegli rewidenci, doradcy
podatkowi oraz podmioty $wiadczace ustugi na rzecz trustow lub spolek, ujawnito istnienie
nieprawidlowo$ci  strukturalnych ~w obecnym systemie. Aby zaradzi¢ stwierdzonym
nieprawidlowos$ciom, w dniu 7 maja 2020 r. Komisja przedstawita plan dzialania, a 20 lipca
2021 r. przedlozyta pakiet wnioskow ustawodawczych dotyczacy przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (pakiet dotyczacy przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu  terroryzmu), ktory jest obecnie przedmiotem negocjacji miedzy
wspOtprawodawcami(®). Wnioski odnoszg si¢ do probleméw stwierdzonych w zwiazku

z wdrozeniem dyrektywy (UE) 2015/849 zmienionej dyrektywa (UE) 2018/843 zgodnie z analizg

(*) Streszczenia wynikéw badan iuwag przekazanych przez EUNB znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb
Komisji towarzyszacym sprawozdaniu. Badanie przeprowadzone przez Rade Europy jest publicznie dostgpne na
stronie internetowej Komisji Europejskiej od daty publikacji sprawozdania.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package pl



https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_pl
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_pl

przeprowadzong w ocenie skutkow towarzyszacej pakietowi dotyczacemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu(®). Ogolnym celem pakietu dotyczacego przeciwdzialania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu jest osiggniecie kompleksowych regulacyjnych
1 instytucjonalnych ram przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu. Odbywa si¢
to poprzez harmonizacje wymogoéw majacych zastosowanie do podmiotow zobowigzanych,
atakze w odniesieniu do przejrzystosci beneficjentow rzeczywistych podmiotow prawnych
1 porozumien prawnych, poprzez rozszerzenie zadan i uprawnien oraz wzmocnienie narzgdzi
organow nadzoru i jednostek analityki finansowej, a takze zapewnienie skutecznego i spdjnego
nadzoru oraz S$cislejszej wspOlpracy i1 wymiany informacji miedzy jednostkami analityki
finansowe] w drodze dzialania przysztego europejskiego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu
Pieniedzy (AMLA)(7). W zwiagzku z tym ocena skutkow towarzyszaca pakietowi dotyczacemu
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu przewiduje przeprowadzenie oceny
wymaganej na mocy kilku punktéw wymienionych w art. 65 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849,
aw pakiecie dotyczacym przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
uwzgledniono juz wiele stwierdzonych problemow i przedstawiono ich rozwigzanie.
W stosownych przypadkach w kazdej sekcji zawarto dalsze wyjasnienia dotyczace tego, w jaki
sposob wnioski wchodzace w sklad pakietu dotyczacego przeciwdziatania praniu pienigdzy

i finansowaniu terroryzmu pozwolityby rozwigza¢ konkretne problemy, o ktorych mowa.

2. WDROZENIE DYREKTYWY (UE) 2015/849 1DYREKTYWY (UE) 2018/843
ZMIENIAJACEJ DYREKTYWE (UE) 2015/849

W art. 65 ust. 1 lit. e) dyrektywy (UE) 2015/849 zobowigzano Komisj¢ do przedstawienia opisu

dziatan Komisji koniecznych do sprawdzenia, czy panstwa cztonkowskie podejmuja dziatania

zgodnie z dyrektywa w sprawie przeciwdzialania praniu pieni¢gdzy i finansowaniu terroryzmu.

Skuteczne wdrozenie pozostaje glownym elementem strategii Komisji w zakresie
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W planie dzialania na rzecz
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu przyjetym w maju 2020 r.(}) za
gléwny priorytet uznano juz skuteczne wdrozenie istniejagcych unijnych ram przeciwdzialania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu. Unijne przepisy dotyczace przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu musza zosta¢ transponowane przez panstwa cztonkowskie

i skutecznie wdrozone przez wiasciwe organy i podmioty zobowigzane. Transpozycja dyrektywy

() Dokument roboczy stuzb Komisji, ocena skutkoéw towarzyszaca pakietowi dotyczagcemu przeciwdzialania praniu
pieniedzy, SWD(2021) 190 final. Czesci pakietu legislacyjnego dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu sa nadal przedmiotem negocjacji (stan na dzien 15 wrzesnia 2023 r.).

(") Wiecej wprowadzajacych informacji na ten temat znajduje si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji
towarzyszacym niniejszemu sprawozdaniu.

(®) Komunikat Komisji w sprawie planu dziatania na rzecz kompleksowej unijnej polityki zapobiegania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (2020/C 164/06).
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(UE) 2015/849 i dyrektywy (UE) 2018/843 zmieniajacej dyrektywe (UE) 2015/849 zostata obecnie

uznana za zakonczong przez wszystkie panstwa cztonkowskie.

W  odniesieniu do dyrektywy (UE) 2015/849 Komisja zakonczyla oceng¢ transpozycji
1 w stosownych przypadkach wszczgta postgpowanie w sprawie uchybienia zobowigzaniom
panstwa cztonkowskiego. Sposrod 34 poczatkowo wszczetych postgpowan w sprawie uchybienia

(°) na dzief 15 wrze$nia 2023 r. tylko dwie sprawy sg nadal w toku.

W odniesieniu do dyrektywy (UE) 2018/843 Komisja zakonczyta oceng kompletno$ci transpozycji

pod koniec 2022r. Jesli chodzi o postgpowania wynikajace z niedopetnienia obowiazku
zgloszenia, po uptywie terminu transpozycji w dniu 20 stycznia 2020 r. w lutym 2020 r. wystano
osiem wezwan do usuniecia uchybienia. W maju 2020r. osiem dodatkowych panstw
cztonkowskich otrzymalo wezwania do usunigcia uchybienia z powodu cze$ciowej transpozycji.
W pieciu przypadkach postepowanie osiggneto etap uzasadnionej opinii. Zadna z tych spraw nie
jest obecnie otwarta. Kolejna sprawa zostata wszczeta w lutym 2023 r. Jesli chodzi o brak
zgodnosci, wszczeto cztery postepowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa
cztonkowskiego, ktore na dzien 15 wrzes$nia 2023 r. znajdujg si¢ na etapie wezwania do usunigcia

uchybienia. Komisja zakonczyta oceng pod koniec 2023 .

Oprocz egzekwowania prawa skuteczne wdrazanie ram przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu jest realizowane rowniez za pomoca roéznych innych narzedzi.
Obejmuja one wydawanie zalecen dla poszczeg6élnych krajow w sprawie przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w ramach europejskiego semestru, atakze realizacje
konkretnych kamieni milowych i projektéw na szczeblu krajowym w celu poprawy skutecznosci
systemow przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu panstw cztonkowskich

w ramach Instrumentu na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci.

Ponadto Rada Europy przeprowadzita badanie dotyczace skutecznego wdrozenia dyrektywy (UE)
2015/849 w panstwach cztonkowskich UE('%).Projekt ten, ktory byt realizowany na podstawie
umowy z Komisjg, rozpoczal si¢ 24 lipca 2019 r. itrwal ponad trzy lata. W sprawozdaniu
z badania Rada Europy podsumowata ustalenia i dobre praktyki w panstwach cztonkowskich.
Stwierdzono w nim, ze panstwa cztonkowskie podjety znaczne starania w celu skutecznego
wdrozenia przepiséw szczegdtowych dyrektywy (UE) 2015/849. Panstwa czlonkowskie sa
zaangazowane w walke z przestepstwami finansowymi, a skuteczne przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu stato si¢ jednym z ich kluczowych priorytetéw. Stwierdzono

jednak szereg luk, ktore panstwa cztonkowskie muszg wyeliminowa¢, aby zapewni¢ skuteczne

(°) 28 spraw dotyczacych braku transpozycji, a 6 — braku zgodnosci.

(1% Badanie przeprowadzone przez Rade Europy jest publicznie dostepne na stronie internetowej Komisji
Europejskiej od daty publikacji sprawozdania.



i konkretne wdrozenie ocenianych przepisow dyrektywy (UE) 2015/849 w praktyce. Komisja

podejmuje aktywne i systematyczne dziatania nastepcze w zwigzku z wynikami badania.

Europejski Urzagd Nadzoru Bankowego (EUNB), zgodnie ze swoim mandatem prawnym('!)
w zakresie prowadzenia, koordynowania i monitorowania dziatan sektora finansowego na rzecz
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w catej UE, wprowadzit
kompleksowe ramy regulacyjne okreslajace wspolne standardy dla instytucji finansowych i ich
organow nadzoru dotyczace krokow, jakie powinny one podja¢ w celu przeciwdzialania ryzyku
zwigzanemu z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu. Pracowal rowniez nad
wspieraniem skutecznego wdrozenia tych ram poprzez sprzyjanie wspotpracy miedzy organami
nadzoru ostroznosciowego i organami sprawujacymi nadzér w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, jednostkami analityki finansowej i innymi
zainteresowanymi stronami w drodze budowania zdolnosci, szkolen i podnoszenia $wiadomosci,
a takze przez przeprowadzanie szczegdlowych przegladow podejs¢ krajowych organdw nadzoru
do przeciwdziatania ryzyku zwigzanemu z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu.
W ramach przegladow EUNB przedstawit wlasciwym organom ukierunkowane zalecenia w celu

wzmocnienia stosowanych przez nie podejs¢ i zwigkszenia ich skutecznosci.

Konkretny punkt, ktory nalezy uwzgledni¢ w sprawozdaniu zgodnie zart. 65 ust. 1 lit. b)
dyrektywy (UE) 2015/849, dotyczy dziatan nastepczych podjetych na poziomie Unii i panstw
cztonkowskich w zwiazku ze zglaszanymi im obawami, w tym skargami na prawo krajowe
utrudniajgce whasciwym organom iorganom samorzadu zawodowego wykonywanie ich
uprawnien nadzorczych i dochodzeniowych. Na szczeblu UE odpowiedzig na wiele z tych wyzwan
jest pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu z 2021 r.
Dotyczy to w szczegbélnosci wyzej wspomnianej kwestii krajowych przeszkdd utrudniajacych
skuteczny nadzoér, poniewaz proponowane przepisy zapewniaja spdjne ramy UE wraz
z mechanizmami wspotpracy uzupetnionymi o rol¢ przyszitego Urzedu ds. Przeciwdzialania Praniu
Pienigdzy, ktory pozwoli przezwycigzy¢ rozdrobnienie na szczeblu krajowym. Na szczeblu panstw
cztonkowskich, jezeli chodzi o ten punkt, zadne z 27 panstw cztonkowskich nie zglosito takich
dzialan nastgpczych. Ponadto zadne panstwo cztonkowskie nie zglosito zadnych skarg
dotyczacych przepisow krajowych, ktore utrudnialyby lub moglyby utrudnia¢ nadzér. Kilka
panstw cztonkowskich zglosito jednak rézne dziatania nastgpcze majace na celu poprawe
skutecznos$ci nadzoru i dziatania podejmowane przez ich organy nadzoru, takie jak inicjatywy na

rzecz usprawnienia wspotpracy migdzy organami nadzoru.

(") Rozporzadzenie (UE) nr 1093/2010 w sprawie EUNB https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 &from=en
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3. OCENAI OGRANICZANIE RYZYKA

W art. 65 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy (UE) 2015/849 zobowigzano Komisj¢ do przedstawienia opisu
dzialan Komisji koniecznych do oceny pojawiajacych si¢ problemoéw inowych zjawisk
w panstwach cztonkowskich. W art. 65 wust. 1 lit. a) zawarto wymodg przedstawienia opisu
przyjetych szczegolnych $rodkow i mechanizméw ustanowionych na poziomie Unii i panstw
cztonkowskich w celu zapobiegania i przeciwdziatania pojawiajagcym si¢ problemom i nowym

zjawiskom, ktore stwarzajg zagrozenie dla unijnego systemu finansowego.

W pazdziemiku 2022 r. Komisja Europejska opublikowala ponadnarodowa oceng¢ ryzyka
zwigzanego z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wplyw na rynek
wewnetrzny i dotyczy dzialalnosci transgranicznej. Jest to trzecie sprawozdanie tego rodzaju('?),
po wersjach z 2017 r. 12019 r. We wspomnianej ocenie skoncentrowano si¢ na podatno$ci na
zagrozenia na szczeblu UE zaréwno pod wzgledem ram prawnych, jak iich skutecznego
stosowania. Przedstawiono w niej gldéwne rodzaje ryzyka dla rynku wewnetrznego w wielu
sektorach i rozne rodzaje trudnos$ci horyzontalnych, ktore moga wptywacé na te sektory. Okreslono
w niej $rodki ograniczajace ryzyko, ktore nalezy wprowadzi¢ na szczeblu unijnym i krajowym
w celu przeciwdziatania ryzyku, oraz przedstawiono szereg zalecen dla poszczegoélnych

zainteresowanych stron.

Na szczeblu UE przyjeto szczegdlne srodki i ustanowiono mechanizmy w celu zapobiegania
1 przeciwdziatania pojawiajacym si¢ problemom i nowym zjawiskom, ktére stwarzaja zagrozenie
dla unijnego systemu finansowego. W dyrektywie (UE) 2015/849 ustanowiono podejscie oparte
na analizie ryzyka w prawie Unii. Zobowigzano réwniez europejskie urzedy nadzoru (') do
wydania wytycznych w celu propagowania wspolnego rozumienia podejscia opartego na analizie
ryzyka do przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu przez instytucje
kredytowe i finansowe oraz ich organy sprawujace nadzér w zakresie przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. W zwigzku ztym europejskie urzedy nadzoru wydaty
wytyczne dotyczace czynnikdéw, ktore instytucje kredytowe i finansowe powinny uwzglednié
podczas oceny ryzyka prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu zwigzanego z indywidualnymi

stosunkami gospodarczymi i transakcjami sporadycznymi oraz krokow, jakie powinny podjac

('?) Sprawozdanie Komisji dla Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie oceny ryzyka zwigzanego z praniem
pienigdzy i finansowaniem terroryzmu, ktére ma wptyw na rynek wewngtrzny i dotyczy dzialalnosci
transgranicznej, COM(2022) 554 final.

(%) Europejskie urzedy nadzoru, a mianowicie Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB), Europejski Urzad
Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych (EIOPA) oraz Europejski Urzad Nadzoru Gietd
i Papierow Warto$ciowych (ESMA), pracuja przede wszystkim nad harmonizacja nadzoru finansowego w UE
poprzez opracowanie jednolitego zbioru przepisdw — zestawu norm ostrozno$ciowych dla poszczegdlnych instytucji
finansowych. Europejskie urzedy nadzoru pomagaja zapewnié¢ spojne stosowanie zbioru przepisdow w celu
stworzenia rownych warunkow dziatania. Sg one réwniez upowaznione do oceny ryzyka i podatnos$ci na zagrozenia
w sektorze finansowym.



w celu zarzgdzania tym ryzykiem('*). Wydaty one rowniez wytyczne dotyczace charakterystyki
podejscia opartego na analizie ryzyka do nadzoru nad przeciwdzialaniem praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu, skierowane do organéw nadzoru(’®). Od tego czasu EUNB
zaktualizowat obie wytyczne, aby uwzgledni¢ nowe rodzaje ryzyka i zapewni¢ rozwigzania
wspolnych wyzwan zwiazanych z wdrazaniem. Uzupeknit je rowniez wytycznymi i opiniami
z wlasnej inicjatywy dotyczacymi konkretnych aspektow europejskiego systemu przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, ktoére byly niezbedne do zapewnienia spdjnego
podejscia, np. w sprawie zdalnego onboardingu (!°) oraz rol iobowigzkoéw pracownika
odpowiedzialnego za zapewnienie zgodnoSci z przepisami w zakresie przeciwdzialania praniu

pieniedzy i finansowaniu terroryzmu (17).

Od 2017 r. co dwa lata europejskie urzedy nadzoru wydaja opinie na temat ryzyka zwigzanego
z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu majacego wpltyw na rynek wewnetrzny. EUNB,
w ramach zmienionego mandatu jako jedyny organ UE odpowiedzialny za przeciwdziatanie praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, powierzonego mu w styczniu 2020 r., opublikowat w 2021 r.
trzecig opinie na temat ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy i finansowaniem terroryzmu('®).
Najwieksze ryzyko w 2021 r. dotyczylo walut wirtualnych i innowacyjnych ustug finansowych.
Za problem uznano réwniez ograniczanie ryzyka, a w styczniu 2022 r. EUNB opublikowat

sprawozdanie i opini¢ na ten temat, a w marcu 2023 r. wydat wytyczne('?). Czwarta opinia na

(" EBA/GL/2021/02 z dnia 1 marca 2021 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

(%) EBA/GL/2021/16 z dnia 16 grudnia 2021 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/202 1/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AML%20CFT.pdf

(') EBA/GL/2022/15 z dnia 22 listopada 2022 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%2001%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf

(7Y EBA/GL/2022/05 z dnia 14 czerwca 2022 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200fficers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCET%20complianc
e%?200officers.pdf

('®) Najnowsza z nich jest EBA/Op/2021/04 z dnia 3 marca 2021 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf

()EBA/GL/2023/04 z dnia 31 marca 2023 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%20risk%20management%20and%?20access%20t0%20financial%20services.pdfora
z opinia na temat ,,ograniczania ryzyka”, EBA/Op/2022/01, 5 stycznia 2022 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2022/Opinion%

200n%?20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf

temat ryzyka zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu zostata opublikowana

w lipcu 2023 r.(*°).

Od stycznia 2020 r. EUNB otrzymat nowe narzg¢dzia i uprawnienia do wykonywania swoich
funkcji. Na przyktad w art. 9 lit. a) rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 oprocz istniejacych
mandatow w zakresie oceny ryzyka upowazniono EUNB do przeprowadzania ,,ocen ryzyka
dotyczacych strategii, zdolnosci i zasobow wiasciwych organow stuzacych podejmowaniu dziatan
w odpowiedzi na najwazniejsze powstajace ryzyka w zakresie prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu na poziomie Unii, okre§lone w ponadnarodowej ocenie ryzyka”.

Takie oceny ryzyka obejmowaty ryzyko przestepstw finansowych zwiazane z pandemiag COVID-
19(*") (*?), oszustwa podatkowe dotyczace dywidend ,,cum-ex” oraz reakcje organdw europejskich
na ,,Luanda Leaks”(*). W nastepstwie inwazji Rosji na Ukraine w marcu 2022 r. EUNB wydat
oswiadczenie, w ktérym podkreslit znaczenie przestrzegania $rodkéw ograniczajacych wobec
Rosji oraz tymczasowej ochrony, wsparcia i utatwiania dostgpu finansowego osobom uciekajacym
z Ukrainy w wyniku wojny(**), a w kwietniu 2022 r. wydat bardziej szczegdtowe instrukcje w tej
kwestii. Najnowsza ocena ryzyka przeprowadzona przez EUNB na podstawie art. 9a ust. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010 koncentruje si¢ na ryzyku prania pieniedzy i finansowania

terroryzmu zwigzanym z instytucjami ptatniczymi i zostata opublikowana w czerwcu 2023 r.(*)

Ponadto w pakiecie legislacyjnym dotyczacym przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu
terroryzmu uwzgledniono wiele kwestii, takich jak uzupelnienie wykazu podmiotoéw
zobowigzanych, wtym dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, dostawcow ustug

finansowania spotecznosciowego, sprzedawcoéw metali i kamieni szlachetnych oraz podmiotow

(zo)https://Wwwleba.europa. eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu

(?"YOswiadczenie EUNB w sprawie dziatah zmierzajacych do ograniczenia ryzyka przestepstw finansowych podczas
pandemii COVID-19, wydane 31 marca 2020 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate%
20the%20impact%200f%20COVID-

19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
Ocrime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

(**)Biuletyn EUNB w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu, wydanie pierwsze, 15
maja 2020 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf

(¥*)EBA/REP/2022/05 z dnia 22 lutego 2022 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%?20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf

(24)http://WWW.eba.europa.eu/eba—calIs-ﬁnancial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-ﬁnancial-svstem

(**)Sprawozdanie na temat ryzyka prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwiazanego z instytucjami patniczymi:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf



https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

udzielajgcych pomocy w odniesieniu do programu utatwien pobytowych dla inwestoro6w. Ponadto
w pakiecie dotyczacym przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
przewidziano nowe przepisy w zakresie harmonizacji i zaostrzenia wymogow odnoszacych si¢ do
oceny ryzyka na szczeblu unijnym ikrajowym (czgstotliwo$¢, dodanie oceny ryzyka osob
prawnych, uwzglednienie ryzyka uchylania si¢ od ukierunkowanych sankcji finansowych
zwigzanych z finansowaniem proliferacji), co zwigksza zdolnos¢ UE do wykrywania

pojawiajacego si¢ ryzyka i jego ograniczania(*).

Zgodnie z badaniem przeprowadzonym przez Komisje wsrod panstw cztonkowskich w 2022 r.
wszystkie panstwa cztonkowskie przeprowadzity od 2018 r. co najmniej jedng krajowa ocene
ryzyka. Czestotliwo$¢ ich aktualizacji roézni si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich. Ponadto z odpowiedzi udzielonych w ramach badania wynika, Zze organy ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz jednostki analityki finansowej
opracowaly rézne tematyczne lub sektorowe oceny ryzyka. Jednostki analityki finansowej
w wigkszo$ci panstw czlonkowskich opublikowaly strategiczne analizy pojawiajacego si¢ lub
konkretnego ryzyka, w szczegolnosci dotyczacego dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow,

operacji gotowkowych, oszustw 1 naduzy¢ podatkowych.

Co wigcej, zdecydowana wigkszos¢ panstw cztonkowskich zglosita w badaniu z2022r., ze
0d 2018 r. dodala dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow do wykazu podmiotow
zobowigzanych na mocy odpowiednich krajowych przepisow dotyczacych przeciwdziatania
praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Kilka panstw czlonkowskich dodato réwniez
dostawcow ustug finansowania spoteczno$ciowego, zawodowe kluby pitkarskie lub partie
polityczne, a niektore dodaty podmioty handlujace dzietami sztuki, dostawcow ustug biurowych

lub posrednikow w obrocie nieruchomosciami i deweloperow.

Wedtug badania z 2022 r. zdecydowana wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wydata wytyczne lub
okolniki dotyczace procedur nalezytej starannos$ci wobec klienta i czynnikoéw ryzyka w celu
zapobiegania ryzyku zwigzanemu z praniem pienig¢dzy i finansowaniem terroryzmu. Niektore
panstwa cztonkowskie poszly jeszcze dalej, wprowadzajac dostosowane do potrzeb systemy
i przepisy dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu dla
konkretnych sektorow (np. dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow, sprzedawcoéw metali

i kamieni szlachetnych, agentéw nieruchomosci).

(*%)Ta czes$¢ pakietu legislacyjnego dotyczgcego przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu jest
nadal przedmiotem negocjacji (stan na dzien 15 wrzes$nia 2023 r.).
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4. WLASCIWE ORGANY KRAJOWE I JEDNOSTKI ANALITYKI FINANSOWEJ — DOSTEP DO
INFORMACJI I WSPOLPRACA, W TYM NA SZCZEBLU MIEDZYNARODOWYM

W art. 65 ust. 1 lit. ¢) dyrektywy (UE) 2015/849 zobowigzano Komisje do przedstawienia opisu

dostepnosci dla wiasciwych organéw i jednostek analityki finansowej w panstwach cztonkowskich

informacji istotnych dla zapobiegania wykorzystywaniu systemu finansowego do celéw prania

pienigdzy i finansowania terroryzmu, natomiast w art. 65 ust. 1 lit. d) zwrdcono si¢ o opis

miedzynarodowej wspolpracy i wymiany informacji miedzy wtasciwymi organami i jednostkami

analityki finansowe;.

W dziedzinie wymiany informacji i wspotpracy wprowadzono liczne usprawnienia. W badaniu
przeprowadzonym przez Rade Europy stwierdzono, ze prawie wszystkie panstwa czlonkowskie
ustanowity na szczeblu krajowym komitety lub organy w celu propagowania $cistej wspotpracy
1 koordynacji miedzy wlasciwymi organami na potrzeby identyfikacji, oceny i zrozumienia ryzyka
zwigzanego z praniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu, na jakie narazone jest panstwo
cztonkowskie, oraz zapewnienia skutecznego opracowywania i wdrazania strategii na rzecz

przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.

W odniesieniu do sektora finansowego od czasu przyjecia dyrektyw (UE) 2015/849 i (UE)
2018/843 podjeto istotne kroki, aby zwigkszy¢ dostep do informacji i zaciesni¢ wspolprace
w zakresie nadzoru. W szczeg6lnosci sg to: publikacja wspolnych wytycznych europejskich
urzedow nadzoru z2019r. dotyczacych kolegiow ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu(?’), wielostronna umowa z2019r. miedzy EBC a wiasciwymi
organami, wytyczne EUNB z2021r. w sprawie wspolpracy miedzy organami nadzoru
ostroznosciowego i organami sprawujacymi nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu a jednostkami analityki finansowej(*®), ustanowieniec EuReCA, bazy
danych EUNB dotyczacej przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz prace
nad zacie$nieniem wspolpracy miedzy organami sprawujagcymi nadzor w zakresie
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu aorganami nadzoru

ostroznosciowego.

Wspolne wytyczne trzech Europejskich Urzedéw Nadzoru w sprawie kolegiow ds.

przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu tworza ramy transgranicznej

(*’YWspblne wytyczne dotyczace wspolpracy i wymiany informacji, JC 2019 81 z dnia 16 grudnia 2019 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%20information%20exchange%200n%20AML%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

(28)https://Www.cba.curopa.cu/ sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-
2021-15%20GL%200n%20CFET%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

wspotpracy w zakresie nadzoru. EUNB utatwit ustanowienie kolegiéw organoéw nadzoru ds.
przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz monitoruje ich funkcjonowanie
(*). Do 15 wrze$nia 2023 r. ustanowiono 274 kolegia. Pakiet dotyczacy przeciwdzialania praniu
pienigdzy i finansowaniu terroryzmu pozwoli jeszcze bardziej wzmocni¢ powyzsze ramy dzigki
wprowadzeniu obowigzku prawnego ustanowienia kolegiow ds. przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
i finansowaniu terroryzmu dla transgranicznych instytucji kredytowych lub finansowych

dziatajacych w kilku panstwach cztonkowskich.

Wytyczne EUNB w sprawie wspOlpracy w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu, wydane w grudniu 2021 r., zawieraja wskazoéwki dotyczace
praktycznych warunkéw wspdtpracy 1wymiany informacji miedzy organami nadzoru
ostrozno$ciowego, organami sprawujacymi nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy
i finansowaniu terroryzmu oraz jednostkami analityki finansowej na szczeblu panstw
cztonkowskich i w catej UE. Powyzsze wytyczne, oparte na art. 117 ust. 6 dyrektywy 2013/36/UE,
obejmuja petny cykl nadzorczy oraz stuza zapewnieniu jasnosci co do tego, jakie informacje nalezy

wymienia¢ z kim i na jakim etapie.

Kolejne usprawnienie wspotpracy w zakresie nadzoru i wymiany informacji wynikato z art. 57a
ust. 2 dyrektywy (UE) 2015/849 wprowadzonego dyrektywa (UE) 2018/843. Zobowigzano w nim
Europejskie Urzedy Nadzoru do utatwienia osiggnigcia porozumienia migdzy EBC a krajowymi
wlasciwymi organami ds. przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu.
W styczniu 2019 r. EUNB opublikowal wielostronne porozumienie, ktore zostalo podpisane przez
Europejski Bank Centralny (EBC) oraz ponad 50 krajowych organdéw sprawujacych nadzor
w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu w Europejskim Obszarze
Gospodarczym. Porozumienie to obejmuje regularne i dorazne os§wiadczenia obu stron dotyczace
podmiotow zobowigzanych (do tej pory przeprowadzono ponad 1 000 indywidualnych wymian

informacji).

Aby jeszcze bardziej zacie$ni¢ wspotprace 1 wymiang informacji w catej UE, w styczniu 2022 r.
EUNB uruchomit pierwsza europejska bazg¢ danych dotyczaca przeciwdziatania praniu pieni¢gdzy
i finansowaniu terroryzmu pod nazwg EuReCA. Baza ta zawiera informacje na temat istotnych
niedociggnie¢ w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
stwierdzonych przez organy nadzoru w poszczegdlnych instytucjach finansowych, a takze na
temat okreslonych srodkéw, ktore organy nadzoru wdrozyly w odpowiedzi na te niedociagnigcia.

Obowiazki sprawozdawcze nie ograniczajg si¢ do organdw sprawujacych nadzor w zakresie

(**)Zob. sprawozdania EUNB dotyczace kolegiow ds. przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf i
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%20o0n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
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przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, ale obejmujg wszystkie organy
nadzoru sektora finansowego. EUNB moze udostepnia¢ informacje z EuReCA poszczegdlnym
wlasciwym organom z wlasnej inicjatywy i na wniosek organu nadzorczego, aby wspieraC je na
wszystkich etapach procesu nadzorczego. Ponadto EUNB wykorzystuje przedmiotowa baze
danych do okreslania konkretnych zagrozen i tendencji na szczeblu sektorowym i europejskim. Do
15 wrze$nia 2023 r. wramach EuReCA otrzymano lacznie 924 zgloszenia od 36 organdéw ds.
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz organéw nadzoru
ostrozno$ciowego (w tym EBC), dotyczace 608 istotnych niedociagnig¢ oraz 316 Srodkow
dotyczacych 210 podmiotow (gtownie instytucji kredytowych i ptatniczych)(*°).

W marcu 2022 r. EUNB opublikowat zmienione wytyczne w sprawie wspdlnych procedur
i metod dotyczgcych procesu przegladu i oceny nadzorczej(*!), ktore zmieniono w celu
okreslenia, w jaki sposob organy nadzoru ostroznosciowego powinny uwzglednia¢ ryzyko prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu w ich pracy polegajacej na nadzorze ostroznosciowym.
Zmienione wytyczne stanowig uzupetienie szerszych prac EUNB nad zwalczaniem ryzyka
zwigzanego  zpraniem pieniedzy i finansowaniem terroryzmu w drodze nadzoru
ostroznosciowego, ktorych element stanowia wytyczne w sprawie oceny odpowiedniosci
cztonkoéw organu zarzadzajacego i 0sob petnigcych najwazniejsze funkcje (*?) oraz wytyczne

w sprawie zarzadzania wewnetrznego (*%).

Dzigki dziataniom, ktore EUNB podjat w celu wlaczenia ryzyka zwigzanego z praniem pienigdzy
1 finansowaniem terroryzmu do wszystkich obszarow wilasnych prac nadzorczych, poprawia si¢
wspoOtpraca i wymiana informacji miedzy krajowymi organami sprawujacymi nadzor w zakresie
przeciwdzialania praniu  pienigdzy i finansowaniu terroryzmu a organami nadzoru

ostroznosciowego. EUNB zauwaza jednak rdéwniez, ze nadal istnieja przeszkody kulturowe

(?%Sprawozdawczo$¢ EuReCA na dzief 15 wrze$nia 2023 r.

(P*HEBA/GL/2022/03 z dnia 18 marca 2022 r., ,,Guidelines on supervisory review and evaluation process — SREP”
[Wytyczne w sprawie procesu przegladu i oceny nadzorczej — SREP:]:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf

(*?),,Joint ESMA and EBA Guidelines on the assessment of the suitability of members of the management body and
key function holders under Directive 2013/36/EU and Directive 2014/65/EU” [Wspo6lne wytyczne ESMA i EUNB
w sprawie oceny odpowiedniosci cztonkoéw organu zarzadzajacego i 0sob pelniacych najwazniejsze funkcje
zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE i dyrektywa 2014/65/UE], EBA/GL/2021/06 z dnia 2 lipca 2021 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%2001%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%2001%20suitabi

lity.pdf

(*),,Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU” [Wytyczne w sprawie zarzgdzania wewnetrznego
na podstawie dyrektywy 2013/36/UE], EBA/GL/2021/05 z dnia 2 lipca 2021 r.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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i proceduralne, ktére moga utrudnia¢ skuteczna wspotprace oraz osigganie wynikow w zakresie
nadzoru. EUNB oczekuje, ze niedociggnigcia te zostang usunigte, poniewaz organy nadzoru

ostroznosciowego wdrazajg odpowiednie wytyczne.

Z badania przeprowadzonego w 2022 r. wsrod panstw czionkowskich wynika, ze wspotpraca
migdzy organami nadzoru w sektorze niefinansowym (obejmujaca kilka rodzajéw podmiotéw
zobowigzanych, takich jak prawnicy, notariusze, doradcy podatkowi i ksiegowi, a takze agenci
nieruchomosci, podmioty §wiadczace ustugi hazardowe i niektére podmioty prowadzace handel
towarami) jest mniej sformalizowana niz w sektorze finansowym. Wynika to rowniez z faktu, ze
organy nadzoru w sektorze niefinansowym nie zawsze sg w stanie tatwo okresla¢ kontrahentow,
biorac pod uwage brak jasnych przepiséw oraz organu na szczeblu UE posiadajagcego uprawnienia
w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu w odniesieniu do tych
sektor6w. Ponadto wymiana informacji mig¢dzy organami samorzadu zawodowego — ktore
w niektorych panstwach cztonkowskich upowazniono do nadzorowania zawodow prawniczych
1 agentéw nieruchomosci — a innymi organami sprawujacymi nadzor w zakresie przeciwdziatania
praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu zazwyczaj odbywa si¢ raczej w sposob nieformalny

1 indywidualny dla kazdego przypadku.

Szczegdlnym wyzwaniem jest zapewnienie sprawnej wymiany informacji miedzy organami
sprawujacymi nadzor w zakresie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
a podmiotami zobowigzanymi, ktére prowadza zaklady w panstwie cztonkowskim, ale maja
siedzibe glowng w innym panstwie, takimi jak dostawcy ustug ptatniczych i emitenci pienigdza
elektronicznego obecni w sektorze finansowym za posrednictwem agentdw 1 dystrybutorow.
Badanie z2022r. pokazuje, Zze nominacja przedstawicieli, ktoérzy pelniag rolg punktdéw
kontaktowych, jest powszechnie stosowanym i skutecznym sposobem uzyskiwania informacji.
W ramach pakietu dotyczacego przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu
Komisja zaproponowala rozszerzenie na dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow mozliwosci
wymagania przez panstwa cztonkowskie wyznaczenia centralnego punktu kontaktowego, ktory
istnieje juz w przypadku emitentow pienigdza elektronicznego oraz dostawcow ushug ptatniczych

dzialajacych za posrednictwem agentow lub dystrybutorow.

Jezeli chodzi o jednostki analityki finansowej, w ramach dodatkowego badania przeprowadzonego
przez Komisje w 2022 r. zwrdcono si¢ do nich o wskazanie, czy majg one bezposredni lub posredni
dostep do niektorych zrodet informacji finansowych, administracyjnych oraz dotyczacych
egzekwowania prawa. Wyniki tej analizy wskazuja na pewne rozbiezno$ci w uprawnieniach
jednostek analityki finansowej do dostepu do informacji, ktére mogg mie¢ wplyw na ich zdolnosé
do przeprowadzania skutecznych analiz i wzajemnej wspolpracy. Wniosek Komisji dotyczacy

nowej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu ma na
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celu wspieranie skutecznej analizy przez unijne jednostki analityki finansowej dzigki ustanowieniu

minimalnego wykazu informacji, do ktérych powinny mie¢ dostep takie jednostki.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowa i wymiane informacji miedzy wlasciwymi organami
krajowymi a panstwami trzecimi, o czym mowa w art. 65 ust. 1 lit. d), wyniki badania z 2022 r.
pokazuja, ze nie wszystkie krajowe organy sprawujace nadzor nad instytucjami kredytowymi
i finansowymi w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy wykorzystaly art. 57a ust. 5
dyrektywy (UE) 2015/849 do celow zawierania porozumien o wspOtpracy z wlasciwymi organami
panstw trzecich. Dzieje si¢ tak, poniewaz istniejg rozwigzania alternatywne: w praktyce organy
nadzoru wydajg si¢ wlacza¢ odpowiednie postanowienia dotyczace przeciwdzialania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu do innych porozumiefn dwustronnych i wielostronnych (np.
wielostronnego  protokotu ustalen Miedzynarodowej Organizacji Komisji Papierow
Wartosciowych). Ponadto zgodnie z wytycznymi Europejskich Urzedow Nadzoru kolegia
organOw sprawujacych nadzor w zakresie przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu
terroryzmu przewiduja w stosownych przypadkach udziat organéw nadzoru z panstw trzecich
w charakterze obserwatoréw, a ustalenia z monitorowania przez EUNB wspomnianych kolegiow
sugeruja, ze ma to miejsce w praktyce. W ramach pakietu dotyczacego przeciwdzialania praniu
pienigedzy i finansowaniu terroryzmu panstwa cztonkowskie moglyby upowaznic¢ wszystkie organy

nadzoru sektora finansowego do zawierania porozumien o wspotpracy.

W sektorze niefinansowym nie zgloszono zadnych indywidualnych ustalen dotyczacych wymiany
informacji z panstwami trzecimi. Mozna to czgsciowo wytlumaczy¢ faktem, ze wiele podmiotow
zobowigzanych w sektorze niefinansowym dziala na szczeblu lokalnym i w granicach krajowych,
a takze szczegdlnymi wymogami majgcymi zastosowanie do transgranicznego swiadczenia ustug,
ktére mogg obejmowac ponowne udzielanie licencji. W takim przypadku informacje wymienia si¢

z organami nadzoru panstw trzecich indywidualnie dla kazdego przypadku.

Jezeli chodzi o wspotprace miedzynarodowg i wymiang informacji miedzy jednostkami analityki
finansowej, w dyrektywie (UE) 2015/849 nie poruszono kwestii wspotpracy jednostek analityki
finansowej w panstwach cztonkowskich UE z jednostkami analityki finansowej w panstwach
trzecich ani nie uregulowano takiej wspolpracy. Jednostki analityki finansowej we wszystkich
panstwach czlonkowskich regularnie wymieniaja jednak informacje =z takimi jednostkami
w panstwach trzecich. Odbywa si¢ to na podstawie statutu Grupy Egmont, porozumien
dwustronnych lub protokotéw ustalen. Zakres protokotow ustalen rozni si¢ pod wzgledem
ukierunkowania geograficznego. Na przyklad jedna jednostka analityki finansowej zglosita, ze
zawarta ponad sto takich porozumien, podczas gdy inne jednostki analityki finansowej zawarly ich

mniej.
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5. INFORMACJE O BENEFICJENTACH RZECZYWISTYCH DOTYCZACE PODMIOTOW
ZAREJESTROWANYCH POZA UE

W art. 65 ust. 1 lit. f) zwrocono si¢ o analize wykonalnosci szczegdlnych srodkow i mechanizmow

na poziomie Unii i panstw cztonkowskich w zakresie mozliwosci gromadzenia i dostepu do

informacji o beneficjentach rzeczywistych podmiotow o charakterze korporacyjnym i innych

podmiotow prawnych zarejestrowanych poza Unig.

Przejrzystos¢ i dostgp do informacji o beneficjentach rzeczywistych to kluczowy element unijnych
ram przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Chociaz w art. 30 dyrektywy
(UE) 2015/849 ustanowiono przepisy majace na celu zapewnienie przejrzystosci co do
beneficjentow rzeczywistych podmiotéw o charakterze korporacyjnym iinnych podmiotéw
prawnych zarejestrowanych w UE, takie przepisy dotyczace przejrzystosci nie majg zastosowania
do zagranicznych podmiotow o charakterze korporacyjnym. Utrudnia to jednostkom analityki
finansowej iorganom S$cigania analizujagcym podmioty prawne zaangazowane w ewentualne
uklady przestepcze lub prowadzacym dochodzenia w sprawie takich podmiotéw identyfikacje

0s6b, ktore je kontroluja.

Badanie z 2022 r. pokazuje, ze znaczna wigkszo$¢ panstw cztonkowskich (23) nie wymaga obecnie
gromadzenia informacji o beneficjentach rzeczywistych zagranicznych podmiotéw prawnych.
Niektore panstwa cztonkowskie (12) podkreslity, ze informacje te moga by¢ dostepne
w ograniczonym zakresie na podstawie wymogow nalezytej starannosci wobec klientow
podmiotow zobowigzanych lub w przypadku, gdy podmiot zagraniczny ijego beneficjent(-ci)
rzeczywisty(-1) posiada(-ja) lub kontroluje(-3) krajowy podmiot prawny, a zatem sg zarejestrowani
w krajowym rejestrze beneficjentow rzeczywistych. Zaledwie niewielka liczba panstw
cztonkowskich (5) proaktywnie gromadzi informacje o beneficjentach rzeczywistych
zagranicznych podmiotow prawnych. Z odpowiedzi wynika, ze ten wymog dotyczacy ujawniania
informacji odnoszacy si¢ do podmiotéw zagranicznych ma zastosowanie w przypadku nabycia
nieruchomosci lub sytuacji, gdy zagraniczny podmiot prawny dziata za posrednictwem zaktadu
w panstwie czlonkowskim i prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza lub generuje zobowiazania

podatkowe.

Pakiet dotyczacy przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu zawiera przepisy
majace na celu przeciwdziatanie ryzyku prania pieniedzy i finansowania terroryzmu zwigzanemu
z zagranicznymi podmiotami prawnymi oraz ograniczanie tego ryzyka. Wspomniane przepisy
stanowig uzupeltnienie zawartego w art. 31 ust. 3a dyrektywy (UE) 2015/849 wymogu uzyskiwania
1 posiadania informacji o beneficjentach rzeczywistych dotyczacych trustow, w przypadku gdy
siedziba lub miejsce zamieszkania powiernika lub osoby zajmujacej rownowazne stanowisko
w podobnym porozumieniu prawnym znajduje si¢ poza UE. W szczegbélnosci rejestrowania

informacji o beneficjentach rzeczywistych dotyczacych podmiotow prawnych zarejestrowanych
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poza UE wymaga si¢ w przypadku nawigzywania przez nie stosunkéw gospodarczych
z podmiotem zobowigzanym lub nabywania nieruchomos$ci w panstwie cztonkowskim. We
wniosku przewidziano zmienione zalecenie nr 24 Grupy Specjalnej ds. Przeciwdziatania Praniu
Pieniedzy (FATF), migdzynarodowego organu normalizacyjnego w dziedzinie przeciwdziatania
praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu, przyjete w marcu 2022 r., w ktoérym to zaleceniu
wymaga si¢ miedzy innymi, aby wtasciwe organy mialy dostep do informacji o beneficjentach
rzeczywistych na temat przedsiebiorstw iinnych podmiotow prawnych, ktéore nie sa
zarejestrowane w danym panstwie, ale maja z nim wystarczajacy zwigzek i stwarzajg ryzyko

prania pieniedzy lub finansowania terroryzmu.

6. OSOBY ZAJIMUJACE EKSPONOWANE STANOWISKA POLITYCZNE — WZMOCNIONE
SRODKI NALEZYTEJ STARANNOSCI
W art. 65 ust. 1 lit. f) wymaga si¢ rowniez analizy proporcjonalnosci srodkéw, o ktérych mowa
w art. 20 lit. b). W artykule tym okre$lono dodatkowe $rodki nalezytej starannosci wobec klienta,
ktére nalezy zastosowa¢ w przypadku stosunkow gospodarczych zosobami zajmujacymi
eksponowane stanowiska polityczne, a mianowicie zezwolenia kadry kierowniczej wyzszego
szczebla na nawiazanie lub kontynuowanie stosunkoéw gospodarczych z takimi osobami,
odpowiednie s$rodki w celu wustalenia zrodla majatku izrédla pochodzenia $rodkow
zaangazowanych w ramach stosunkéw gospodarczych lub transakcji oraz wzmozone
monitorowanie tych stosunkdéw gospodarczych w sposéb ciagly. Art. 65 ust. 1 akapit trzeci stanowi
ponadto, ze sprawozdaniu towarzyszy¢ beda w razie konieczno$ci odpowiednie wnioski
ustawodawcze, w tym, w stosownych przypadkach, dotyczace opartego na ocenie ryzyka

stosowania tych srodkow.

Wymogi FATF dotyczace osob zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne wdrozono do
prawodawstwa UE w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu,
w szczegolnosci w art. 3 pkt 9, art. 3 pkt 10 i art. 3 pkt 11 dyrektywy (UE) 2015/849 (definicje),
a takze w art. 20 dyrektywy (UE) 2015/849 (dodatkowe $rodkéw nalezytej starannosci wobec
klienta). FATF okresla osobe zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne jako osobe, ktorej
powierza si¢ lub ktorej powierzono znaczaca funkcje publiczng. Uzasadnieniem zastosowania
dodatkowych $rodkéw wobec 0s6b zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne jest to, ze
w przypadku tych osob wystepuje zwigkszone ryzyko popekienia przestepstw zwigzanych
z praniem pieni¢dzy i finansowaniem terroryzmu ze wzgledu na korzystng pozycj¢ oraz wplyw
tych osob. W zwigzku z tym w zaleceniu nr 12 FATF podaje wykaz wymogoéw zapobiegawczych

wcelu zlagodzenia tego ryzyka(**). W zaleceniu wymaga si¢, aby oprocz stosowania

(*YFATF (2012-2023), ,,International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation” [Migdzynarodowe standardy dotyczace przeciwdziatania praniu pienigdzy oraz finansowaniu
terroryzmu i proliferacji], FATF, Paryz, Francja, www.fatf-gafi.org/recommendations.html
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standardowych $rodkow nalezytej starannosci wobec klienta okreslonych w zaleceniu nr 10
instytucje finansowe posiadaly odpowiednie systemy zarzadzania ryzykiem w celu ustalenia, czy
klient lub jego beneficjent rzeczywisty jest zagraniczng osoba zajmujgca eksponowane stanowisko
polityczne. Oznacza to, ze nalezy poczyni¢ proaktywne kroki, takie jak ocena klientdéw na
podstawie kryteriow ryzyka, profili ryzyka i modelu biznesowego oraz weryfikacja informacji
dotyczacych nalezytej starannos$ci wobec klienta(*®). Aby ustali¢, czy dana osoba jest osobg
zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne na szczeblu krajowym lub osobg zajmujaca takie
stanowisko na szczeblu organizacji migdzynarodowych, w zaleceniu nr 12 wymaga si¢ wdrozenia
racjonalnych §rodkéw na podstawie oceny poziomu ryzyka w stosunkach gospodarczych, co
oznacza dokonanie przegladu informacji dotyczacych nalezytej starannosci wobec klienta
zgromadzonych zgodnie z zaleceniem nr 10. Jezeli uznaje si¢, ze klient jest osoba zajmujaca
eksponowane stanowisko polityczne na szczeblu miedzynarodowym lub jezeli istniejg stosunki
gospodarcze o wyzszym stopniu ryzyka z osoba zajmujaca eksponowane stanowisko polityczne na
szczeblu krajowym lub na szczeblu organizacji miedzynarodowych, nalezy zastosowac
wzmocnione $rodki ograniczania ryzyka zgodnie z zaleceniem nr 12. Srodki te obejmuja uzyskanie
zezwolenia kadry kierowniczej wyzszego szczebla na nawigzanie lub kontynuowanie takich
stosunkow gospodarczych, podjgcie odpowiednich $rodkéw w celu ustalenia zrodta majatku
1 zrédta pochodzenia srodkow oraz prowadzenie wzmozonego biezacego monitorowania danych
stosunkow gospodarczych. Wymogi dotyczace wszystkich rodzajow oséb zajmujacych
eksponowane stanowisko polityczne powinny mie¢ rowniez zastosowanie do cztonkdéw ich rodzin

lub bliskich wspotpracownikow.

W art. 20 dyrektywy (UE) 2015/849 wprowadzono wszystkie wzmocnione $rodki nalezytej
staranno$ci wymagane przez FATF bez rozrozniania oséb zajmujgcych eksponowane stanowiska

polityczne na szczeblu krajowym i migdzynarodowym.

7. PRAWA PODSTAWOWE

W art. 65 ust. 1 lit. g) zwrdcono si¢ o0 ocene przestrzegania praw podstawowych i zasad zapisanych
w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej. Prawa podstawowe okre$lone w Karcie stanowia
podstawe systemu prawnego UE i muszg by¢ zawsze przestrzegane. Postanowienia Karty maja
zastosowanie do instytucji i organdow UE we wszystkich ich dziataniach, a takze do organow
krajowych w zakresie, w jakim stosuja one prawo Unii. Za posrednictwem Karty chroni si¢ osoby

fizyczne i prawne przed dziataniami tych instytucji i organow, ktdre naruszajg prawa podstawowe.

(*),,FATF Guidance — Politically Exposed Persons (Recommendations 12 and 22)” [Wytyczne FATF — Osoby
zajmujace eksponowane stanowiska polityczne (zalecenia nr 12 1 22)], czerwiec 2013 r. WYTYCZNE FATF (fatf-

gafi.org).
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Prawa i zasady zapisane w Karcie nalezy uwzglednia¢ na kazdym etapie procesu legislacyjnego
UE. W celu zagwarantowania, aby wszystkie wnioski dotyczace przepisow UE byly zgodne
z Karta, juz sama Komisja podczas przygotowywania nowych wnioskdw musi oceni¢ ich wptyw
na prawa podstawowe. W trakcie procesu legislacyjnego Komisja wspotpracuje ze
wspotprawodawcami w celu zapewnienia zgodnosci prawa Unii z Karta. W odniesieniu do
ochrony danych, w celu zapewnienia spojnosci przepisow w catej UE, Komisja, po przyjeciu
wnioskow dotyczacych aktu prawnego, musi skonsultowaé sie z Europejskim Inspektorem
Ochrony Danych w sprawie tego, czy wystepuje wplyw na ochrone praw i wolnosci osob
fizycznych w odniesieniu do przetwarzania danych osobowych(*®). We wrze$niu 2021 r.
wspomniany Inspektor wydat opini¢ w sprawie pakietu legislacyjnego Komisji dotyczacego
przeciwdzialania praniu  pienigdzy i finansowaniu terroryzmu(®’), w ktorej  ogdlnie

z zadowoleniem przyjat cele wyznaczone we wnioskach.

W odniesieniu do naruszen postanowien Karty nalezy rozr6zni¢ kilka przypadkow: jezeli dziatania
instytucji Unii naruszaja prawa podstawowe, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej jest
uprawniony do kontroli legalnosci danego aktu. Jezeli organ krajowy narusza prawa wynikajace
z Karty przy wdrazaniu prawa Unii, sedziowie krajowi sa uprawnieni do zapewniania
przestrzegania Karty zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.
Komisja moze wnie$¢ sprawe przeciwko panstwu czlonkowskiemu za naruszenie praw
podstawowych przy wdrazaniu prawa Unii, np. jezeli w ramach danego $rodka krajowego stosuje

si¢ prawo Unii w sposob niezgodny z Kartg.

W odniesieniu do wymogéw w zakresie przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu
terroryzmu Trybunat Sprawiedliwosci poruszyt kwestie poszanowania praw podstawowych
w roéznych kontekstach, w szczegdlnosci w odniesieniu do art. 7 Karty dotyczacego poszanowania
zycia prywatnego i rodzinnego oraz art. 8 dotyczacego ochrony danych osobowych, a takze art. 12

dotyczacego wolno$ci zgromadzen i stowarzyszania sie.

W S$wietle art. 7 1 8 Trybunat Sprawiedliwo$ci wydal wyrok w sprawie przepisow dotyczacych
publicznego dostepu do informacji o beneficjentach rzeczywistych dla podmiotow o charakterze
korporacyjnym iinnych podmiotéw prawnych w ramach zapobiegania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu(®®). W tym wyroku Trybunal uniewaznil przepis dyrektywy (UE)

(*%)Art. 42 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje, organy
ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia rozporzadzenia (WE)
nr 45/2001 i decyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 2 21.11.2018, s. 39).

(*"YOpinia nr 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22_edps-opinion-aml_en.pdf

(*®)Wyrok Trybunatu z dnia 22 listopada 2022 r. w sprawach potgczonych WM (C-37/20) i SOVIM SA (C-601/20)
przeciwko Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059 &pagelndex=0&doclang=PL&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497
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2015/849, zgodnie zktorym panstwa czlonkowskie musza zapewni¢, aby informacje
o beneficjentach rzeczywistych dotyczace podmiotow o charakterze korporacyjnym i innych
podmiotow prawnych zarejestrowanych na ich terytorium byly we wszystkich przypadkach
dostepne dla kazdego czlonka spoteczenstwa (art. 30 ust. 5 lit. ¢) dyrektywy (UE) 2015/849
zmienionej dyrektywa (UE) 2018/843). Trybunat stwierdzit, Ze taki nieograniczony dostep stanowi
powazng ingerencj¢ w prawa podstawowe do poszanowania zycia prywatnego i ochrony danych
osobowych. W omawianym przypadku ingerencji tej nie mozna bylo uzna¢ za uzasadniona,

poniewaz nie przeszta obowigzujacych kryteriéw koniecznosci i proporcjonalnos$ci.

W swietle art. 7, 8 1 12 Karty dotyczacych prawa do poszanowania zycia prywatnego i rodzinnego,
prawa do ochrony danych osobowych oraz prawa do wolnosci zrzeszania si¢ Trybunat
Sprawiedliwosci wydatl rowniez wyrok w sprawie ograniczen nalozonych przez panstwo
cztonkowskie na finansowanie organizacji obywatelskich przez osoby majace siedzibe poza danym
panstwem cztonkowskim(**). W wyroku Trybunat orzekl, ze pafistwo cztonkowskie wprowadzito
dyskryminujace i nieuzasadnione ograniczenia sprzeczne z obowiazkami panstw cztonkowskich
w zakresie swobodnego przeptywu kapitatu, o ktérych mowa w art. 63 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, oraz z art. 7, 8 i 12 Karty. Co si¢ tyczy ewentualnego uzasadnienia tego
ograniczenia, Trybunat zauwazyl, Zze mozna powola¢ si¢ na wzgledy porzadku publicznego lub
bezpieczenstwa publicznego, ktore obejmujg w szczegdlnosci zwalczanie prania pieniedzy,
finansowania terroryzmu i przestepczosci zorganizowanej. Na te wzgledy nie mozna si¢ jednak
powotywaé, chyba ze istnialo rzeczywiste, aktualne i dostatecznie powazne zagrozenie dla
podstawowych interesow spoteczenstwa, ktorego dane panstwo cztonkowskie nie wykazato w tym

konkretnym przypadku.

W kwestii poszanowania praw podstawowych i zasad uznanych w Karcie na szczeblu krajowym
w badaniu panstw cztonkowskich z 2022 r. zwrocono si¢ w szczegolnosci o informacje na temat
potencjalnych ingerencji w wymogi dotyczace przeciwdzialania praniu pieniedzy, jezeli chodzi
o nastepujace prawa podstawowe i zasady zapisane w Karcie: (i) art. 7 dotyczacy poszanowania
zycia prywatnego irodzinnego; (ii) art. 8 dotyczacy ochrony danych osobowych; (iii) art. 11
dotyczacy wolnos$ci wypowiedzi i informacji; (iv) art. 12 dotyczacy wolnosci zgromadzen
1 stowarzyszania si¢; (v) art. 16 dotyczacy wolnos$ci prowadzenia dziatalnosci gospodarczej; (vi)
art. 17 dotyczacy prawa wiasnosci; (vii) art. 20 dotyczacy rownosci wobec prawa; (viii) art. 21
dotyczacy niedyskryminacji; (ix) art. 47 dotyczacy prawa do skutecznego $rodka prawnego
idostgpu do bezstronnego sadu; (x) art. 48 dotyczacy domniemania niewinnosci iprawa do
obrony; (xi) art.49 dotyczacy zasad legalno$ci oraz proporcjonalnosci kar do czynow

zabronionych pod grozbg kary; oraz (xii) art. 50 dotyczacy zakazu ponownego sadzenia lub karania

(**)Wyrok Trybunatu z dnia 18 czerwca 2020 . w sprawie (C-78/18 ,, Komisja/Wegry”):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 CO3F?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=pl&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968
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w postgpowaniu karnym za ten sam czyn zabroniony pod grozbg kary. Osiem panstw
cztonkowskich zgtosito postepowania wszczgte przed sagdami krajowymi w zwigzku z tego rodzaju
ingerencjg. Innym panstwom czlonkowskim, ktére odpowiedzialy na wspomniane zapytanie, nie

byty znane takie przypadki.

Panstwa cztonkowskie nie zglosity przypadkow ingerencji w prawa podstawowe inne niz te,
o ktérych mowa powyzej. Jezeli chodzi o prawo do prywatnosci i ochrone danych osobowych,
badanie z 2022 r. wykazatlo, co nastgpuje: w wigkszos$ci panstw cztonkowskich (17) do organdéw
ochrony danych ztozono skargi administracyjne dotyczace wymogdéw okreslonych w dyrektywie
(UE) 2015/849. W niemal wszystkich panstwach cztonkowskich (24) przeprowadzono konsultacje
z organami ochrony danych w kontekscie przygotowywania aktow krajowych w celu transpozycji
lub wdrozenia wymogdéw dyrektywy (UE) 2015/849. Dziewie¢ panstw cztonkowskich wymienito
inne rodzaje ztozonych skarg/konsultacji przeprowadzonych z innymi organami krajowymi, ktore
maja wpltyw na interakcje miedzy wymogami dotyczacymi przeciwdzialania praniu pieniedzy

i finansowaniu terroryzmu a prawami podstawowymi.

8. WYMOGI DOTYCZACE POTENCJALNYCH WNIOSKOW USTAWODAWCZYCH ZGODNIE
Z ART. 65 UST. 1 AKAPIT TRZECI

W art. 65 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2015/849 zwrdocono si¢ do Komisji o ocene potrzeby

przedstawienia nowych wnioskow ustawodawczych dotyczacych kilku konkretnych tematow,

w szczegolnosci baz danych uzytkownikow waluty wirtualnej, biur ds. odzyskiwania mienia i os6b

zajmujacych eksponowane stanowiska polityczne. T¢ ostatnig kategori¢ omowiono juz w sekcji 6.

8.1. Bazy danych uzytkownikow walut wirtualnych

W odniesieniu do walut wirtualnych w art. 65 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2015/849
natozono na Komisj¢ obowiazek sporzadzenia wniosku ustawodawczego — w stosownych
przypadkach — dotyczacego upowaznien do stworzenia i utrzymywania centralnej bazy danych
rejestrujacej tozsamosci uzytkownikow i adresy kont waluty wirtualnej, dostepnej dla jednostek
analityki finansowej, a takze wzoréw o$wiadczen wlasnych do wypekienia przez uzytkownikow

waluty wirtualne;.

Utworzenie centralnej bazy danych na szczeblu UE wymagatoby, aby panstwa czlonkowskie
posiadaty juz takie rejestry, ktore nastepnie mozna by potaczy¢ ze soba w celu zasilenia
centralnego rejestru, lub ewentualnie, aby $rodki przydzielono na szczeblu UE w celu utworzenia

centralnego rejestru w sposob bezposredni (*°). Badanie z2022r. pokazuje, ze panstwa

(*%Zob. ,,Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and maintain a central
database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial intelligence units (FIUs)”
[Badanie dotyczace zmian w odniesieniu do uzytkownikow aktywow wirtualnych oraz mozliwosci utworzenia
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czlonkowskie nie posiadaja obecnie rejestrow rachunkow kryptoaktywow. Od czasu przyjecia
dyrektywy (UE) 2018/843 wprowadzono szereg zmian w przepisach dotyczacych walut
wirtualnych na szczeblu migdzynarodowym i europejskim, a w dyrektywie tej wspomniano juz
o potrzebie ewentualnego wniosku ustawodawczego w sprawie bazy danych uzytkownikow

waluty wirtualne;.

W czerwcu 2019 r. FATF przyjeta nowe standardy dotyczace nowych technologii, w ktorych
zobowigzano, aby wramach jurysdykcji regulowano dostawcow uslug w zakresie aktywow
wirtualnych (zwanych réwniez dostawcami ustug w zakresie kryptoaktywéw w unijnych ramach
prawnych) do celow przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu oraz do
uzyskania przez nich licencji lub rejestracji, atakze podlegania skutecznym systemom
monitorowania oraz zapewniania zgodno$ci z odpowiednimi $rodkami wymaganymi
w zaleceniach FATF. Standardy te wymagaja rowniez identyfikowalnos$ci transferow aktywow
wirtualnych. W szczegdlnosci transferom dokonywanym przez dostawcoéw ustug w zakresie
aktywow wirtualnych musza towarzyszy¢ szczegdétowe informacje na temat inicjatorow
1 beneficjentow tych transferow (reguta ,travel rule”). Wymog ten wprowadzono do prawa Unii
rozporzadzeniem (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji towarzyszacych
transferom §rodkow pieni¢znych i niektorych kryptoaktywow (rozporzadzenie w sprawie transferu
srodkow pienieznych)(*), ktore stanowi wersje przeksztalcong rozporzadzenia (UE) 2015/847

w sprawie informacji towarzyszgcych transferom $rodkéw pienieznych(*?).

Pakiet legislacyjny dotyczacy przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu
z2021 r. obejmuje kilka kolejnych wnioskéw majacych na celu przeciwdziatanie ryzyku
zwigzanemu z tymi zjawiskami oraz wykorzystaniem walut wirtualnych, a takze ograniczenie tego
ryzyka. Po pierwsze, do wykazu podmiotéw zobowigzanych dodaje si¢ dostawcdéw wszystkich
ustug w zakresie aktywow wirtualnych, ktore moga pociggac za sobg ryzyko zwigzane z praniem
pieniedzy lub finansowaniem terroryzmu. Po drugie, proponuje si¢ wprowadzenie zakazu
udostepniania i przechowywania anonimowych kont kryptoaktywow, poniewaz nie pozwalaja one
na $ledzenie transferow kryptoaktywoéw iwiaza sie z wickszym ryzykiem niewlasciwego

wykorzystania do celow przestepczych.

Na poziomie bardziej ogdlnym rozporzadzenie w sprawie rynkéw kryptoaktywow ma na celu

zapewnienie jasnych, specjalnych i zharmonizowanych ram prawnych w UE dla kryptoaktywow

i utrzymania centralnej bazy danych rejestrujacej tozsamo$¢ i adresy kont uzytkownikéw dostepnej dla jednostek
analityki finansowej], opublikowane w 2021 r.

(*"Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2023/1113 z dnia 31 maja 2023 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkow pienigznych i niektorych kryptoaktywow oraz zmiany dyrektywy (UE)
2015/849 (Dz.U. L 150 2 9.6.2023, s. 1).

(**)Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2015/847 z dnia 20 maja 2015 r. w sprawie informacji
towarzyszacych transferom $rodkéw pienigznych i uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1781/2006 (Dz.U. L 141
25.6.2015,s. 1).
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oraz dostawcow ustug w zakresie kryptoaktywow przez natozenie na nich wymogu uzyskania od
wlasciwego organu krajowego zezwolenia na prowadzenie dzialalno$ci. Niniejsze rozporzadzenie
pozwoli rowniez zapewni¢ odpowiednig ochrong wszystkich konsumentow, ktorzy beda korzystaé
z upowaznionych gield, kont oraz platform obrotu w celu zakupu kryptoaktywow, obrotu nimi i ich

transferu.

Ogodlnie rzecz biorac, nowe rozporzadzenie w sprawie rynkow kryptoaktywow i rozporzadzenie
w sprawie transferu $rodkéw pienigznych beda skutkowaé znacznym zwigkszeniem
monitorowania przez wtasciwe organy w catej UE transferéw kryptoaktywow pod katem prania
pieniedzy i finansowania terroryzmu. Nowe rozporzadzenie w sprawie przeciwdziatania praniu
pieniedzy pozwoli jeszcze bardziej ograniczy¢ ryzyko prania pienigdzy i finansowania terroryzmu
zwigzane z wykorzystywaniem walut wirtualnych, cho¢ nie przewidziano w tym rozporzadzeniu
utworzenia centralnej bazy danych, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 dyrektywy (UE) 2015/849. Wraz
z przyjeciem rozporzadzenia (UE) 2023/113 dostawcy ustug w zakresie kryptoaktywow zostana
objeci zakresem odnoszacym si¢ do instytucji finansowych w rozumieniu dyrektywy w sprawie
przeciwdziatania praniu pieni¢dzy, a tym samym bedg podlegac¢ wszystkim przepisom dotyczacym
przeciwdzialania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu majacym zastosowanie do sektora
finansowego, co pozwoli zapewni¢ wlasciwym organom, w tym jednostkom analityki finansowej,
szybki dostgp do informacji na temat posiadaczy zabezpieczonych portfeli stluzacych do

przechowywania kryptoaktywow.

8.2. Wspolpraca miedzy biurami ds. odzyskiwania mienia w panstwach
czlonkowskich

W art. 65 ust. 1 akapit trzeci dyrektywy (UE) 2015/849 wzywa si¢ Komisj¢ do przedstawienia,

w stosownych przypadkach, wniosku ustawodawczego w celu poprawy wspotpracy miedzy

biurami ds. odzyskiwania mienia panstw cztonkowskich.

25 maja 2022 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy nowej dyrektywy w sprawie odzyskiwania
i konfiskaty mienia(*}). Zawiera on kompleksowy zbidr przepisow dotyczacych odzyskiwania
mienia od poczatku do konca — od jego $ledzenia i identyfikacji, zabezpieczania oraz zarzadzania
nim, a skonczywszy na konfiskacie i ostatecznym zbyciu mienia. W szczego6lnosci powyzszy
wniosek ma na celu wzmocnienie zdolno$ci biur ds. odzyskiwania mienia do $ledzenia
1 identyfikacji korzy$ci pochodzacych z przestepstwa przez zapewnienie tym biurom szerszego
dostepu do niezbednych informacji, zagwarantowanie szybkiej wymiany informacji migdzy tymi
biurami oraz umozliwienie im pilnego zabezpieczenia mienia w przypadku ryzyka jego

rozproszenia.

(¥)Wniosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie odzyskiwania i konfiskaty mienia,
COM/2022/245 final.
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9.  WNIOSKI I PERSPEKTYWY

Ostatnie kilka lat charakteryzowato si¢ wicloma wyzwaniami w obszarze przeciwdziatania praniu
pieniedzy i finansowaniu terroryzmu. Chociaz srodowisko ryzyka znacznie si¢ zmienito, Komisja
stale reagowata na te zmiany za posrednictwem regularnej analizy ryzyka, zapewniania pisemnych
wytycznych  panstwom  czlonkowskim i zainteresowanym stronom oraz interwencji
w przypadkach nieprawidlowej lub niepelnej transpozycji przez panstwa cztonkowskie. EUNB
przyczynit si¢ do zharmonizowania podej$¢ oraz konwergencji praktyk nadzorczych za pomoca
prac nad wzajemnymi ocenami praktyk nadzorczych, licznych wytycznych i opinii w dziedzinie
stosowania $rodkoéw opartych na analizie ryzyka przez instytucje kredytowe i finansowe, jak
rowniez dzialan na rzecz wspodlpracy migdzy organami nadzoru. W ciggu ostatnich kilku lat
dokonano znacznej poprawy, w szczeg6élnosci w dziedzinie wymiany informacji i wspotpracy
miedzy organami nadzoru w zakresie przeciwdziatania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu w sektorze finansowym.

Aby rozwiaza¢ okreslone problemy dotyczace wdrazania dyrektywy (UE) 2015/849, w 2021 r.
Komisja zaproponowata ambitny pakiet legislacyjny dotyczacy przeciwdziatania praniu pieni¢dzy
1 finansowaniu terroryzmu. W pakiecie tym wprowadzono kompleksowg reforme¢ unijnych ram
przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu terroryzmu, zaréwno z perspektywy
regulacyjnej, jak i instytucjonalnej. W ramach tego pakietu znaczna czg$¢ wspomnianej dyrektywy
zostanie przeniesiona do rozporzadzenia, tak aby podmioty zobowigzane podlegaty przepisom
majacym bezposrednie zastosowanie. Pozwoli to wyeliminowa¢ potrzebe transpozycji i potozy¢
kres mozliwosci wystapienia roznic w poszczegdlnych krajach, ajednoczesnie poskutkuje
ograniczeniem opdznien w stosowaniu przepisow UE. W rozporzadzeniu w sprawie
przeciwdzialania praniu pieniedzy przewidziano zharmonizowane wymogi dotyczace
wewnetrznych strategii, procedur 1ikontroli oraz nalezytej starannosci wobec klienta,
doprecyzowano przepisy dotyczace przejrzystosci w odniesieniu do beneficjentow rzeczywistych
podmiotow prawnych iporozumien prawnych oraz rozszerzono wykaz podmiotéw
zobowigzanych m.in. na dostawcoéw ustug w zakresie kryptoaktywow. Wniosek dotyczacy
zmienionej dyrektywy w sprawie przeciwdziatania praniu pienigdzy i finansowaniu terroryzmu ma
na celu ugruntowanie zadan, uprawnien oraz narzedzi organow nadzoru ijednostek analityki
finansowej w celu poprawy ich funkcjonowania. Celem tego wniosku jest rowniez okreslenie
jasnych przepisow odnoszacych si¢ do wszystkich organow w celu zapewnienia skutecznej
wspOlpracy 1 wymiany informacji. Wszystko to pozwoli zapewni¢ UE kompleksowy
1 zintegrowany system wspotmierny do integracji jej rynku wewngtrznego. Nowy zintegrowany
system nadzoru w zakresie przeciwdzialania praniu pienigedzy i finansowaniu terroryzmu bedzie
sktadal si¢ znowego centralnego europejskiego Urzedu ds. Przeciwdziatania Praniu Pienigdzy
i Finansowaniu Terroryzmu (AMLA) oraz organoéw krajowych posiadajacych uprawnienia

nadzorcze w zakresie przeciwdziatania praniu pieni¢dzy i finansowaniu terroryzmu oraz bgdzie
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oparty na wspolnych podejsciach nadzorczych i metodach oceny ryzyka. Aby zapewni¢ skuteczny
i spdjny nadzor, AMLA bedzie bezposrednio nadzorowa¢ najbardziej ryzykowne transgraniczne
podmioty finansowe oraz koordynowac krajowe organy nadzoru i dzialania nadzorcze, w tym
w odniesieniu do sektora niefinansowego. AMLA zostanie réwniez powierzona funkcja
koordynacji jednostek analityki finansowej. Poniewaz wszystkie niedawne powazne przypadki
prania pieniedzy zgloszone w UE miaty wymiar transgraniczny, podejScie to ma na celu
zapewnienie S$cilejszej wspolpracy i1 wymiany informacji migdzy jednostkami analityki
finansowej, atakze osiagniecie synergii migdzy organami nadzoru a jednostkami analityki
finansowej. Istnienie AMLA odegra zatem istotng role w zapobieganiu praniu pieniedzy,
przestepstwom zrodtowym i finansowaniu terroryzmu oraz wykrywaniu tych zjawisk, a takze
bedzie stanowi¢ sedno solidnych unijnych ram przeciwdzialania praniu pieniedzy i finansowaniu

terroryzmu.
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