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1. IEVADS

Saskana ar 65.panta 1.punktu Direktiva (ES) 2015/849("), kas grozita ar Direktivu (ES)
2018/843(%), Komisijai ir jasagatavo zinojums par direktivas Isteno$anu un jaiesniedz tas Eiropas
Parlamentam un Padomei. Mingtaja tiesibu norma ir uzskaititi vairaki punkti, kas jaieklauj
zinojuma, jo 1pasi informacija par a) pasakumiem, kas izveidoti, lai nepielautu un novérstu jau
radusas problémas un turpmakas jaunas tendences, kas apdraud Savienibas finans$u sist€ému; b)
turpmakam darbibam attieciba uz valsts Itmena Sk&rsliem, kas kave efektivu uzraudzibu; c)
informacijas pieejamibu un d) kompetento iestazu un finansu zinu vaksanas vienibu (FIU)
starptautisko sadarbibu un informacijas apmainu; e¢) Komisijas darbibam, lai parbauditu, vai
dalibvalstis rikojas saskana ar So direktivu, un novertetu jau radusas problémas un jaunas tendences
dalibvalstis; f) arpus Savienibas registréto korporativo un citu juridisko vienibu faktiskajiem
Ipasniekiem un par politiski redzamu personu pastiprinatiem uzticamibas parbaudes pasakumiem;
un g) ka ir ievérotas Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta atzitds pamattiesibas un principi.
Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta tresaja dala Komisijai ir prasits izvertet vajadzibu
izstradat jaunus legislativu aktu prieks§likumus par vairakiem konkrétiem tematiem, jo ipasi par
virtualas valiitas lietotaju datubazeém, lidzeklu atguves dienestiem un politiski redzamam
personam. Sa zinojuma mérkis ir nemt véra visus konkrétos Direktivas (ES) 2015/849 65. panta
uzskaititos aspektus. Dazi no mingtaja panta uzskaititajiem punktiem ir aplikoti atseviska sa

zinojuma iedala, savukart citi punkti iedalas ir sagrupéti, lai tos aplikotu saskanota veida(®).

Sis zinojums ir sagatavots, pamatojoties uz informaciju, kas iegiita no dazadiem avotiem, proti,
diviem Komisijas dienestu veiktiem dalibvalstu apsekojumiem, ka arT Eiropas Banku iestades

(EBI) sniegto informaciju un Eiropas Padomes pétTjumu(*): Komisija 2022. gada veica dalibvalstu

(") Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2015/849 (2015. gada 20. maijs) par to, lai nepielautu finan$u
sisteémas izmantosanu nelikumigi iegtitu [idzeklu legaliz€$anai vai teroristu finans€$anai, un ar ko groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 648/2012 un atcel Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2005/60/EK un Komisijas Direktivu 2006/70/EK (OV L 141, 5.6.2015., 73. Ipp.).

(®>) Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2018/843 (2018. gada 30. maijs), ar ko groza Direktivu (ES)
2015/849 par to, lai nepielautu finansu sistémas izmantosanu nelikumigi iegiitu lidzeklu legaliz€Sanai vai teroristu
finans&$anai, un Direktivas 2009/138/EK un 2013/36/ES (OV L 156, 19.6.2018., 43. Ipp.).

(®) Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta uzskaititie punkti $aja zinojuma ir apliikoti $ada veida: zinojuma
2. iedala attiecas uz Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta e) apakSpunkta pirmo dalu saistiba ar parskatu
par Komisijas darbibam, kas veicamas, lai parbauditu, vai dalibvalstis rikojas saskana ar So direktivu, ka arT uz
65. panta 1. punkta b) apakSpunktu; 3. iedala par riska novértéSanu un riska mazinasanu attiecas uz e) apak$punkta
otro dalu par Komisijas darbibam, kas veicamas, lai novértétu jau radu$as problémas un jaunas tendences
dalibvalstis, ka arT uz 65. panta 1. punkta a) apakS$punktu; 4. iedala par informacijas pieejamibu un par valsts
kompetento iestazu un FIU sadarbibu, tostarp starptautiskaja limeni, attiecas uz c) apakSpunktu; 5. iedala par
informaciju par arpus Savienibas registréto korporativo un citu juridisko vienibu faktiskajiem Ipasniekiem attiecas
uz f) apak$punkta pirmo dalu; 6. iedala par politiski redzamu personu pastiprinatiem uzticamibas parbaudes
pasakumiem attiecas uz f) apakSpunkta otro dalu; 7.iedala par pamattiesibam attiecas uz g) apakSpunktu un
8. iedala attiecas uz 65. panta 1. punkta treSo dalu, sniedzot izveért§jumu par vajadzibu izstradat jaunus legislativu
aktu priekslikumus par virtualo valiitu lietotaju datubazém un lidzeklu atguves dienestiem.

() Apsekojumu rezultatu un EBI sniegtas informacijas kopsavilkumi ir ieklauti §im zinojumam pievienotaja dienestu
darba dokumenta. Eiropas Padomes pétijums ir publiski pieejams Eiropas Komisijas timeklvietng kop$ zinojuma
public&sanas dienas.



apsekojumu, izmantojot ekspertu grupu NILL/TF jautajumos, ka ari Eiropas Banku iestazu
NILL/TFN valsts ekspertu tiklu, lai ieglitu sakumdatus par Direktivas (ES) 2015/849 65. panta
prasitajam darbibam, kas veiktas dalibvalstu ltmeni. Turklat Komisija 2022. gada veica FIU
apsekojumu par So vienibu piekluvi attiecigajai informacijai. EBI sniedza informaciju par NILL
direktivas istenosanu, par NILL/TF risku noveértesanu, citstarp par jauniem riskiem un risku
mazinasanu, un par piekluvi informacijai un VKI un FIU sadarbibu. Eiropas Padome veica
pétijumu par Direktivas (ES) 2015/849 efektivu 1stenosanu ES dalibvalstis saskana ar ligumu, kas
tika noslégts ar Komisiju. Komisija izvertg€ja visu So sniegto informaciju un pe€c secinajumu
izdariSanas ieklava savus konstat€jumus $aja zinojuma. Jaunaka informacija tika iesniegta
2023. gada oktobrT, un ir nemta vera lidz 2023. gada 15. septembrim sanemta informacija, lai bitu

laiks apstradat sanemto informaciju.

Kops 2018. gada 30. maija, kad tika pienemta Direktiva (ES) 2018/843, ar kuru Komisijai tika
noteikta prasiba sagatavot zinojumu par direktivas IstenoSanu, ir pilnveidots tiesiskais regul&gjums
saistiba ar nelikumigi iegitu Iidzeklu legaliz€Sanas un terorisma finanséSanas noverSanu
(NILL/TFN). Kops 2017. gada vairaki ieverojami nelikumigi iegitu Iidzeklu legalizeéSanas
gadijumi, kuros iesaistitas ES kreditiestades, jomas specialisti un uzn@mumi, piemeéram, revidenti,
nodok]u konsultanti un trastu un uzn@émumu pakalpojumu sniedzgji, atklaja strukturalas nepilnibas
pasreiz€ja sistéma. Lai noverstu konstatétas nepilnibas, Komisija 2020. gada 7. maija naca klaja ar
ricibas planu un 2021. gada 20. julija iesniedza legislativo aktu priekslikumu paketi par NILL/TFN
(NILL/TEN pakete), kuru paslaik apspriez likumdeveji(®). PriekSlikuma ir aplukoti
problémjautajumi, kas konstateti, 1stenojot Direktivu (ES) 2015/849, kas grozita ar Direktivu
(ES) 2018/843, saskana ar NILL/TFN paketei pievienotaja ietekmes novertgjuma veikto analizi(®).
NILL/TFN paketes vispargjais mérkis ir izveidot vispusigu NILL/TFN reglamentgjoSo un
institucionalo sistému. To panak, saskanojot atbildigajiem subjektiem piemerojamas prasibas, ka
arT attieciba uz faktiskajiem Tpasniekiem — nodroSinot juridisko vienibu un juridisko veidojumu
parredzamibu, ko panak, pastiprinot uzraudzibas iestazu un F/U uzdevumus, pilnvaras un rikus un
nodrosinot efektivu un saskanotu uzraudzibu, ciesaku sadarbibu un informacijas apmainu starp
FIU, ko Tstenos jaunveidojama Eiropas lestade nelikumigi iegiitu lidzeklu legalizé€Sanas noverSanai
(AMLA)() ar savam darbibam. Tadgjadi NILL/TFN paketei pievienotaja ietekmes novertgjuma ir
paredzets, ka ir jaizverté vairaki Direktivas (ES) 2015/849/ES 65. panta 1. punkta uzskaititie

punkti, un NILL/TFN pakete jau ir izstradats un sniegts risinagjums daudziem identific€tajiem

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package en
(°) Komisijas dienestu darba dokuments, nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizesanas noversanas paketei pievienotais

ietekmes novertgjums, SWD (2021) 190 final. NILL/TFEN legislativo aktu paketes dazas dalas joprojam ir
apspriesana (2023. gada 15. septembrT).

(") Plasaku vispargju informaciju sk. §im zinojumam pievienotaja dienestu darba dokumenta.
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problémjautajumiem. Sikaki skaidrojumi, ka NILL/TFN pakete ieklautie priekslikumi vargtu

risinat attiecigos konkrétos problémjautajumus, ir ietverti §2 dokumenta attiecigajas iedalas.

2. DIREKTIVAS (ES) 2015/849 UN DIREKTIVAS (ES) 2018/843, AR KURU GROZA
DIREKTIVU (ES) 2015/849, ISTENOSANA

Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta e) apakSpunkta Komisijai noteikts pienakums sniegt

parskatu par vajadzigajam Komisijas darbibam, lai parbauditu, vai dalibvalstis rikojas saskana ar

NILL/TFN direktivu.

Efektiva istenosana joprojam ir Komisijas galvena stratégija attieciba uz NILL/TFN. 2020. gada
maija pienemtaja NILL/TFN ricibas plana(®) jau ir noteikts, ka galvena prioritate ir speka esosa ES
NILL/TFN regulgjuma efektiva istenoSana. Dalibvalstim ir jatransponé ES NILL/TFN tiesibu
normas, un kompetentajam iestadém un atbildigajiem subjektiem §is tiesibu normas ir efektivi
jaisteno. Sobrid visas dalibvalstis ir pazinojusas, ka ir pilniba transpongjusas Direktivu

(ES) 2015/849 un Direktivu (ES) 2018/843, ar kuru grozita Direktiva (ES) 2015/849.

Komisija ir pabeigusi izveértet Direktivas (ES) 2015/849 transponéSanu un attiecigd gadijuma ir
sakusi parkapumu procediiras. No 34 sakotngji ierosinatajam parkapumu lietam(’) 2023. gada

15. septembrT tikai divas lietas vel nebija pabeigtas.

Direktivas (ES) 2018/843 transponéS$anas pilniguma izvertgjumu Komisija pabeidza 2022. gada

beigas. Pec tam, kad 2020. gada 20. janvari beidzas transponé$anas termins, 2020. gada februari
tika nosiititas astonas oficiala pazinojuma véstules attieciba uz lietam par nepazinosanu. V&l
astonam dalibvalstim tika nosiititas oficiala pazinojuma vestules 2020. gada maija saistiba ar dalgju
transpon&$anu. Piecos gadfjumos procedira tika sasniegta argumentéta atzinuma stadija. Sobrid
visas §is lietas jau ir slégtas. V&l viena lieta tika ierosinata 2023. gada februari. Attieciba uz
neatbilstibu tika ierosinatas Cetras parkapuma lietas, kuras uz 2023. gada 15. septembri ir
oficiala pazinojuma véstules stadija. Komisija pabeidza izvertgjumu lidz 2023. gada

beigam.

Papildus tam, ka NILL/TFN regulgjuma faktiska istenoSana tika panakta ar juridiskiem piespiedu
izpildes Iidzekliem, ta tika risinata arT ar vairakiem citiem lidzekliem. Tostarp tika izdoti konkrétam

valstim adreséti NILL/TFN ieteikumi Eiropas pusgada ietvaros, ka art valsts I[imenT stenoti 1pasi

(®) Komisijas Pazinojums par Ricibas planu attieciba uz visaptvero$u Savienibas politiku nelikumigi iegtitu lidzeklu
legalizacijas un terorisma finanséSanas novérsanai, 2020/C 164/06.

(°) 28 lietas par netransponéSanu un 6 lietas par neatbilstibu.



starpposma mérki un projekti, lai uzlabotu dalibvalstu NILL/TFN sistemu efektivitati saskana ar

AtveselosSanas un noturibas mehanismu.

Turklat Eiropas Padome veica pétijumu par Direktivas (ES) 2015/849 efektivu istenoSanu
dalibvalstis('%). Projekts, kas tika veikts atbilsto§i ar Komisiju noslégtajam Iigumam, sakas
dalibvalstis konstatetos faktus un labas prakses piemérus. Ta secinaja, ka dalibvalstis ir veikuSas
lielu darbu, lai efektivi 1stenotu Direktivas (ES) 2015/849 konkré&tas tiesibu normas. Dalibvalstis ir
apnémusas cinities pret finanSu noziegumiem, un nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas un
teroristu finanséSanas (NILL/TF) efektiva novérSana ir kluvusi par vienu no to galvenajam
prioritateém. Tomer tika konstat€tas vairakas nepilnibas, kas dalibvalstim ir jarisina, lai praksé
nodroSinatu Direktivas (ES) 2015/849 izveérteto tiesibu normu efektivu un konkr&tu istenosanu.
Komisija proaktivi un sistematiski veic turpmakas uzraudzibas darbibas saistiba ar petijuma

sniegtajiem konstatgjumiem.

Eiropas Banku iestade (EBI) saskana ar tai doto juridisko pilnvarojumu('') vadit, koordingt un
uzraudzit finansu sektora NILL/TFN pasakumus visa ES ir izstradajusi vispusigu reglamentgjoso
sistému, kura noteikti kopigi standarti finansu iestadém un to uzraudzibas iestadém par to, kadi
pasakumi butu veicami, lai noverstu NILL/TF risku. Ta ir arT atbalstijusi $Ts sist€mas efektivu
istenoSanu, veicinot prudencialas uzraudzibas iestazu un NILL/TFN uzraudzibas iestazu, FIU un
citu ieinteres€to personu sadarbibu, veicinot spgjas, macibas un informétibu un padzilinati
parskatot valsts uzraudzibas iestazu pieejas NILL/TF riska noversana. EBI sava parskata ir sniegusi
mérkorientetus ieteikumus kompetentajam iestadém, lai stiprinatu to pieejas un padaritu tas

efektivakas.

Konkréts punkts, kas jaieklauj zinojuma saskana ar Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta
b) apakSpunktu, ir turpmakas darbibas, kas tiek veiktas ES un dalibvalstu limeni, pamatojoties uz
bazam, kas nonaku$as to uzmanibas loka, tostarp pamatojoties uz stidzibam attieciba uz valstu
tiesibu aktiem, kas kavé kompetento iestazu un pasregul&joso struktiiru pilnvaras veikt uzraudzibu
un izmekléSanu. ES Itment daudzas §is problémas ir atrisinatas ar 2021. gada NILL/TFN paketi.
Tas 1pasi attiecas uz minéto jautajumu par Skersliem, kas valsts Itment kavé efektivu uzraudzibu,
jo ierosinataja tiesibu akta ir paredz&ts saskanigs ES regul&jums, ka arT sadarbibas mehanismi,
kurus papildinas nakotn€ izveidojama lestade nelikumigi iegiitu Iidzeklu legalizéSanas noverSanai,
kuras uzdevums bis novérst sadrumstalotibu valstu Iimeni. Dalibvalstu Iimeni attieciba uz So

jautajumu neviena no 27 dalibvalstim nezinoja par $adam turpmakajam darbibam. Turklat neviena

(1% Eiropas Padomes pétijums ir publiski pieejams Eiropas Komisijas timeklvietné kops zinojuma publicgsanas
dienas.

(") EBI Regula (ES) Nr. 1093/2010 https:/eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R 1093-
20210626&qid=1680524907642 & from=1v



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=lv
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dalibvalsts neiesniedza nekadas siidzibas par valsts tiesibu aktiem, kas kavetu vai varétu kavet
uzraudzibu. Tome@r vairakas dalibvalstis zinojuma noradija dazadas turpmakas darbibas, kuru
mérkis ir uzlabot uzraudzibas efektivitati, un darbibas, ko Tstenojusas to uzraudzibas iestades,

piemeram, iniciativas, kuru merkis ir uzlabot uzraudzibas iestazu sadarbibu.

3. RISKA NOVERTESANA UN RISKA MAZINASANA

Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta e) apakSpunkta Komisijai noteikts pienakums sniegt
parskatu par darbibam, kas tai javeic, lai noveértétu jau radusas probl€émas un jaunas tendences
dalibvalstis. Direktivas 65. panta 1. punkta a) apakSpunkta ir prasits sniegt parskatu par konkrétiem
pasakumiem un mehanismiem, kas izveidoti Savienibas un dalibvalstu ltmeni, lai nepielautu un
noverstu jau radusas problémas un turpmakas jaunas tendences, kas apdraud Savienibas finansu

sistemu.

2022. gada oktobri Eiropas Komisija publicgja parvalstisko riska novert€jumu, kura izverteja
NILL/TF risku, kas ietekmé iek$gjo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam. Tas ir treSais $ada
veida zinojums('?) kop§ 2017. gada un 2019. gada redakcijam. Izvert§juma galvena uzmaniba ir
pieversta neaizsargatibai ES [imenT attieciba uz tiesisko regul€jumu un ta efektivu piem&rosanu.
Taja ir izklastiti galvenie riski, kas apdraud ieks€jo tirgu dazadas nozars, un horizontala
neaizsargatiba, kas var ietekmet $1s nozares. Taja ir izklastiti riska mazinaSanas pasakumi, kas biitu
javeic ES un valstu Itmeni, lai novérstu Sos riskus, un sniegti vairaki ieteikumi dazadam

attiecigajam ieinteres€tajam personam.

ES Itmeni tika pienemti Tpasi pasakumi un izstradati mehanismi, lai noverstu un risinatu jau radusas
problémas un jaunas tendences, kas rada apdraudgjumu ES finanSu sist€mai, proti, ar Direktivu
(ES) 2015/849 tika izveidota riska izvert€juma balstita pieeja ES tiesibas. Saskana ar to Eiropas
uzraudzibas iestadem (EUI)("®) tika noteikts izdot pamatnostadnes, lai veicinatu kreditiestadem,
finan$u iestadém un to NILL/TFN uzraudzibas iestadém vienotu izpratni par riska izvert§juma
balstitu pieeju attieciba uz NILL/TFN. Nemot to véra, EUI izdeva pamatnostadnes par to, kadi
faktori kreditiestadem un finan$u iestadeém biitu janem vera, kad tas noverte NILL/TF risku saistiba

ar darfjumu attiectbam un gadijuma rakstura darfjumiem, un kadi pasakumi tam biitu javeic So

('?) Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei par novertgjumu nelikumigi iegiitu lidzek]u legalizacijas un
terorisma finans€Sanas riskiem, kuri skar iek$€jo tirgu un attiecas uz parrobezu darbibam, COM(2022) 554 final.

(%) Eiropas uzraudzibas iestades, proti, Eiropas Banku iestade (EBI), Eiropas Apdrosina$anas un aroda pensiju iestade
(EAAPI) un Eiropas Vertspapiru un tirgu iestade (EVTI), nodarbojas primari ar finan$u uzraudzibas saskanoSanu
ES, izstradajot vienotu noteikumu kopumu — prudencialo standartu kopumu atseviskam finansu iestadém. EUI
palidz nodrosinat noteikumu kopuma saskanotu piemérosanu, lai raditu vienlidzigus konkurences apstaklus. Tas ir
ari pilnvarotas novertét riskus un neaizsargatibu finansu sektora.



risku vadibai('*). Tas arT izdeva uzraudzibas iestadém adresétas pamatnostadnes par NILL/TFN
uzraudzibas uz risku balstitas pieejas iezimém('®). Kop§ ta laika EBI ir atjauninajusi abas
pamatnostadnes, lai nemtu veéra jaunos riskus un sniegtu risindjumus kopigajam istenoSanas
problémam. Ta ar1 papildingja tas ar savam iniciativas pamatnostadném un atzinumiem par
konkretiem Eiropas NILL/TFN reZima aspektiem, lai nodro$inatu saskanotu pieeju, piem&ram, par
klientu attalinato piesaistianu('®) un par NILL/TFN atbilstibas uzraudzibas amatpersonas lomu un

uzdevumiem('”).

Kops 2017. gada EUI ik péc diviem gadiem ir snieguSas atzinumus par NILL/TF riskiem, kas
ietekmé ieks$gjo tirgu. EBI saskana ar parskatito pilnvarojumu, kas tai pieskirts 2020. gada janvari,
ka vieniga atbildiga ES struktira NILL/TFN joma 2021. gada publicgja treSo atzinumu par
NILL/TF riskiem('®). Nozimigakie riski 2021. gada bija saistiti ar virtualajam valGtam un
inovativiem finansu pakalpojumiem. Tika konstatéts, ka bazas rada arT riska mazinasana, un EBI
2022. gada janvarl publicgja zinojumu un atzinumu par $o t€mu un 2023. gada marta izdeva

pamatnostadnes('?). Ceturtais atzinums par NILL/TF riskiem tika publicéts 2023. gada jualija(*°).

No 2020. gada janvara EBI ir pieskirti jauni riki un pilnvaras savu funkciju pildisanai. Pieméram,

ar Regulas (ES) Nr. 1093/2010 9.a pantu EBI atbilstosi pilnvaram “veic kompetento iestazu

(" EBA/GL/2021/02, 2021. gada 1. marts:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

(%) EBA/GL/2021/16, 2021. gada 16. decembris:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/202 1/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AMLY%20CFT.pdf

(%) EBA/GL/2022/15, 2022. gada 22. novembris:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%?20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%200{%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf

(") EBA/GL/2022/05, 2022. gada 14. jiinijs:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20complianc

e%?200officers.pdf

('®) Jaunakais atzinums ir 2021. gada 3. marta atzinums EBA/Op/2021/04:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf

(%) EBA/GL/2023/04, 2023. gada 31. marts:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%?20risk%20management%20and%20access%20t0%20financial%20services.pdf un
atzinums par risku mazinasanu, EBA/Op/2022/01, 2022. gada 5. janvaris:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf

(?%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-

risks-across-eu


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu

strat€gijas, sp&ju un resursu riska novert&jumus, lai novérstu vissvarigakos jaunos riskus saistiba
ar nelikumigi iegtitu lidzeklu legalizacijas un teroristu finansé$anas noversanu Savienibas Itment,
kas noraditi parvalstiska riska noverte§juma”, papildus esoSajiem riska noverteSanas

pilnvarojumiem.

Sadi riska novértgjumi ietvéra finansu noziegumu riskus saistiba ar Covid-19 pandémiju(*') (),
cum ex dividenzu nodokla krapSanu un Eiropas iestdzu reagéanu uz Luanda Leaks(*). Péc
Krievijas iebrukuma Ukraina 2022. gada marta EBI naca klaja ar pazinojumu, kura uzsvéra, cik
svarigi ir ieverot ierobezojoSos pasakumus pret Krieviju un sniegt pagaidu aizsardzibu, atbalstu un
atvieglot finansialo piekluvi personam, kas bég no Ukrainas kara dél(**), un 2022. gada aprili 3aja
jautdjuma izdeva sikakas instrukcijas. Jaunakais EBI riska novértgjums, kas veikts saskana ar
Regulas (ES) Nr.1093/2010 9.a panta 5. punktu, ir versts uz NILL/TF riskiem, kas saistiti ar

maksajumu iestadem, un tas tika publicéts 2023. gada junija(®).

Turklat daudzi problémjautajumi tika aplikoti NILL/TFN legislativo aktu paketé, pieméram, tika
papildinats atbildigo subjektu saraksts, taja ieklaujot kriptoaktivu pakalpojumu sniedzgjus,
kolektivas finans€Sanas pakalpojumu sniedzgjus, dargmetalu un dargakmenu tirgotajus, ka ari
tirgus dalibniekus, kas sniedz palidzibu dzivesvieta ar ieguldijumiem. Turklat NILL/TFN pakete
paredzeti jauni noteikumi par ES Iimeni un valstu [imeni veicamo riska novert§juma prasibu
saskanoSanu un pastiprinasanu (biezums, pievienota juridisko personu riska novertésana, icklauti
ar ierocu izplatiSanas finans€Sanu saistito mérkorient€to finanSu sankciju apiesSanas riski), kas

palielina ES sp&ju atklat jaunos riskus un tos mazinat(*®).

Dalibvalstu ltmeni saskana ar Komisijas 2022. gada veikto dalibvalstu apsekojumu visas
dalibvalstis kops 2018. gada ir veikusas vismaz vienu riska noveértgjumu valsts Itmeni. Katra

dalibvalstt biitiski atSkiras riska novertgjumu atjauninasanas biezums. Turklat apsekojuma sniegtas

(?") EBI pazinojums par pasakumiem finansu noziegumu risku mazinasanai Covid-19 pandémijas laika, izdots
2020. gada 31. marta:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro00
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional %20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate %o
20the%20impact%200f%20COVID-
19%200n%20the%20EU%20banking%?20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
0crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

(**) EBA AML/CFT Newsletter, 1. izdevums, 2020. gada 15. maijs:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AMLY%20Newsletter Issue%201-.pdf

(¥) EBA/REP/2022/05,2022. gada 22. februaris:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%?20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf

(*) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

(*) Zinojums par NILL/TF riskiem, kas saistiti ar maksajumu iestadem:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf

(2%) STNILL/TFEN legislativo aktu paketes dala joprojam ir apspriesanas stadija (2023. gada 15. septembri).
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

atbildes liecina, ka NILL/TFN iestades un FIU ir izstradajusas atSkirigus tematiskos vai nozaru
riska novért§jumus. Vairuma dalibvalstu FIU ir izdevusas stratégisko analizi par jauniem vai
IpaSiem riskiem, jo TpasSi par kriptoaktivu pakalpojumu sniedzgjiem (VASP), skaidras naudas

dartjjumiem, krapsanu un nodoklu reZima launpratigu izmantoSanu.

Turklat vairakums dalibvalstu 2022. gada apsekojuma zinoja, ka tas kops 2018. gada atbildigo
subjektu saraksta ir pievienojusas kriptoaktivu pakalpojumu sniedz&jus saskana ar attiecigajiem
valsts tiesibu aktiem NILL/TFN joma. Vairakas dalibvalstis ir pievienojuSas ari kolektivas
finans€Sanas pakalpojuma sniedzgjus, profesionalos futbola klubus vai politiskas partijas, un dazas
dalibvalstis ir pievienojusas makslas darbu tirgotajus, biroja pakalpojumu sniedzg&us vai

nekustama TpaSuma starpniekus un attistitajus.

Saskana ar 2022. gada apsekojumu vairakums dalibvalstu ir izdevuSas pamatnostadnes vai
apkartrakstus par klienta uzticamibas parbaudes procediiram un riska faktoriem, lai noverstu
NILL/TF riskus. Dazas dalibvalstis ir veikuSas vel stingrakus pasakumus — ieviesusas pielagotus
rezZimus un NILL/TFN noteikumus konkrétam nozarém (piemeram, VASP, dargmetalu un

dargakmenu tirgotajiem, nekustama TpaSuma agentiem).

4. VALSTS KOMPETENTAS IESTADES UN FIU — INFORMACIJAS PIEEJAMIBA UN
SADARBIBA, TOSTARP STARPTAUTISKA LIMENI

Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta c) apakSpunkta Komisijai ir noteikts pienakums

sniegt parskatu par attiecigas informacijas pieejamibu dalibvalstu kompetentajam iestadém un F/U,

lai novérstu finan§u sisttmas izmantoSanu NILL un TF, savukart 65.panta 1. punkta

d) apakSpunkta noteikta prasiba sniegt parskatu par starptautisko sadarbibu un informacijas

apmainu starp kompetentajam iestadém un FIU.

Informacijas apmainas un sadarbibas joma ir veikti daudzi uzlabojumi. Eiropas Padomes pétijuma
ir secinats, ka gandriz visas dalibvalstis ir izveidojusas valsts l[imena komitejas vai struktiiras, lai
veicinatu kompetento iestazu cieSu sadarbibu un koordinéSanu noliika identificét, novertet un
saprast NILL/TF riskus, ar ko saskaras dalibvalstis, un nodrosinat ar NILL/TFN saistito strat€égiju

efektivu izstradi un IstenoSanu.

Attieciba uz finanSu sektoru kops Direktivas (ES)2015/849 un Direktivas (ES) 2018/843
pienemsanas ir veikti svarigi pasakumi informacijas pieejamibas un uzraudzibas iestazu sadarbibas
uzlaboSanai. Proti, ir publicétas EUI 2019. gada Kopigas pamatnostadnes par NILL/TFN
kolégijam(*’), ECB un kompetento iestazu 2019. gada daudzpusgjais noligums, EBI 2021. gada

(*") Joint Guidelines on cooperation and information exchange, JC 2019 81, 2019. gada 16. decembris:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%?20and%?20information%20exchange%200n%20AML%20-%



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25

Pamatnostadnes par sadarbibu starp prudencialajam uzraudzibas iestadém, NILL/TFN uzraudzibas
iestadem un FIU(*®), izveidota EuReCA, EBI NILL/TFN datubaze, un noris darbs, lai stiprinatu

NILL/TFN un prudencialo uzraudzibas iestazu sadarbibu.

EUI tr7s Kopigas pamatnostadnes par NILL/TFN kolggijam rada uzraudzibas iestazu sadarbibas
sistému parrobezu konteksta. EBI ir sekm&jusi NILL/TFN uzraudzibas kol&giju izveidi un uzrauga
to darbibu(*’). Lidz 2023. gada 15. septembrim ir izveidotas 274 kolégijas. Ar NILL/TFN tiesibu
aktu paketi tiks turpinata §is sist€mas stiprinasana, ieklaujot juridisku pienakumu izveidot
NILL/TEN kolégijas parrobezu kreditiestadém vai finanSu iestadém, kas darbojas vairakas

dalibvalstis.

EBI 2021. gada decembr1 izdotajas pamatnostadn@s par sadarbibu NILL/TFN joma ir sniegtas
praktiskas norades par prudencialo uzraudzibas iestazu, NILL/TFN uzraudzibas iestazu un FIU
sadarbibu un informacijas apmainu dalibvalstu limeni un visa ES. Sajas pamatnostadngs, kas
izstradatas, pamatojoties uz Direktivas 2013/36/ES 117. panta 6. punktu, ir ietverts pilns

uzraudzibas cikls un precizets, kada informacija ir sniedzama, kam ta sniedzama un kada posma.

Vel viens uzlabojums uzraudzibas sadarbibas un informacijas apmainas joma tika Tstenots ar
Direktivas (ES) 2015/849 57.a panta 2. punktu, kas ieviests ar Direktivu (ES) 2018/843. Saskana
ar to EUI ir javeicina ECB un NILL/TFN valsts kompetento iestazu savstarpgjas vienoS$anas
noslégsana. EBI 2019. gada janvari publicgja daudzpus€ju noligumu, ko parakstija Eiropas
Centrala banka (ECB) un vairak neka 50 valsts [imena NILL/TFN uzraudzibas iestades Eiropas
Ekonomikas zona. Tas ietver abu pusu regularus un ad hoc iesniegumus saistiba ar atbildigajiem

subjektiem (I1dz §im ir notikusas vairak par 1000 atsevisku informaciju apmainu).

Lai v&l vairak stiprinatu sadarbibu un informacijas apmainu visa ES, EBI 2022. gada janvari ir
publicgjusi pirmo Eiropas NILL/TFN datubazi EuReCA. Ta satur informaciju par bitiskam
NILL/TFN nepilnibam, ko uzraudzibas iestades ir identificgjusas atseviskas finansu iestades, ka
ar1 par konkrétiem pasakumiem, ko uzraudzibas iestades ir veikusas, reag€jot uz §Sim nepilnibam.
Zinosanas pienakums attiecas ne tikai uz NILL/TFN uzraudzibas iestadém, bet uz visam finansu

sektora uzraudzibas iestadém. EBI var FEuReCA ietverto informaciju izplatit atseviSkam

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFET%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

(®®) https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

(*) Sk. EBI zinojumus par NILL/TFN kolégijam:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.1%20the%20functioning%200f%20AMIL%20Colleges%20.pdf un
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%200n%_20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

kompetentajam iestadeém p&c savas iniciativas vai pec uzraudzibas iestades pieprasijuma, lai
atbalstitu §Ts iestddes visos uzraudzibas procesa posmos. EBI arT izmanto $o informaciju, lai
identifictu Tpasus riskus un tendences nozaru un Eiropas ltmeni. Lidz 2023. gada 15. septembrim
EuReCA ir sanemti 924 iesniegumi kopuma no 36 NILL/TFN un prudencialas uzraudzibas
iestadem (arT no ECB), kuros min&tas 608 biitiskas nepilnibas un 316 pasakumi par 210 subjektiem

(galvenokart kreditiestadém un maksajumu iestadem)(*°).

2022. gada marta EBI publicéja parskatitas Pamatnostadnes par kopg&am procediram un
metodiku uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesam(’!), kas tika grozitas, lai noteiktu,
ka prudencialas uzraudzibas iestadem sava prudencialas uzraudzibas darba biitu jaizverte NILL/TF
riski. Parskatitas pamatnostadnes papildina EBI plasako darbu pie NILL/TF riska noverSanas,
izmantojot prudencialo uzraudzibu, kas ietver Pamatnostadnes par vadibas struktiiras loceklu un

personu, kas veic pamatfunkcijas, piemérotibas novértéjumu (*?) un Pamatnostadnes par iek$gjo
parvaldibu(®).

Pateicoties EBI centieniem ieklaut NILL/TF riskus visas uzraudzibas darba jomas, uzlabojas valsts
Iimena NILL/TFN wuzraudzibas iestazu un prudencialo uzraudzibas iestazu sadarbiba un
informacijas apmaina. Tomer EBI arT novero, ka joprojam pastav kulttiras un procesuali Skeérsli,
kas var kavet efekttvu sadarbibu un uzraudzibas rezultatus. Ta cer, ka $1s nepilnibas tiks atrisinatas,

kad prudencialas uzraudzibas iestades Tstenos attiecigas pamatnostadnes.

Dalibvalstu 2022. gada apsekojuma ir noradits, ka uzraudzibas iestazu sadarbiba nefinansu sektora
(kura ietilpst vairaku veidu atbildigie subjekti, piem&ram, advokati, notari, nodoklu konsultanti un
gramatvezi, ka arT nekustama paSuma agenti, azartspélu pakalpojumu sniedz&ji un noteiktu veidu

precu tirgotaji) nav tik formala ka finanSu sektora. Viens no iemesliem ir tas, ka uzraudzibas

(3% EuReCA zinojums 2023. gada 15. septembri.

(Y EBA/GL/2022/03, 2022. gada 18. marts, Guidelines on supervisory review and evaluation process — SREP
(Pamatnostadnes par kopg&jam procediiram un metodiku uzraudzibas parbaudes un novértésanas procesam
(SREP)):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing. pdf

(*?) Joint ESMA and EBA Guidelines on the assessment of the suitability of members of the management body and key
function holders under Directive 2013/36/EU and Directive 2014/65/EU (ESMA un EBI kopigas Pamatnostadnes
par vadibas struktiiras loceklu un personu, kas veic pamatfunkcijas, piemerotibas noveértgjumu, izdotas saskana ar
Direktivu 2013/36/ES un Direktivu 2014/65/ES), EBA/GL/2021/06, 2021. gada 2. jlijs:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitabi

lity.pdf

(*) Guidelines on internal governance under Directive 2013/36/EU (Pamatnostadnes par iek3gjo parvaldibu, izdotas
saskana ar Direktivu 2013/36/ES), EBA/GL/2021/05, 2021. gada 2. julijs:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

iestades nefinansu sektora ne vienmer var viegli identific€t darfjuma partnerus, jo nav skaidru
noteikumu un nav ES limena iestades ar NILL/TFN pilnvarojumu attieciba uz So sektoru. Arl
informacijas apmaina starp pasregulgjosam struktiiram, kuras dazas dalibvalstis ir pilnvarotas
uzraudzit juridiskas profesijas un nekustama ipasuma agentus, un citam NILL/TFN uzraudzibas

iestadém drizak notiek neformali un katra atseviska gadijuma.

Ipasi sarezgiti ir nodrosinat informacijas raitu apmainu starp NILL/TFN uzraudzibas iestadém un
atbildigajiem subjektiem, kuru uzn@mumi darbojas dalibvalsti, bet galvenais birojs ir cita valsti,
pieméram, maksajumu pakalpojumu sniedz€jiem un elektroniskas naudas emitentiem, kas finansu
sektora tiek parstaveti ar agentu un izplatitaju starpniecibu. 2022. gada apsekojums liecina, ka tiek
plasi izmantoti iecelti parstavji, kas rikojas ka kontaktpersonas un faktiski ir tie, no kuriem iegiist
informaciju. NILL/TFN paketes ietvaros Komisija ierosindja iesp&ju dalibvalstim pieprasit centrala
kontaktpunkta iecelSanu, kada jau pastav attieciba uz elektroniskas naudas emitentiem un
maksajumu pakalpojumu sniedz&jiem, kas rikojas ar agentu vai izplatitaju starpniecibu, attiecinat

ar1 uz kriptoaktivu pakalpojuma sniedzgjiem.

Attieciba uz FIU Komisija 2022. gada veica papildu apsekojumu, kura bija lugts noradit, vai tam
ir tieSa vai netieSa piekluve noteiktiem finansu, administrativas vai tiesibaizsardzibas informacijas
avotiem. Sis analizes rezultati liecina, ka FIU pilnvaras piekliit informacijai ir at3kirigas, kas varé
ietekmg@t to sp&ju veikt efektivu analizi un savstarpgji sadarboties. Komisijas priekslikuma pienemt
jaunu NILL/TFN direktivu ir paredzets nodrosinat iesp&u ES FIU veikt efektivu analizi un

noradtta obligata informacija, kurai F/U butu jaspgj pieklit atbilstosi savam pilnvarojumam.

Attieciba uz valsts kompetento iestazu starptautisko sadarbibu un informacijas apmainu ar tresam
valstim, kas ir Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta d) apakSpunkta ietvertais aspekts,
2022. gada apsekojuma rezultati liecina, ka ne visas valstu NILL uzraudzibas iestades, kas uzrauga
kreditiestades un finansu iestades, ir izmantojuSas Direktivas (ES) 2015/849 57.a panta 5. punktu,
lai noslégtu sadarbibas ligumus ar treSo valstu kompetentajam iestadém. Ta ir tapéc, ka pastav
alternativa, proti, prakse uzraudzibas iestades, skiet, ieklauj attiecigos NILL/TFN noteikumus citos
divpusgjos un daudzpus€jos noligumos (piemeram, Starptautiskas vertspapiru komisiju
organizacijas daudzpusgja saprasanas memoranda). Turklat saskana ar EUI pamatnostadném
NILL/TFN uzraudzibas kol&gijas paredz, ka uzraudzibas iestades no tre$am valstim attiecigaja
gadijuma piedalas ka nove@rotajas, bet EBI veiktas NILL/TFN kol&giju uzraudzibas rezultati
liecina, ka tas ta prakse notiek. NILL/TFN paketes ietvaros dalibvalstis varétu atlaut visam finanSu

sektora uzraudzibas iestadém noslégt sadarbibas ligumus.

Nefinansu sektora nav zinots par individualiem pasakumiem saistiba ar informacijas apmainu ar
treSsam valstim. To dalgji var€tu skaidrot ar to, ka daudzi atbildigie subjekti nefinansu sektora

darbojas vietgja Itmeni un valstu robezas, ka arT ar to, ka pastav IpaSas prasibas, ko pieméro
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pakalpojumu snieg3anai arvalstis, tostarp prasiba veikt atkartotu licencéSanu. Sada gadijuma

informacijas apmaina ar tresas valsts uzraudzibas iestadém notiek katra atseviska gadijuma.

Attieciba uz FIU starptautisko sadarbibu un informacijas apmainu Direktiva (ES) 2015/849 nav
apliikota un reglamentéta ES dalibvalstu F/U sadarbibu ar treso valstu F1U. Tomer visu dalibvalstu
FIU regulari apmainas ar informaciju ar treso valstu FI/U. To dara, pamatojoties uz Egmonta grupas
hartu, divpusgjiem noligumiem vai sapraSanas memorandiem. SapraSanas memorandu
piem&roSanas joma atkiras geografiska tvéruma zina. Pieméram, viena FIU zinoja, ka ir noslégusi

vairak neka simts $adu vienoS$anos, savukart citas F7U ir noslégusas mazak.

5. INFORMACIJA PAR FAKTISKAJAM IPASUMTIESIBAM ATTIECIBA UZ SUBJEKTIEM,
KAS REGISTRETI ARPUS ES

Direktivas 65. panta 1. punkta f) apakSpunkta ir prasits veikt analizi par Tpasu pasakumu un

mehanismu veikSanas iespgamibu Savienibas un dalibvalstu ItmenT attieciba uz iesp&jam vakt

informaciju par korporativo un citu juridisko vienibu, kuras registrétas arpus Savienibas,

faktiskajiem TpaSniekiem un piekliit $ai informacijai.

Parredzamiba un piekluve informacijai par faktiskajiem Tpasniekiem ir ES NILL/TFN regul&juma
butisks elements. Lai gan Direktivas (ES) 2015/849 30.panta ir paredz&ti noteikumi, lai
nodrosinatu ES inkorporéto korporativo un citu juridisko vienibu faktisko Tpasumtiesibu
parredzamiba, $adus parredzamibas noteikumus nepieméro arvalstu korporativajam vienibam.
Tadgjadi FIU un tiesibaizsardzibas iestadém ir daudz griitak analizét vai izmekl&t juridiskas

vienibas, kas iesaistitas iesp&jamas noziedzigas shemas, lai identificétu tos, kuri tas kontrol&.

2022. gada apsekojums liecina, ka vairakums dalibvalstu (23) Sobrid neprasa vakt informaciju par
arvalstu juridisko vienibu faktiskajam Tpasumtiesibam. DaZas dalibvalstis (12) ir uzsverusas, ka §1
informacija varétu biit pieejama ierobezota apmera, pamatojoties uz atbildigo subjektu klienta
uzticamibas parbaudes prasibam un/vai ja arvalstu vienibai un tas vienam vai vairakiem
faktiskajiem Tpasniekiem pieder nacionala juridiska vieniba, un/vai tie to kontrolg, un tap&c tie ir
registréti faktisko Tpas$nieku nacionalaja registra. Tikai mazs skaits dalibvalstu (5) proaktivi vac
informaciju par arvalstu juridisko vienibu faktiskajiem Ipasniekiem. Pamatojoties uz sniegtajam
atbildem, $T arvalstu vienibam piemérojama prasiba sniegt informaciju tick ierosinata, ja tiek
iegadats nekustamais TpaSums vai ja arvalstu juridiska vieniba darbojas, izmantojot uznémumu

dalibvalstt un tai ir saimnieciska darbiba vai nodoklu saistibas.

NILL/TFN paketg ir ieklauti noteikumi, lai risinatu un mazinatu ar arvalstu juridiskajam vienibam
saistttus NILL/TF riskus. Tie papildina Direktivas (ES) 2015/849 31. panta 3.a punkta noteikto
prasibu iegiit un glabat informaciju par trastu faktiskajiem Ipasniekiem, ja pilnvarotas personas vai

personas, kas ienem lidzvertigu amatu [idziga juridiska veidojuma, veic uznémejdarbibu vai dzivo
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arpus ES. Proti, informacija par arpus ES registr&tu juridisko vienibu faktiskajam ipaSumtiesibam
ir jaregistré, ja $adas juridiskas vienibas stajas darfjumu attiecibas ar atbildigo subjektu vai
iegadajas nekustamo TpaSumu dalibvalsti. PriekSlikuma ir paredzets ieklaut parskatitu
24, ieteikumu, ko sniegusi Finan$u darfjumu darba grupa (FATF)— struktiira, kas izstrada
starptautiskos standartus NILL/TFN joma; Sis 24. ieteikums ir pienemts 2022. gada marta, un
saskana ar to ir prasits, ka kompetentajam iestadém ir jabiit pieejamai informacijai par tadu
uznémumu un citu juridisko vienibu faktiskajiem Tpasniekiem, kuri nav registréti valsti, bet kuriem
ir pietickama saikne ar valsti un kuri rada nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanas vai teroristu

finanséSanas riskus.

6. POLITISKI REDZAMAS PERSONAS — PASTIPRINATAS UZTICAMIBAS PARBAUDES
PASAKUMI
Direktivas 65. panta 1. punkta f) apakSpunkta ir arT prasits analiz€t 20. panta b) punkta miné&to
pasakumu samérigumu. Taja ir noteikti klienta uzticamibas parbaudes papildu pasakumi, kas
veicami, ja ir darfjumu attiecibas ar politiski redzamam personam, proti, jasanem augstakas vadibas
apstiprinagjums darfjumu attiecibu nodibinasanai vai turpinaSanai ar $adam personam, javeic
piemeroti pasakumi ta labklajibas un Ilidzeklu izcelsmes noteikSanai, kurs tiek izmantots darfjumu
attiectbas vai darfjuma ar $adam personam, un javeic pastiprinata minéto darfjumu attiecibu
pastaviga parraudziba. Direktivas 65. panta 1. punkta treSaja dala ir arT noteikts, ka zinojumam
vajadzibas gadijuma pievieno atbilstoSus legislativu aktu priekslikumus, tostarp attieciga gadijuma

par $o pasakumu piem&ro$anu, pamatojoties uz risku.

FATF prasibas par politiski redzamam personam ir istenotas ES NILL/TFN tiesibu aktos, jo Tpasi
Direktivas (ES) 2015/849 3. panta (kura sniegtas definicijas) 9., 10. un 11. punkta, ka ar1 Direktivas
(ES) 2015/849 20. panta par klienta uzticamibas parbaudes papildu pasakumiem. Saskana ar FATF
definiciju politiski redzama persona ir fiziska persona, kura ienem vai ir ien€musi svarigus
publiskus amatus. Politiski redzamam personam pieméro papildu pasakumus tapéc, ka tas rada
paaugstinatu risku izdarit NILL/TF nodarfjumus sava izdeviga stavokla un ietekmes dél. Tapec
FATF 12. ieteikuma ir uzskaitijusi preventivas prasibas $o risku mazinaSanai(**). Taja ir prasits
finanSu iestadém papildus parastajiem klienta uzticamibas parbaudes pasakumiem, kas sniegti
10. ieteikuma, ieviest atbilstosas riska parvaldibas sist€mas, lai noteiktu, vai klients vai ta faktiskais
IpaSnieks ir politiski redzama persona arvalstis. Tas nozimé, ka javeic proaktivi pasakumi,

pieméram, janoverté klienti, pamatojoties uz riska krit€rijiem, riska profilu, uznéméjdarbibas

(3% FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of
Terrorism & Proliferation (Starptautiskie standarti cinai pret nelikumigi iegiitu Iidzeklu legaliz€Sanu un
terorisma  finans€Sanu un  ierocu izplatiSanu), FATF, Parize, Francija (www.fatf-
gafi.org/recommendations.html
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modeli, un japarbauda klienta uzticamibas parbaudé iegita informacija(®*®). Lai noteiktu, vai
persona ir politiski redzama persona valsts Itmeni vai starptautisko organizaciju ITment,
12. ieteikuma ir prasits veikt atbilstoSus pasakumus, pamatojoties uz darfjumu attiecibu riska
Iimena novertésanu, kas nozimé, ka ir japarskata informacija, kas ievakta saskana ar 10. ieteikumu
veiktaja klienta uzticamibas parbaudg. Ja ir uzskatams, ka klients ir politiski redzama persona
arvalstis, vai ja ir augstaka riska darfjumu attiecibas ar paSmaju vai starptautisko organizaciju
politiski redzamam personam, saskana ar 12. ieteikumu biitu japiemero stingraki riska mazinasanas
pasakumi. Sie pasakumi citstarp ir augstakas vadibas apstiprinajuma sanemsana darfjumu attiecibu
nodibinaSanai vai turpinasanai ar $adam personam, piemérotu pasakumu Tstenosana noliika noteikt
labklajibas un lidzeklu izcelsmes avotu un pastiprinata darfjumu attiecibu pastaviga parraudziba.
Visam politiski redzamajam personam piemérojamas prasibas attiecas ari uz $o personu gimenes

locekliem un ar tam ciesi saistitam personam.

Direktivas (ES) 2015/849 20. panta ir ietverti visi FATF prasitie pastiprinatas uzticamibas

parbaudes pasakumi, nenoskirot pasSmaju un arvalstu politiski redzamas personas.

7. PAMATTIESIBAS

Direktivas 65. panta 1. punkta g) apakSpunkta prasits veikt novert€§jumu par to, ka ir ieverotas
Eiropas Savienibas Pamattiestbu harta atzitds pamattiesibas un principi. Harta noteiktas
pamattiesibas ir ES tiesibu sist€mas pamats un ir vienmer jaievero. Hartas noteikumi ir adreséti ES
iestad€m un struktiiram attieciba uz visam to veiktajam darbibam, ka ar1 valsts iestadem, kad tas
1steno ES tiesibas. Harta aizsarga fiziskas un juridiskas personas pret So iestazu un institiiciju

darbibam, kas tiek istenotas, parkapjot pamattiesibas.

Harta ietvertas tiesibas un principi ir janem véra visos ES likumdoSanas procesa posmos. Lai
nodrosinatu, ka visos ES tiesibu aktu priekslikumos ir ievérota Harta, Komisijai, izstradajot jaunus
priekslikumus, jau bija janoverte to ietekme uz pamattiesibam. LikumdosSanas procesa Komisija
sadarbojas ar likumdevgjiem, lai nodrosinatu ES tiesibu atbilstibu Hartai. Attieciba uz datu
aizsardzibu, lai nodro$inatu noteikumu saskanibu visa ES, Komisijai péc legislativa akta
priekslikumu pienemsanas ir jakonsultgjas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju par to, vai

tiek ietekméta fizisko personu tiesibu un brivibu aizsardziba saistiba ar personas datu apstradi(*®).

(¥) FATF Guidance Politically Exposed Persons (Vadlinijas par politiski redzamam personam) (12. un 22. ieteikums),
2013. gada junijs. FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org) FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org)

(3%) 42. panta 1. punkts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku
personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktiiras, birojos un agenttiras un par
$adu datu brivu apriti un ar ko atce] Regulu (EK) Nr. 45/2001 un L€mumu Nr. 1247/2002/EK (OV L 295,
21.11.2018., 39. Ipp.).
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https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf.coredownload.pdf
https://www.fatf-gafi.org/content/dam/fatf-gafi/guidance/Guidance-PEP-Rec12-22.pdf.coredownload.pdf

2021. gada septembri uzraudzitdjs izdeva Atzinumu par Komisijas NILL/TEN legislativo

paketi(®”), kura tas kopuma atzinigi novertgja priekslikumos izvirzitos merkus.

Attieciba uz Hartas parkapumiem butu janoskir vairaki gadijumi — ja ar ES iestades darbibam tiek
parkaptas pamattiesibas, Eiropas Savienibas Tiesa ir pilnvarota parskatit $adas darbibas likumibu.
Ja valsts iestade parkapj Harta noteiktas tiesibas, 1stenojot ES tiesibas, valsts tiesnesi ir pilnvaroti
nodro$inat Hartas ievéroSanu saskana ar Eiropas Savienibas Tiesas judikatiiru. Komisija var
iestidzet tiesa dalibvalsti par pamattiesibu parkapumu ES tiesibu TstenoSana, piem&ram, ja ar valsts

istenotu pasakumu ES tiesibas tiek piemerotas ar Hartu nesaderiga veida.

Saistitba ar NILL/TFN prasibam Tiesa ir saskarusies ar pamattiesibu ievéroSanu dazados
kontekstos, jo ipasi saistiba ar Hartas 7. pantu par tiesibam uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu un 8. pantu par personas datu aizsardzibu, ka arT 12. pantu par pulc€Sanas un

biedroSanas brivibu.

Ievérojot [Hartas] 7. un 8. pantu, Tiesa ir pasludinajusi spriedumu par noteikumiem, kas paredz
publisku piekluvi informacijai par korporativo un citu juridisko vienibu faktiskajiem paSniekiem,
lai novérstu NILL/TF(*®). Ar savu spriedumu Tiesa atzina par spéka neesoSu Direktivas
(ES) 2015/849 noteikumu, saskana ar kuru dalibvalstim ir janodroSina, ka informacija par to
teritorija inkorporéto korporativo un citu juridisko vienibu faktiskajiem ipasSniekiem vienmer ir
piecjama ikvienam sabiedribas loceklim (30. panta 5. punkta c) apakSpunkts Direktiva
(ES) 2015/849, kas grozita ar Direktivu (ES) 2018/843). Tiesa atzina, ka $ada neselektiva piekluve
ir smaga iejaukSanas pamattiesibas uz privatas dzives neaizskaramibu un personas datu
aizsardzibu. Attiecigaja lieta So iejaukSanos nevargja uzskatit par attaisnojamu, jo ta neatbilda

piemerojamai nepiecieSamibas un sameriguma parbaudei.

Ievérojot Hartas 7., 8. un 12. pantu par tiesibam uz privatas un gimenes dzives neaizskaramibu,
tiestbam uz personas datu aizsardzibu un pulc€$anas un biedrosanas tiesibam, Tiesa pasludinaja
spriedumu arT par dalibvalsts piemerotajiem ierobezojumiem personam, kas dibinatas arpus Sis
dalibvalsts, finansét pilsoniskas organizacijas(*’). Sprieduma Tiesa atzina, ka dalibvalsts ir
ieviesusi diskrimingjoSus un neattaisnojamus ierobezojumus, kas ir pretruna dalibvalstu
pienakumiem ievérot Liguma par Eiropas Savienibas darbibu 63. panta un Hartas 7., 8. un

12. panta noteikto kapitala briva apriti. Attieciba uz $ada ierobeZojuma iesp&jamo pamatojumu

(37) Atzinums 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 _edps-opinion-aml_en.pdf

(®®) Tiesas 2022. gada 22. novembra spriedums apvienotajas lietdas WM (C-37/20) un SOVIM SA4 (C-601/20) pret
Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059 &pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497

(*) Tiesas 2020. gada 18. jiinija spriedums lieta C-78/18 (Komisija/Ungarija):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 CO3F?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968
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https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22_edps-opinion-aml_en.pdf
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pageIndex=0&doclang=lv&mode=lst&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B1C03F?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B1C03F?text=&docid=227569&pageIndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968

Tiesa atzZimgja, ka var atsaukties uz sabiedriskas kartibas un sabiedribas drosibas apsvérumiem,
kas 1pasi aptver cinu pret nelikumigi iegttu lidzeklu legaliz€Sanu, terorisma finans€Sanu un
organizeto noziedzibu. Tomer uz Siem apsveérumiem var atsaukties tikai tad, ja ir reals, aktuals un
pietickami smags apdraud&jums sabiedribas pamatinteres€m, ko dalibvalsts konkretaja lieta nebija

pieradijusi.

Attieciba uz Harta valsts [imenT atzito pamattiesibu un principu ievérosanu dalibvalstim 2022. gada
apsekojuma tika uzdots atbildét par NILL prasibu iesp&jamo ietekmi uz $adam Harta noteiktajam
pamattiestbam un principiem: i) 7.pantu par tiestbam uz privatas un gimenes dzives
neaizskaramibu; ii) 8. pantu par personas datu aizsardzibu; iii) 11. pantu par varda un informacijas
brivibu; iv) 12. pantu par pulcé€Sanas un biedroSanas brivibu; v) 16. pantu par darjjumdarbibas
brivibu; vi) 17. pantu par tiestbam uz Ipasumu; vii) 20. pantu par vienlidzibu likuma prieksa; viii)
21. pantu par diskriminacijas aizliegumu; ix) 47. pantu par tiesibam uz efektivu tiesibu aizsardzibu
un taisnigu tiesu; x) 48. pantu par nevainiguma prezumpciju un tiesibam uz aizstavibu; xi)
49. pantu par noziedzigu nodarjjumu un sodu likumibas un sam@riguma principiem un Xii)
50. pantu par tiesibam netikt divreiz tiesatam vai soditam kriminallieta par to paSu noziedzigo
nodarjjumu. Astonas dalibvalstis zinoja, ka valsts tiesas ir ierosinatas tiesvedibas saistiba ar sadu
veidu ietekmi. Citam dalibvalstim, kas bija atbild€jusas uz So jautajumu, nebija zinami $adi

gadijumi.

Dalibvalstis nebija zinojusas par citiem gadfjumiem saistiba ar ietekmi uz citam Seit nemingtajam
pamattiesibam. Attieciba uz tiesibam uz privato dzivi un personas datu aizsardzibu 2022. gada
apsekojums paradija, ka vairuma dalibvalstu (17) datu aizsardzibas iestadem tika iesniegtas
administrativas stidzibas par Direktiva (ES) 2015/849 noteiktajam prasibam. Gandriz visas
dalibvalstis (24) notika apsprieSanas ar datu aizsardzibas iestadém saistiba ar valsts tiesibu aktu
sagatavoSanu, lai transpon&tu vai Istenotu Direktivas (ES) 2015/849 prasibas. Devinas dalibvalstis
noradija citu veidu stidzibas, kuras tika iesniegtas (vai par kuram notika apspriesanas ar) citam

valsts iestadém saistiba ar NILL/TFN ietekmi uz pamattiestbam.

8. PRASIBAS PAR IESPEJAMIEM LEGISLATIVO AKTU PRIEKSLIKUMIEM SASKANA AR
65. PANTA 1. PUNKTA TRESO DALU

Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta treSaja dala Komisijai ir prasits izvertet
vajadzibu izstradat jaunus legislativu aktu priekslikumus par vairakam konkrétam t€mam,
jo 1pasi par virtualas valiitas lietotaju datubazem, lidzeklu atguves dienestiem un politiski

redzamam personam. Politiski redzamo personu kategorija jau tika aplikota 6. iedala.
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8.1.  Virtualo valiitu lietotaju datubazes

Attieciba uz virtualajam valatam Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta treSaja dala ir
prasits attieciga gadijuma Komisijai izstradat legislativa akta priek§likumu, tostarp pilnvarojumu
izveidot un uzturét centralo datubazi, kura registré virtualo valtitu lietotaju identitates un maku

adreses, kas ir pieejamas F/U, un paSdeklaracijas veidlapas virtualo valiitu lietotajiem.

Lai izveidotu centralo datubazi ES Iimeni, dalibvalstis jau biitu jabut izveidotiem Sadiem
registriem, kurus tad varétu savstarpgji savienot, lai datus ievaditu centralaja registra, vai ar7 Sos
Iidzeklus varétu iedalit ES Iimeni, lai nepastarpinati izveidotu centralo registru(*’). 2022. gada
apsekojums liecina, ka dalibvalstim Sobrid nav izveidoti kriptoaktivu kontu registri. Starptautiskais
un ES limena regulgjums virtualo valitu joma ir vairakkartigi mainijies kop$ Direktivas
(ES) 2018/843 pienemsanas, ar kuru tika ieviesta atsauce uz iesp&jamo legislativa akta

priekslikumu par virtualo valiitu lietotaju datubazi.

NILL/TFN noluka reglamentét virtualo aktivu pakalpojumu sniedzgju (ES tiesiskaja regulgjuma
sauktus ari par kriptoaktivu pakalpojumu sniedz&jiem) darbibu un tos licencét vai registrét un
piemerot tiem efektivas sist€mas, lai veiktu to uzraudzibu un nodro§inatu atbilstibu attiecigajiem
pasakumiem, kas noraditi FATF ieteikumos. Sie standarti ar paredz virtualo aktivu parvedumu
izsekojamibu. Proti, virtuala aktiva pakalpojumu sniedzgjiem ir japievieno sika informacija par
parveduma iniciatoru un sanéméju (“informacijas nodoganas noteikums™). ST prasiba ES tiesibu
aktos tiek ieviesta ar Regulu (ES) 2023/1113 (2023. gada 31. maijs) par Iidzeklu un konkrétu
kriptoaktivu parvedumiem pievienoto informaciju(*'), kas ir Regulas (ES) 2015/847 par lidzeklu

parvedumiem pievienoto informaciju(*?) parstradata redakcija.

NILL/TFN 2021. gada legislativo aktu pakete ietver vairakus turpmakus priekslikumus, lai risinatu
un mazinatu ar virtualo valiitu izmantoSanu saistitos NILL/TF riskus. Pirmkart, virtualo aktivu
pakalpojumu sniedzgji, kas rada nelikumigi iegtitu lidzeklu legaliz€Sanas vai teroristu finansesanas

riskus, ir ieklauti atbildigo institliciju saraksta. Otrkart, tiek rosinats aizliegt kriptoaktivu anonimu

(*%) Sk. 2021. gada publicéto Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up
and maintain a central database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial
intelligence units (FIUs) (P&tTjums par pilnveidojumiem attieciba uz virtualo aktivu lietotajiem un par iesp&ju
izveidot un uzturét centralo datubazi, kura registré lietotaju identitati un maku adreses un kura batu pieejama
finan$u zinu vaksanas vienibam (FIU)).

(*) Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2023/1113 (2023. gada 31. maijs) par lidzeklu un konkrétu
kriptoaktivu parvedumiem pievienoto informaciju un ar ko groza Direktivu (ES) 2015/849 (OV L 150, 9.6.2023.,
1. Ipp.).

(**) Regula (ES) 2015/847 (2015. gada 20. maijs) par lidzeklu parvedumiem pievienoto informaciju un ar ko atcel
Regulu (EK) Nr. 1781/2006 (OV L 141, 5.6.2015., 1. Ipp.).
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maku izveidi un glabasanu, jo tie nelauj izsekot kriptoaktivu parvedumiem un rada lielaku risku,

ka tie tiks launpratigi izmantoti noziedzigiem mérkiem.

Visparigaka Iiment Regula par kriptoaktivu tirgiem paredz nodrosinat skaidru, kriptoaktiviem un
kriptoaktivu pakalpojuma sniedz&jiem Ipasi paredz&tu un saskanotu tiesisko regulgjumu ES, prasot
valsts kompetentajam iestadeém izsniegt tiem darbibu veikSanas atlauju. Ar So regulu tiks ieviesta
arl pienaciga aizsardziba visiem paterétajiem, jo tie izmantos atlautas birzas, makus un

tirdzniecibas platformas, lai pirktu, tirgotu un parskaititu kriptoaktivus.

Kopuma jauna Regula par kriptoaktivu tirgiem un Regula par lidzeklu un konkrétu kriptoaktivu
parvedumiem pievienoto informaciju bitiski palielinas kompetento iestazu veiktu kriptoaktivu
parvedumu uzraudzibu visa ES saistiba ar NILL/TF. Jauna NILLN regula vél vairak mazinas ar
virtualo valiitu saistitos NILL/TF riskus, neparedzot izveidot Direktivas (ES) 2015/849 65. panta
1. punkta min€to centralo datubazi. Lidz ar Regulas (ES) 2023/1113 pienemsSanu kriptoaktivu
pakalpojumu sniedzgji tiks ieklauti finansu iestazu darbibas joma NILL direktivas nozZimg, un
tadgjadi uz tiem attieksies visi finanSu sektoram piemerojamie NILL/TFN noteikumi, kas
nodrosinas, ka kompetentas iestades, tostarp FIU, var€s atri piekliit informacijai par uzglabato

kriptoaktivu maku turétajiem.

8.2. Dalibvalstu lidzeklu atguves dienestu savstarpéja sadarbiba

Direktivas (ES) 2015/849 65. panta 1. punkta tresaja dala ir prasits attiecigd gadijuma izstradat
legislativa akta priekslikumu, lai uzlabotu dalibvalstu Iidzeklu atguves dienestu savstarp&jo

sadarbibu.

Komisija 2022. gada 25. maija pien€ma priekslikumu izstradat jaunu direktivu par aktivu atgiiSanu
un konfiskaciju(*). Priekslikums paredz visaptveroSu noteikumu kopumu, kas risina aktivu atguvi
no sakuma Iidz beigam, proti, no aktivu izsekoSanas un identifikacijas, to iesaldeéSanas un
parvaldibas, I1idz to konfiskacijai un galigajai realizacijai. Proti, priek§likuma merkis ir stiprinat
aktivu atguves dienestu sp&ju izsekot un identific€t noziedzigi iegiitus lidzeklus, nodroSinot
dienestiem plasaku piekluvi nepiecieSamajai informacijai, atru informacijas savstarpgjo apmainu

un laujot tiem steidzami iesald@t IpaSumu, ja pastav risks, ka aktivi varétu tikt izlietoti.

9. SECINAJUMI UN NAKOTNES PROGNOZES
Pedgjos gados ir iezZim&jusas daudzas problémas NILL/TFN joma. Lai art riska vide ir ievérojami
mainijusies, Komisija ir pastavigi reag€jusi uz §im parmainam, regulari analizgjot risku, sniedzot

rakstveida noradijumus dalibvalstim un ieinteres€tajam personam un iejaucoties gadijumos, kad

(¥) Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par aktivu atgiSanu un konfiskaciju,
COM/2022/245 final.
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dalibvalstis ir nepareizi vai nepilnigi transpongjusas tiesibu normas. EBI ir veicinajusi saskanotas
pieejas un uzraudzibas konvergenci, veicot uzraudzibas prakses salidzinos$o parbaudi, izstradajot
daudz pamatnostadnu un atzinumu kreditiestazu un finansu iestazu veiktu riska pasakumu
piemerosanas joma, ka ar1 sekméjusi uzraudzibas iestazu sadarbibu. Dazos p&dgjos gados ir panakti
butiski uzlabojumi, jo 1pasi finansu sektora, NILL/TFN uzraudzibas iestazu informacijas apmainas

un sadarbibas joma.

Lai risinatu problémjautajumus, kas identificeti, istenojot Direktivu (ES) 2015/849, Komisija
2021. gada ierosinaja verienigu NILL/TFN legislativo aktu paketi. Ta ierosina ES NILL/TFN
reguljuma visaptveroSu reformu gan reglament€josa, gan institucionalaja zina. Saskana ar So
paketi biitiska direktivas dala tiks parnesta uz regulu, tadgjadi uz atbildigajiem subjektiem
attieksies tieSi piem€rojamie noteikumi. Nebiis vajadzibas veikt transponéSanu un tiks izbeigtas
iesp&jamas valstu variacijas, un vienlaikus tiks mazinata ES noteikumu piemeroSanas kaveésanas.
NILLN regula paredz saskanotas prasibas attieciba uz ieks$€jo politiku, procediiram un kontroles
pasakumiem, ka arT klienta uzticamibas parbaudém, ta sikak precizé noteikumus par juridisko
vienibu un juridisko veidojumu faktisko Ipasnieku parredzamibu un paplasina atbildigo subjektu
sarakstu, ieklaujot taja kriptoaktivu pakalpojumu sniedzgjus. Priekslikums parskatit NILL/TFN
direktivu pastiprina uzraudzibas iestazu un F/U uzdevumus, pilnvaras un rikus, lai uzlabotu to
darbibu. Ta mérkis ir arT izstradat skaidrus noteikumus visam iestadeém, lai nodroSinatu efektivu
sadarbibu un informacijas apmainu. Tas viss nodro$inas ES vispusigu un integrétu sisteému, kas ir
sameriga ar iek$gja tirgus integraciju. Jaunas integretas NILL/TFN uzraudzibas siste€mas centra bis
jauna Eiropas lestade nelikumigi iegutu lidzeklu legaliz€Sanas noverSanai (AMLA) un valsts
iestades ar NILL/TFN uzraudzibas pilnvarojumu, un $1 sist€ma darbosies, pamatojoties uz kopigam
uzraudzibas pieejam un riska novertéSanas metodém. Lai nodrosinatu efektivu un saskanotu
uzraudzibu, AMLA tieSi uzraudzis riskantakas parrobezu finanSu vienibas un koordings valsts
uzraudzibas iestades un uzraudzibas pasakumus, tostarp attieciba uz nefinansu sektoru. AMLA tiks
uzticéta ar1 FIU koordingSanas funkcija. Ta ka visam nesen zinotajam lielam nelikumigi iegiitu
lidzeklu legalizéSanas lietam ES ir bijusi parrobezu dimensija, §1s pieejas merkis ir nodro§inat FI1U
ciesaku sadarbibu un informacijas apmainu un panakt ari uzraudzibas iestazu un FIUsinergiju.
Tadgjadi izveidotajai AMLA bis biitiska nozime, lai novérstu un atklatu nelikumigi iegiitus
lidzeklus, to predikativos nodarfjumus un teroristu finans€Sanu, un ta biis stingra NILL/TFN

regulg&juma pamats.
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