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1. IVADAS

Pagal Direktyvos (ES) 2015/849 (') su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2018/843 (%), 65
straipsnio 1 dalj, Komisija turi parengti direktyvos jgyvendinimo ataskaitg ir pateikti ja Europos
Parlamentui ir Tarybai. Sioje straipsnio dalyje i§vardyti keli klausimai, kurie turi biti jtraukti j
ataskaita, visy pirma informacija apie a) priemones, skirtas kylan¢iy problemy ir vykstanciy
poky¢iy, kelianciy grésme¢ Sajungos finansy sistemai, prevencijai ir Salinimui; b) tolesnius
veiksmus dél nacionaliniy kliti¢iy veiksmingai prieZiiirai; c) kompetentingy institucijy ir finansinés
7valgybos padaliniy (FZP) galimybe gauti informacija ir d) jy tarptautinj bendradarbiavima ir
informacijos mainus; ¢) Komisijos veiksmus, kuriy ji émési sickdama patikrinti, ar valstybés narés
laikosi Sios direktyvos reikalavimy, ir siekdama jvertinti kylancias problemas ir vykstan¢ius
pokycCius valstybése narése; f) ne ES teritorijoje isteigty bendroviy ir kity juridiniy asmeny
tikruosius savininkus ir sustiprinto deramo tikrinimo priemones, susijusias su politikoje
dalyvaujanciais asmenimis, ir g) tai, kaip laikomasi Europos Sgjungos pagrindiniy teisiy chartijoje
pripazinty pagrindiniy teisiy ir principy. Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies trecioje
pastraipoje nustatyta, kad Komisija turi jvertinti, ar reikia pateikti naujy pasitlymy dél teiséktiros
procediira priimamy akty keliomis konkreCiomis temomis, visy pirma dé¢l virtualiyjy valiuty
naudotojy duomeny baziy, turto susigrazinimo tarnyby ir politikoje dalyvaujanéiy asmeny. Sioje
ataskaitoje siekiama atsizvelgti i visus Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnyje iSvardytus
konkrecius aspektus. Kai kurie tame straipsnyje i§vardyti klausimai aptariami konkreciame Sios
ataskaitos skirsnyje, o kiti klausimai sugrupuoti skirsniuose, kad juos bty galima nuosekliai

aptarti (°).

Si ataskaita grindziama informacija, surinkta i§ jvairiy 3altiniy, t.y. dviejy Komisijos tarnyby

atlikty valstybiy nariy apklausy, taip pat Europos bankininkystés institucijos (EBI) informacija ir

(") 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo
pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos, kuria i§ dalies kei¢iamas Europos Parlamento ir Tarybos
reglamentas (ES) Nr. 648/2012 ir panaikinama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2005/60/EB bei
Komisijos direktyva 2006/70/EB (OL L 141, 2015 6 5, p. 73).

(®) 2018 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva (ES) 2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama
Direktyva (ES) 2015/849 dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui prevencijos ir
i$ dalies kei¢iamos direktyvos 2009/138/EB ir 2013/36/ES (OL L 156, 2018 6 19, p. 43).

(®) Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalyje i§vardyti klausimai $ioje ataskaitoje aptariami taip: ataskaitos 2
skirsnis apima 65 straipsnio 1 dalies e punkto pirmag dalj dél Komisijos veiksmy, kuriais siekiama patikrinti, ar
valstybés narés imasi veiksmy pagal §ig direktyva, taip pat 65 straipsnio 1 dalies b punkta, 3 skirsnis dél rizikos
vertinimo ir rizikos mazinimo apima e punkto antrg dalj dél Komisijos veiksmy, kuriais sickiama jvertinti kylancias
problemas ir vykstanéius pokycius valstybése narése, taip pat 65 straipsnio 1 dalies a punkta, 4 skirsnis dél
nacionaliniy kompetentingy institucijy ir FZP galimybés gauti informacija ir bendradarbiavimo, be kita ko,
tarptautiniu lygmeniu, apima c punkta, 5 skirsnis dél informacijos apie subjekty, jsteigty ne Sajungos teritorijoje,
tikruosius savininkus apima f punkto pirma dalj, 6 skirsnis dél sustiprinto deramo klienty tikrinimo priemoniy,
taikomy politikoje dalyvaujantiems asmenims, apima f punkto antrg dalj, 7 skirsnis dél pagrindiniy teisiy apima g
punkta, o 8 skirsnis apima Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies trecia pastraipa ir jame pateikiamas
poreikio pateikti naujus pasiilymus dél teisékiiros procediira priimamy akty dél virtualiyjy valiuty naudotojy
duomeny baziy ir turto susigrazinimo tarnyby vertinimas.



Europos Tarybos atliktu tyrimu (*): 2022 m. Komisija, pasitelkusi Kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu eksperty grupe ir EBI kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
nacionaliniy eksperty tinkla, atliko valstybiy nariy apklausg, kad gauty informacijos apie veiksmus,
kuriy imtasi valstybiy nariy lygmeniu ir kuriy konkreciai reikalaujama pagal Direktyvos (ES)
2015/849 65 straipsnj. Be to, 2022 m. Komisija atliko FZP apklausg apie jy galimybes gauti
atitinkamg informacija. EBI teiké¢ informacija apie Kovos su pinigy plovimu direktyvos
igyvendinima, pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos vertinima, be kita ko, kylancia rizika
ir rizikos mazinima, taip pat NKI ir FZP galimybes susipazinti su informacija ir bendradarbiavima.
Pagal sutartj su Komisija Europos Taryba atliko veiksmingo Direktyvos (ES) 2015/849
igyvendinimo ES valstybése narése tyrima. Komisija jvertino visus $io darbo rezultatus ir,
padariusi i§vadas, nustatytus faktus jtraukeé j ataskaitg. Paskutiniai duomenys buvo pateikti 2023 m.
spalio mén. ir atsizvelgta j informacija iki 2023 m. rugséjo 15 d., kad biity pakankamai laiko gautai

informacijai apdoroti.

Po to, kai 2018 m. geguzés 30d. priimtoje Direktyvoje (ES) 2018/843 buvo nustatytas
reikalavimas Komisijai parengti direktyvos jgyvendinimo ataskaitg, kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu sistema toliau vystési. Nuo 2017 m. nagrinéjant keletg zinomy pinigy
plovimo byly, susijusiy su ES kredito jstaigomis ir specialistais bei jmonémis, pavyzdziui,
auditoriais, mokes¢iy konsultantais, patikos ir bendroviy paslaugy teikéjais, paaiskéjo, kad
dabartingje sistemoje esama struktiiriniy trukumy. Sieckdama paSalinti nustatytus trikumus,
2020 m. geguzés 7 d. Komisija pristaté veiksmy plang, o 2021 m. liepos 20 d. pateiké pasitilymy
dél teisékiiros procediira priimamy akty dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
rinkinj (toliau — kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinys), dél kurio
Siuo metu vyksta teisés akty leidéjy derybos (°). Pasiiilymais sprendZziamos problemos, nustatytos
igyvendinant Direktyva (ES) 2015/849 su pakeitimais, padarytais Direktyva (ES) 2018/843,
atsizvelgiant ] analize, atlikta vertinant kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
dokumenty rinkinio poveikj (°). Bendrasis kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
dokumenty rinkinio tikslas yra sukurti visapusiska kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu reglamentavimo ir institucing sistema. To siekiama suderinant jpareigotiesiems
subjektams taikomus reikalavimus, taip pat reikalavimus, susijusius su informacijos apie juridiniy

asmeny ir juridiniy struktiiry tikruosius savininkus skaidrumu, stiprinant priezitiros institucijy ir

(¥) Apklausy rezultaty santraukos ir EBI pateikta informacija yra jtrauktos j Komisijos tarnyby darbinj dokumenta,
pridedama prie ataskaitos. Su Europos Tarybos atlikto tyrimo ataskaita galima viesai susipazinti Europos Komisijos
svetaingje nuo ataskaitos paskelbimo dienos.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package _en.

(°) Komisijos tarnyby darbinis dokumentas, poveikio vertinimo ataskaita, pridedama prie kovos su pinigy plovimu
dokumenty rinkinio, SWD (2021) 190 final. Dél dalies kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
teisékiros dokumenty rinkinio tebevyksta derybos (2023 m. rugséjo 15 d.).


https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_en
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FZP uzduotis, jgaliojimus ir priemones, uztikrinant veiksmingg ir nuoseklig prieziiira ir glaudesnj
FZP bendradarbiavimg bei keitimgsi informacija, pasitelkiant biisimos Europos kovos su pinigy
plovimu institucijos veiksmus (7). Taigi prie kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
dokumenty rinkinio pridétoje poveikio vertinimo ataskaitoje numatytas vertinimas, kurio
reikalaujama pagal kelis Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalyje iSvardytus punktus, o
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinyje jau atsizvelgta | daugelj
nustatyty klausimy ir pateiktas jy sprendimas. Jei reikia, kiekviename skirsnyje pateikiami
papildomi paaiSkinimai, kaip j kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinj

itraukti pasiiilymai padéty spresti konkrecius nagrinéjamus klausimus.

2. DIREKTYVOS (ES) 2015/849 1R DIREKTYVOS (ES) 2018/843, KURIA IS DALIES
PAKEISTA DIREKTYVA (ES) 2015/849, IGYVENDINIMAS

Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytas reikalavimas, kad Komisija

nurodyty, kokiy biitiny veiksmy ji imasi siekdama patikrinti, ar valstybés narés imasi priemoniy

pagal Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu direktyva.

Veiksmingas jgyvendinimas tebéra Komisijos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
strategijos pagrindas. Jos 2020 m. geguzés mén. priimtame kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu veiksmy plane (*) veiksmingas esamos ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistemos jgyvendinimas jau jvardytas kaip pagrindinis prioritetas. Valstybés narés turi
1 nacionaling teis¢ perkelti ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles, o
kompetentingos institucijos ir jpareigotieji subjektai jas turi veiksmingai jgyvendinti. Siuo metu
visos valstybés narés yra paskelbusios, kad baigé Direktyvos (ES) 2015/849 ir Direktyvos (ES)
2018/843, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849, perkélimg j nacionaling teise.

Komisija baigé Direktyvos (ES) 2015/849 perkélimo j nacionaling teis¢ vertinimag ir prireikus
pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediras. I$ 34 i3 pradziy pradéty pazeidimo nagrinéjimo byly (°)

2023 m. rugséjo 15 d. tebéra nebaigtos tik dvi bylos.

2022 m. pabaigoje Komisija baigé Direktyvos (ES) 2018/843 perkélimo | nacionaling teis¢

iSsamumo vertinimg. Kalbant apie nepraneSimo bylas, 2020 m. sausio 20 d. pasibaigus perkélimo

1 nacionaling teis¢ terminui, 2020 m. vasario mén. buvo iSsiysti aStuoni oficiallis praneSimai.
2020 m. geguzés mén. dar astuonioms valstybéms naréms buvo iSsiysti oficialis praneSimai dél

dalinio perkélimo j nacionaling teis¢. Penkiose bylose procesas pasieké pagristos nuomonés etapa.

(") Daugiau jvadinés pagrindinés informacijos pateikiama prie Sios ataskaitos pridedamame Komisijos tarnyby
darbiniame dokumente.

(®) Komisijos komunikatas dél visapusi§kos Sajungos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu politikos
veiksmy plano, 2020/C 164/06.

(°) 28 bylos dél neperkélimo j nacionaling teise ir 6 bylos dél reikalavimy nesilaikymo.
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Ne¢ viena i§ §iy byly §iuo metu néra nagrin¢jama. Dar viena byla pradéta nagrinéti 2023 m. vasario
meén. Dél reikalavimy nesilaikymo pradétos keturios pazeidimo bylos, kurios 2023 m. rugséjo
15d. yra pasiekusios oficialaus praneSimo etapa. Komisija vertinimg baigé iki 2023 m.

pabaigos.

Be teisinio vykdymo uztikrinimo, veiksmingas kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
sistemos jgyvendinimas uztikrinamas ir jvairiomis kitomis priemonémis. Tarp jy yra konkrecioms
Salims skirty kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu rekomendacijy skelbimas pagal
Europos semestra, taip pat konkreciy tarpiniy reikSmiy ir projekty jgyvendinimas nacionaliniu
lygmeniu siekiant pagerinti valstybiy nariy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu

sistemy veiksmingumg pagal ekonomikos gaivinimo ir atsparumo didinimo priemong.

Be to, Europos Taryba atliko veiksmingo Direktyvos (ES) 2015/849 jgyvendinimo ES valstybése
narése tyrimg ('°). Projektas, kuris buvo vykdomas pagal sutartj su Komisija, prasidéjo 2019 m.
liepos 24 d. ir truko daugiau nei trejus metus. Tyrimo ataskaitoje Europos Taryba apibendrino
iSvadas ir gergja praktika valstybése narése. Joje padaryta i§vada, kad valstybés narés atliko didelj
darba, kad veiksmingai jgyvendinty konkrecias Direktyvos (ES) 2015/849 nuostatas. Valstybés
narés yra jsipareigojusios kovoti su finansiniais nusikaltimais, o veiksminga kova su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu tapo vienu i§ pagrindiniy jy prioritety. Nepaisant to, nustatyta
keletas trikumy, kuriuos valstybés narés turi pasalinti, kad uZztikrinty veiksminga ir konkrety
pvertinty Direktyvos (ES) 2015/849 nuostaty jgyvendinima praktikoje. Komisija aktyviai ir

sistemingai imasi tolesniy veiksmy, susijusiy su tyrimo i§vadomis.

Europos bankininkystés institucija (EBI), naudodamasi savo teisiniais jgaliojimais (') vadovauti
finansy sektoriaus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu pastangoms visoje ES, jas
koordinuoti ir stebéti, sukiiré visapusiska reglamentavimo sistemg, kurioje nustatyti bendri finansy
jstaigoms ir jy priezitros institucijoms taikomi standartai dél veiksmy, kuriy jos turéty imtis, kad
sumazinty pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika. Ji taip pat stengési prisidéti prie
veiksmingo §ios sistemos jgyvendinimo, skatindama prudenciniy ir kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu prieziiiros institucijy, FZP ir kity suinteresuotyjy subjekty bendradarbiavima,
stiprindama gebéjimus, rengdama mokymus ir didindama informuotuma, taip pat atlikdama
iSsamias nacionaliniy prieziliros institucijy pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos
mazinimo metody apzvalgas. Atlikdama Sias perzitiras EBI kompetentingoms institucijoms pateiké

tiksliniy rekomendacijy, kaip sustiprinti jy metodus ir padaryti juos veiksmingesnius.

(1% Su Europos Tarybos atlikto tyrimo ataskaita galima viesai susipazinti Europos Komisijos svetainéje nuo
ataskaitos paskelbimo dienos.

(") EBI reglamentas (ES) Nr. 1093/2010, https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/LT/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 & from=en.
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Konkretus klausimas, kuris turi biiti jtrauktas i ataskaita pagal Direktyvos (ES) 2015/849 65
straipsnio 1 dalies b punkta, yra tolesni veiksmai, kuriy buvo imtasi ES ir valstybiy nariy
lygmenimis ir kurie susij¢ su problemomis, apie kurias buvo pranesta, jskaitant skundus dél
nacionalings teisés akty, kurie apsunkina kompetentingy ir savireguliavimo institucijy galimybes
naudotis priezitros ir tyrimo jgaliojimais. ES lygmeniu daugelj $iy problemy sprendzia 2021 m.
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinys. Tai visy pirma pasakytina
apie pirmiau minéta klausima dél nacionaliniy kliti¢iy veiksmingai priezitrai, nes siilomuose
teisés aktuose numatyta nuosekli ES sistema su bendradarbiavimo mechanizmais, kuriuos papildo
biisimos kovos su pinigy plovimu institucijos darbas, padésiantis jveikti nacionalinj susiskaidyma.
Valstybiy nariy lygmeniu $iuo klausimu né viena i§ 27 valstybiy nariy nepranesé apie tokius
tolesnius veiksmus. Be to, né viena valstybé naré neprane$é apie skundus, susijusius su
nacionalings teisés aktais, kurie trukdyty arba galéty trukdyti priezitrai. Taciau kelios valstybés
narés prane$¢ apie jvairius tolesnius veiksmus, kuriais siekiama pagerinti priezitiros
veiksminguma, ir veiksmus, kuriy émési jy priezitiros institucijos, pavyzdziui, iniciatyvas, skirtas

priezitros institucijy bendradarbiavimui gerinti.

3. RIZIKOS VERTINIMAS IR RIZIKOS MAZINIMAS

Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies e punkte nustatytas reikalavimas, kad Komisija
nurodyty, kokiy biitiny veiksmy ji imasi siekdama jvertinti kylancias problemas ir vykstancius
pokycCius valstybése narése. 65 straipsnio 1 dalie a punkte nustatytas reikalavimas nurodyti
Sajungos ir valstybiy nariy lygmenimis priimtas specialias priemones ir nustatytus mechanizmus,
skirtus kylanciy problemy ir vykstanciy pokyciy, kelian¢iy grésme Sajungos finansy sistemai,

prevencijai ir Salinimui.

2022 m. spalio mén. Europos Komisija paskelbé vir§valstybinj rizikos vertinima, kurj atliekant
jvertinta pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika, daranti poveikj vidaus rinkai ir susijusi su
tarpvalstybine veikla. Tai tre¢ioji tokio pobuidZio ataskaita (%), ankstesnés versijos paskelbtos 2017
ir 2019 m. Vertinimo ataskaitoje daugiausia démesio skiriama ES lygmens pazeidziamoms sritims,
kiek tai susije¢ tiek su teisine sistema, tiek su jos veiksmingu taikymu. Joje pristatoma pagrindiné
vidaus rinkai kylanti rizika jvairiuose sektoriuose, taip pat horizontalios paZeidziamos sritys,
galinCios paveikti tuos sektorius. Joje pateikiamos rizikos mazinimo priemonés, kuriy reikéty imtis
ES ir nacionaliniu lygmenimis, kad rizika bty sumazinta, ir jvairiems susijusiems

suinteresuotiesiems subjektams pateikiama rekomendacijy.

('?) Komisijos ataskaita Europos Parlamentui ir Tarybai dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, darancios
itaka vidaus rinkai ir susijusios su tarpvalstybine veikla, vertinimo, COM(2022) 554 final.



ES lygmeniu buvo priimtos konkre€ios priemonés ir nustatyti mechanizmai, skirti kylanciy
problemy ir vykstanciy pokyciy, kelianciy grésme ES finansy sistemai, prevencijai ir Salinimui:
Direktyva (ES) 2015/849 ES teiséje jtvirtintas rizika grindziamas metodas. Joje taip pat nustatytas
reikalavimas Europos priezitiros institucijoms (EPI) ('*) paskelbti gaires, kuriomis biity skatinama,
kad kredito ir finansy jstaigos ir jy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitiros
institucijos vienodai suprasty rizika grindziama kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
metoda. Laikydamosi §io reikalavimo, EPI paskelbé gaires dél veiksniy, j kuriuos kredito ir finansy
Istaigos turéty atsizvelgti vertindamos su verslo santykiais ar nenuolatiniais sandoriais susijusia
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika, ir veiksmy, kuriy jos turéty imtis §iai rizikai
valdyti ('4). Jos taip pat paskelbé priezitiros institucijoms skirtas gaires dél rizika grindziamo kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu prieZidros metodo ypatumy ('°). Véliau EBI atnaujino
abejas gaires, kad atsizvelgty i nauja rizika ir pateikty bendry jgyvendinimo problemy sprendimy.
Be to, ji jas papildé savo iniciatyva parengtomis gairémis ir nuomonémis dél konkre¢iy Europos
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu tvarkos aspekty, kurios bitinos nuosekliam
pozitiriui uztikrinti, pavyzdZiui, dél nuotolinio tapatybés nustatymo ('°) ir kovos su pinigy plovimu

ir teroristy finansavimu atitikties uztikrinimo pareigtino vaidmens ir pareigy ('7).

Nuo 2017 m. EPI kas dvejus metus teikia nuomones dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo
rizikos, turinCios jtakos vidaus rinkai. EBI, vadovaudamasi 2020 m. sausio mén. jai suteiktais
patikslintais vienintelés uz kova su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu atsakingos ES

institucijos jgaliojimais, 2021 m. paskelbé trecigja nuomong dél pinigy plovimo ir teroristy

(13) EPL t.y. Europos bankininkystés institucija (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (EIOPA) ir
Europos vertybiniy popieriy ir rinky institucija (ESMA), visy pirma stengiasi suderinti finansy priezitira ES ir rengia
bendra taisykliy savada — prudenciniy standarty rinkinj atskiroms finansy jstaigoms. EPI padeda uZztikrinti nuosekly
taisykliy savado taikyma, kad bty sudarytos vienodos salygos. Joms taip pat pavesta vertinti finansy sektoriaus
rizikg ir pazeidziamuma.

() 2021 m. kovo 1 d. dokumentas EBA/GL/2021/02,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%200n%
20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021 -
02/Translations/1016933/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_LT.pdf.

(%) 2021 m. gruodzio 16 d. dokumentas EBA/GL/2021/16,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/Translations/1029578/GL%200n%20RBA%20AML%20CF
T _LT.pdf.

(1% 2022 m. lapkri¢io 22 d. dokumentas EBA/GL/2022/15,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054109/GL%20remote%20customer%2
Oonboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29 LT.pdf.

(1) 2022 m. birZelio 14 d. dokumentas EBA/GL/2022/05,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
05%20GL3s%200n%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039072/GL%200n%20AMLCFT%20com
pliance%20officers%20(EBA%20GL%202022%2005) LT _COR.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016933/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016933/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/Guidelines%20on%20ML-TF%20risk%20factors%20%28revised%29%202021-02/Translations/1016933/Guidelines%20ML%20TF%20Risk%20Factors_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029578/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029578/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/Translations/1029578/GL%20on%20RBA%20AML%20CFT_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054109/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054109/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/Translations/1054109/GL%20remote%20customer%20onboarding%20solutions%20%28EBA%20GL%202022%2015%29_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039072/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20(EBA%20GL%202022%2005)_LT_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039072/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20(EBA%20GL%202022%2005)_LT_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/Translations/1039072/GL%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers%20(EBA%20GL%202022%2005)_LT_COR.pdf

finansavimo rizikos ('*). 2021 m. reik§mingiausia rizika buvo susijusi su virtualiosiomis valiutomis
ir naujoviskomis finansinémis paslaugomis. Rizikos mazinimas taip pat buvo jvardytas kaip
problema, todél 2022 m. sausio mén. EBI §Sia tema paskelbé¢ ataskaitg ir nuomong, o 2023 m. kovo
mén. — gaires ('?). Ketvirtoji nuomoné dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos paskelbta

2023 m. liepos mén. (*°).

Nuo 2020 m. sausio mén. EBI suteiktos naujos priemonés ir jgaliojimai vykdyti savo funkcijas.
Pavyzdziui, be esamy rizikos vertinimo jgaliojimy, Reglamento (ES) Nr. 1093/2010 9a straipsniu
EBI jgaliota atlikti ,.kompetentingy institucijy rizikos vertinimus, kad jvertinty jy strategijas,
pajégumus ir iSteklius, skirtus kovai su svarbiausia kylancia rizika, susijusia su pinigy plovimu ir

teroristy finansavimu, Sajungos lygmeniu, kaip nustatyta virSnacionalinés rizikos vertinime*.

Toks rizikos vertinimas apémé finansiniy nusikaltimy rizika, susijusia su COVID-19
pandemija (*") (), ,,cum-ex* dividendy mokestinj suk¢iavimg ir Europos institucijy atsakg j
dokumentus ,,Luanda Leaks* (*}). Prasidéjus Rusijos invazijai j Ukraing, 2022 m. kovo mén. EBI
paskelbé pareiskima, kuriame pabréze, kaip svarbu laikytis Rusijai taikomy ribojamyjy priemoniy
ir uztikrinti laiking apsauga, parama ir sudaryti palankesnes salygas i§ Ukrainos dél karo
bégantiems asmenims gauti finansines paslaugas (**), o 2022 m. balandZio mén. paskelbé

iS§samesnius nurodymus §iuo klausimu. Naujausiame EBI rizikos vertinime pagal Reglamento (ES)

('®) Naujausia nuomoné yra 2021 m. kovo 3 d. dokumentas EBA/Op/2021/04,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf.

(") 2023 m. kovo 31 d. dokumentas EBA/GL/2023/04,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-
04/Translations/1061467/GLs%200n%20MLTF%20risk%20management%20(EBA%20GL%202023%2004) LT
COR.pdf ir Nuomoné dél rizikos mazinimo, 2022 m. sausio 5 d. dokumentas EBA/Op/2022/01,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

(*%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu.

(®') 2020 m. kovo 31 d. EBI pareiskimas ,,Statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19
pandemic®,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro00
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%?20additional %20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate %
20the%20impact%200f%20COVID-
19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
Ocrime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf.

(**) EBI kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu naujienlaiskis, 1-asis leidimas, 2020 m. geguzés 15 d.,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf.

() 2022 m. vasario 22 d. dokumentas EBA/REP/2022/05,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf.

(**) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061467/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20(EBA%20GL%202023%2004)_LT_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061467/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20(EBA%20GL%202023%2004)_LT_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/EBA-GL-2023-04/Translations/1061467/GLs%20on%20MLTF%20risk%20management%20(EBA%20GL%202023%2004)_LT_COR.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

Nr. 1093/2010 9a straipsnio 5 dalj, kuris paskelbtas 2023 m. birzelio mén. (), daugiausia démesio

skiriama su mokéjimo jstaigomis susijusiai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai.

Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisékiiros dokumenty rinkinyje taip pat iSspresta
daug problemy, pavyzdziui, papildytas jpareigotyjy subjekty saraSas, i ji itraukiant kriptoturto
paslaugy teikéjus, sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjus, prekiautojus tauriaisiais metalais ir
brangakmeniais ir veiklos vykdytojus, padedancius investuotojams gauti leidima gyventi Salyje.
Be to, kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisékiiros dokumenty rinkinyje numatytos
naujos nuostatos dél rizikos vertinimo reikalavimy ES ir nacionaliniu lygmeniu suderinimo ir
sugrieztinimo (daznumas, juridiniy asmeny rizikos vertinimo jtraukimas, su ginkly platinimo
finansavimu susijusiy tiksliniy finansiniy sankcijy vengimo rizikos apréptis), o tai didina ES

gebéjimg aptikti kylandig rizikg ir jg sumazinti (*).

Valstybiy nariy lygmeniu, remiantis 2022 m. Komisijos atlikta valstybiy nariy apklausa, visos
valstybés narés nuo 2018 m. atliko bent viena nacionalinj rizikos vertinima. Vertinimy atnaujinimo
daznumas valstybése narése labai skiriasi. Be to, i§ apklausos atsakymy matyti, kad kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu institucijos ir FZP parengé skirtingas temines arba sektorines
rizikos vertinimo ataskaitas. Daugumos valstybiy nariy FZP yra parenge strategine analize dél
kylancios arba konkrecios rizikos, visy pirma dél virtualiojo turto paslaugy teikéjy, grynyjy pinigy

operacijy, suk¢iavimo ir piktnaudziavimo mokesciais.

Be to, didzioji dauguma valstybiy nariy 2022 m. apklausoje nurodé, kad jos nuo 2018 m. jtraukeé
virtualiojo turto paslaugy teikéjus j jpareigotyjy subjekty sarasa pagal atitinkama nacionalinj kovos
su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jstatymg. Kelios valstybés narés taip pat jtrauké
sutelktinio finansavimo paslaugy teikéjus, profesionalaus futbolo klubus ar politines partijas, o kai
kurios — prekiautojus meno kiiriniais, biury paslaugy teikéjus ar nekilnojamojo turto tarpininkus ir

plétotojus.

2022 m. apklausos duomenimis, didzioji dauguma valstybiy nariy paskelbé gaires arba
aplinkrasc¢ius dél deramo klienty tikrinimo procediiry ir rizikos veiksniy, kad biity uzkirstas kelias
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai. Kai kurios valstybés narés émési dar daugiau
priemoniy ir nustaté konkretiems sektoriams (pvz., kriptoturto paslaugy teikéjams, prekiautojams
tauriaisiais metalais ir brangakmeniais, nekilnojamojo turto agentams) skirtas tvarkas ir kovos su

pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisykles.

() Ataskaita dél pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos, susijusios su mokéjimo jstaigomis,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf.

(*%) Dél sios kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisékiiros dokumenty rinkinio dalies tebevyksta
derybos (2023 m. rugséjo 15 d.).


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

4. NACIONALINES KOMPETENTINGOS INSTITUCLIOS IR FZP — GALIMYBE GAUTI
INFORMACIJA IR BENDRADARBIAVIMAS, BE KITA KO, TARPTAUTINIU LYGMENIU
Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nustatytas reikalavimas, kad Komisija
ataskaitoje nurodyty, ar valstybiy nariy kompetentingoms institucijoms ir FZP prieinama
atitinkama informacija dél finansy sistemos naudojimo pinigy plovimui ar teroristy finansavimui
prevencijos, o 65 straipsnio 1 dalies d punkte reikalaujama nurodyti, kaip vykdomas

kompetentingy institucijy ir FZP tarptautinis bendradarbiavimas ir informacijos mainai.

Keitimosi informacija ir bendradarbiavimo srityje atlikta daug patobulinimy. Atlikus Europos
Tarybos tyrimg padaryta iSvada, kad beveik visos valstybés narés yra jsteigusios nacionalinio
lygmens komitetus arba organus, kurie skatina glaudy kompetentingy institucijy bendradarbiavima
ir koordinavimg, kad biity galima nustatyti, jvertinti ir suprasti pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika, su kuria susiduria valstybé nare, ir uztikrinti veiksmingg kovos su pinigy

plovimu ir teroristy finansavimu strategijy rengima ir jgyvendinima.

Finansy sektoriuje priémus direktyvas (ES) 2015/849 ir (ES) 2018/843 imtasi svarbiy veiksmy,
kad biity pagerintos galimybés susipazinti su informacija ir pagerintas bendradarbiavimas
prieziiiros srityje. Visy pirma paskelbtos 2019 m. EPI bendros gairés dél kovos su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu kolegijy (*7), 2019 m. daugiasalis ECB ir kompetentingy institucijy
susitarimas, 2021 m. EBI gairés dél prudencinés ir kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu priezitros institucijy ir FZP bendradarbiavimo (**), sukurta EBI kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu duomeny bazé ,,EuReCA* ir toliau stiprinamas kovos su pinigy

plovimu ir teroristy finansavimu ir prudencinés priezitiros institucijy bendradarbiavimas.

Trijy EPI bendromis gairémis dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu kolegijy
sukuriama priezitiros institucijy bendradarbiavimo tarpvalstybiniu mastu sistema. EBI padéjo
isteigti kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitiros institucijy kolegijas ir stebi jy
veiklg (¥). Iki 2023 m. rugséjo 15 d. buvo jsteigtos 274 kolegijos. Kovos su pinigy plovimu ir

teroristy finansavimu dokumenty rinkiniu $i sistema bus dar labiau sustiprinta, jtraukiant teisine

(*) 2019 m. gruodZio 16 d. Bendros gairés dél bendradarbiavimo ir keitimosi informacija, dokumentas JC 2019 81,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Consultations/2018/EBA-CP-2018-
11-
08%20CP%200n%20ES As%200n%20guidelines%200n%20cooperation%20and%20information%?20exchange/Fi
nal%?20guidelines/Translations/Supervisory%20Cooperation%20GLs_%20final%20report%20t0%20AMLC_CO

R_LT.pdf.
(*®) https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-

15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/Translations/1026832/Guidelines%200n%20AML-
CFT%20Cooperation_LT.pdf.

(®) Zr. EBI ataskaitas dél kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu kolegijy,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.n%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf ir
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%200n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026832/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026832/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/Translations/1026832/Guidelines%20on%20AML-CFT%20Cooperation_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

pareiga jsteigti tarpvalstybiniy kredito ar finansy jstaigy, kurios veikia keliose valstybése narése,

kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu kolegijas.

2021 m. gruodzio mén. paskelbtose EBI bendradarbiavimo kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu srityje gairése pateikiamos rekomendacijos dél praktiniy prudencinés prieziiiros
institucijy, kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezidros institucijy ir FZP
bendradarbiavimo ir informacijos mainy salygy valstybiy nariy ir visos ES lygmeniu. Sios gairés,
grindziamos Direktyvos 2013/36/ES 117 straipsnio 6 dalimi, apima visg prieziiiros cikla ir suteikia

aiSkumo, kokia informacija, su kuo ir kuriame etape reikia keistis.

Dar vienas prieziiiros institucijy bendradarbiavimo ir keitimosi informacija patobulinimas
padarytas Direktyvos (ES) 2015/849 57a straipsnio 2 dalimi, nustatyta Direktyva (ES) 2018/843.
Joje nustatytas reikalavimas EPI padéti ECB ir nacionalinéms kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu kompetentingoms institucijoms sudaryti susitarimg. 2019 m. sausio mén. EBI
paskelbé daugiasalj susitarimg, kurj pasiras¢ Europos Centrinis Bankas (ECB) ir daugiau kaip 50
Europos ekonominés erdvés nacionaliniy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priezitros institucijy. Jis apima abiejy pusiy reguliariai ir ad hoc teikiama informacija, susijusig su

Jpareigotaisiais subjektais (iki $iol jvyko daugiau kaip 1 000 atskiry informacijos mainy).

Siekdama toliau stiprinti bendradarbiavimg ir informacijos mainus visoje ES, 2022 m. sausio mén.
EBI sukiiré pirmaja Europos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu duomeny bazg,
pavadintg ,,EuReCA“. Joje pateikiama informacija apie esminius kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu trikumus, kuriuos prieziiiros institucijos nustaté atskirose finansy jstaigose,
taip pat apie konkrecias priemones, kuriy prieziiiros institucijos émési Siems trikumams Salinti.
Pareigos teikti informacijg taikomos ne tik kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priezitiros institucijoms, bet ir visoms finansy sektoriaus prieziiiros institucijoms. EBI gali dalytis
,,BuReCA* informacija su atskiromis kompetentingomis institucijomis savo iniciatyva ir priezitiros
institucijos prasymu, kad padéty joms visuose prieziliros proceso etapuose. EBI taip pat naudojasi
ja siekdama nustatyti konkrecia rizika ir tendencijas sektoriy ir Europos lygmeniu. 2023 m. rugséjo
15d. duomenimis, ,,EuReCA*“ i§ 36 kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu ir
prudenciniy institucijy (jskaitant ECB) i§ viso gavo 924 pranesSimus, jskaitant 608 pranesSimus apie
esminius trikumus ir 316 apie priemones, susijusias su 210 subjekty (daugiausia kredito jstaigy ir

moké&jimo jstaigy) (°).

(3% 2023 m. rugséjo 15 d. ,,EuReCA* pateikta informacija.
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2022 m. kovo mén. paskelbtos EBI perzitrétos Gairés dél bendryjy procediiry ir metodiky,
skirty priezitirinio tikrinimo ir vertinimo procesui (*'), kurios buvo i§ dalies pakeistos siekiant
nustatyti, kaip prudencinés priezitiros institucijos turéty atsizvelgti | pinigy plovimo ir teroristy
finansavimo rizika vykdydamos prudencine priezitira. Perziiirétos gairés papildo platesnio masto
EBI darba, susijusj su pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos mazinimu vykdant
prudencine priezilira, kuris apima Gaires dél valdymo organo nariy ir pagrindines funkcijas

atlickan¢iy asmeny tinkamumo vertinimo (*?) ir Vidaus valdymo gaires (*®).

EBI deda pastangas, kad pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika biity jtraukta j visas jos
priezitiros veiklos sritis, todél nacionaliniy kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
priezitiros institucijy ir prudencinés priezitiros institucijy bendradarbiavimas ir informacijos mainai
geréja. TacCiau EBI taip pat pazymi, kad tebéra kultiiriniy ir procediriniy kliti¢iy, kurios gali
trukdyti veiksmingam bendradarbiavimui ir prieziiiros rezultatams. Ji tikisi, kad Sie trilkumai bus

pasalinti prudencinéms institucijoms jgyvendinus atitinkamas gaires.

Is 2022 m. valstybiy nariy apklausos matyti, kad prieziliros institucijy bendradarbiavimas ne
finansy sektoriuje (apimanciame keliy riisiy jpareigotuosius subjektus, pavyzdziui, teisininkus,
notarus, mokesCiy konsultantus ir buhalterius, taip pat nekilnojamojo turto agentus, loSimy
paslaugy teikéjus ir tam tikrus prekiautojus prekémis) yra maziau formalizuotas nei finansy
sektoriuje. Taip yra ir dél to, kad ne finansy sektoriaus priezitiros institucijos ne visada gali lengvai
nustatyti sandorio Salis, nes néra aiskiy taisykliy ir ES lygmens institucijos, kuriai buty suteikti
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu jgaliojimai Siuose sektoriuose. Be to,
savireguliavimo jstaigy, kurioms kai kuriose valstybése narése suteikti jgaliojimai priziiiréti teisés
specialistus ir nekilnojamojo turto agentus, keitimasis informacija su kitomis kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu prieziiiros institucijomis paprastai vyksta gana neoficialiai ir

atsizvelgiant j kiekvieng konkrety atveji.

() Gairés dél bendryjy procediiry ir metodiky, skirty prieZitirinio tikrinimo ir vertinimo procesui (SREP), 2022 m.
kovo 18 d. dokumentas EBA/GL/2022/03,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042372/Revised%20GL%200n%20SREP%20%28 EBA -
GL-2022-03%29%20-%20tracked%20-%20updated LT COR.pdf.

(**) Bendros ESMA ir EBI gairés dél valdymo organo nariy ir pagrindines funkcijas atliekan&iy asmeny tinkamumo
vertinimo pagal Direktyva 2013/36/ES ir Direktyva 2014/65/ES, 2021 m. liepos 2 d. dokumentas
EBA/GL/2021/06,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
06%20J0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20sustainability/1022110/
Joint%20EBA%20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitability LT.pdf.

(*) Vidaus valdymo gairés pagal Direktyva 2013/36/ES, 2021 m. liepos 2 d. dokumentas EBA/GL/2021/05,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-
05%20Guidelines%200n%20internal%20governance/translations/1021323/GL%200n%20internal%20governance
%20under%20CRD_LT.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/Translations/1042372/Revised%20GL%20on%20SREP%20%28EBA-GL-2022-03%29%20-%20tracked%20-%20updated_LT_COR.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022110/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022110/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20sustainability/1022110/Joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021323/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021323/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_LT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-05%20Guidelines%20on%20internal%20governance/translations/1021323/GL%20on%20internal%20governance%20under%20CRD_LT.pdf

Ypatingai sunku uZztikrinti sklandzius informacijos mainus tarp kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu prieZzitiros institucijy ir jpareigotyjy subjekty, kurie turi jimones valstybéje naréje, bet
ju pagrindiné buveiné yra kitoje valstybéje, pavyzdziui, mokéjimo paslaugy teikéjy ir elektroniniy
pinigy isleidéjy, veikianCiy per atstovus ir platintojus finansy sektoriuje. 1S 2022 m. apklausos
matyti, kad atstovy, kurie veikia kaip kontaktiniai asmenys, paskyrimas yra placiai naudojama ir
veiksminga priemoné informacijai gauti. Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
dokumenty rinkinyje Komisija pasitlé suteikti galimybe valstybéms naréms reikalauti, kad
kriptoturto paslaugy teikéjai paskirty pagrindinj kontaktinj punkta, nes toks reikalavimas jau
taikomas elektroniniy pinigy isleidéjams ir mokejimo paslaugy teikéjams, veikiantiems per

atstovus ar platintojus.

Kalbant apie FZP, 2022 m. Komisijai atlickant papildoma apklausa jy buvo paprasyta nurodyti, ar
jie turi tiesiogine ar netiesioging prieiga prie tam tikry finansinés, administracings ir teisésaugos
informacijos 3altiniy. Sios analizés rezultatai idry$kino tam tikrus FZP jgaliojimy susipaZinti su
informacija skirtumus, kurie gali turéti jtakos jy gebéjimui atlikti veiksminga analize ir
bendradarbiauti tarpusavyje. Komisijos pasitilymu dél naujos Kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu direktyvos siekiama padéti ES FZP atlikti veiksminga analize, nustatant minimaly

informacijos, su kuria FZP turéty turéti galimybe susipaZinti, sarasa.

Kalbant apie tarptautinj bendradarbiavimg ir nacionaliniy kompetentingy institucijy keitimasi
informacija su tre¢iosiomis valstybémis, t. y. 65 straipsnio 1 dalies d punkte nurodyta klausima, i$
2022 m. apklausos rezultaty matyti, kad ne visos nacionalinés kredito ir finansy jstaigy kovos su
pinigy plovimu prieziiiros institucijos pasinaudojo Direktyvos (ES) 2015/849 57a straipsnio 5
dalimi ir sudaré bendradarbiavimo susitarimus su treciyjy valstybiy kompetentingomis
institucijomis. Taip yra todél, kad yra alternatyvy: atrodo, kad praktikoje priezitiros institucijos
atitinkamas kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu nuostatas jtraukia j kitus dvisalius ir
daugiasalius susitarimus (pvz., Tarptautinés vertybiniy popieriy komisijy organizacijos daugiaSalj
susitarimo memorandumg). Be to, pagal EPI gaires kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu prieziiiros institucijy kolegijos numato, kad atitinkamais atvejais stebétojy teisémis
jose dalyvauja treciyjy valstybiy priezitiros institucijos, o i§ EBI vykdytos kovos su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu kolegijy stebésenos rezultaty matyti, kad taip daroma praktikoje. Pagal
kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinj valstybés narés galéty leisti

visoms finansy sektoriaus priezitiros institucijoms sudaryti bendradarbiavimo susitarimus.

Neéra gauta jokiy praneSimy apie ne finansy sektoriuje sudarytus atskirus susitarimus del keitimosi
informacija su treciosiomis valstybémis. Tai i§ dalies galima paaiSkinti tuo, kad daugelis ne finansy
sektoriaus jpareigotyjy subjekty veikia vietos lygmeniu ir nacionalingje teritorijoje, taip pat

konkreciais reikalavimais, kurie taikomi teikiant tarpvalstybines paslaugas ir kurie gali apimti
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pakartotinj licencijavimg. Siuo atveju informacija su tre¢iyjy valstybiy prieZiiiros institucijomis

keic¢iamasi kiekvienu konkreciu atveju.

Kalbant apie tarptautinj FZP bendradarbiavimg ir informacijos mainus, ES valstybiy nariy FZP
bendradarbiavimas su tre¢iyjy valstybiy FZP Direktyvoje (ES) 2015/849 nenagrinéjamas ir
nereglamentuojamas. Vis délto visy valstybiy nariy FZP reguliariai kei¢iasi informacija su tre¢iyjy
valstybiy FZP. Tai daroma remiantis Egmonto grupés chartija, dviSaliais susitarimais arba
susitarimo memorandumais. Susitarimo memorandumy taikymo sritis skiriasi pagal jy geografine
apréptj. Pavyzdziui, vienas FZP prane$é¢, kad yra sudares daugiau kaip $imtg tokiy susitarimy, o

kiti FZP jy yra sudare maZiau.

5. TIKROSIOS NUOSAVYBES INFORMACIJA APIE SUBJEKTUS, ISTEIGTUS NE ES
TERITORIJOJE

65 straipsnio 1 dalies f punkte nustatytas reikalavimas pateikti analize, ar Sajungos ir valstybiy

nariy lygmenimis taikant konkrecias priemones ir mechanizmus galima surinkti informacija apie

ne Sajungos teritorijoje jsteigty bendroviy ir kity juridiniy asmeny tikruosius savininkus ir gauti

prieiga prie jos.

Skaidrumas ir galimybé susipazinti su informacija apie tikruosius savininkus yra vienas svarbiausiy
ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos elementy. Nors Direktyvos (ES)
2015/849 30 straipsnyje nustatytos taisyklés, kuriomis siekiama uztikrinti informacijos apie ES
isteigty bendroviy ir kity juridiniy asmeny tikruosius savininkus skaidruma, tokios skaidrumo
taisyklés netaikomos uZsienio juridiniams asmenims. Dél to FZP ir teisésaugos institucijoms,
analizuojanCioms ar tirian¢ioms juridinius asmenis, dalyvaujancius galimose nusikalstamose

schemose, sunkiau nustatyti juos kontroliuojanc¢ius asmenis.

IS 2022 m. apklausos matyti, kad didzioji dauguma valstybiy nariy (23) Siuo metu nereikalauja
rinkti informacijos apie uZsienio juridiniy asmeny tikruosius savininkus. Kai kurios valstybés narés
(12) pabrézé, kad $i informacija gali biiti ribotai prieinama remiantis jpareigotyjy subjekty deramo
klienty tikrinimo reikalavimais ir (arba) tais atvejais, kai uzsienio subjektas ir jo tikrasis (-ieji)
savininkas (-ai) valdo ir (arba) kontroliuoja nacionalinj juridinj asmenj ir todél yra jrasyti j
nacionalinj tikryjy savininky registra. Tik nedaugelis valstybiy nariy (5) aktyviai renka informacija
apie uzsienio juridiniy asmeny tikruosius savininkus. Remiantis atsakymais, §is reikalavimas
atskleisti informacijg apie uzsienio subjektus pradedamas taikyti jsigijus nekilnojamajj turta arba
tais atvejais, kai uzsienio juridinis asmuo veikia per jmong¢ valstybéje nar¢je ir vykdo ekonoming

veiklg arba mokestines prievoles.

I kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu dokumenty rinkinj jtrauktos nuostatos, skirtos

su uzsienio juridiniais asmenimis susijusiai pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikai Salinti
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ir mazinti. Jos papildo galiojantj Direktyvos (ES) 2015/849 31 straipsnio 3a dalyje nustatyta
reikalavima gauti ir saugoti informacijg apie patikos fondy tikruosius savininkus, kai patikétinis
arba asmuo, uzimantis lygiavertes pareigas panasioje juridingje struktiiroje, yra jsisteiges arba
gyvena ne ES. Konkreciai reikalaujama registruoti informacija apie ne ES teritorijoje jsteigty
juridiniy asmeny tikruosius savininkus, kai tokie asmenys uzmezga verslo santykius su
Ipareigotuoju subjektu arba jsigyja nekilnojamajj turtg valstybéje nar¢je. Pasitilymu numatyta
perziiiréta Finansiniy veiksmy darbo grupés (FATF), kuri yra tarptautiné kovos su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu standartus nustatanti institucija, 24 rekomendacija, kuri priimta 2022 m.
kovo mén. ir pagal kuria, be kita ko, reikalaujama, kad kompetentingos institucijos turéty galimybe
susipazinti su informacija apie bendroviy ir kity juridiniy asmeny, kurie néra jsteigti valstyb¢je, bet
yra su ja pakankamai susije ir kelia pinigy plovimo ar teroristy finansavimo rizika, tikruosius

savininkus.

6. POLITIKOJE DALYVAUJANTYS ASMENYS — SUSTIPRINTO DERAMO TIKRINIMO
PRIEMONES
65 straipsnio 1 dalies f punkte taip pat nustatytas reikalavimas iSanalizuoti 20 straipsnio b punkte
nurodyty priemoniy proporcinguma. Jame nustatytos papildomos deramo klienty tikrinimo
priemonés, taikytinos verslo santykiy su politikoje dalyvaujanciais asmenimis atvejais, t.y.
vyresniosios vadovybés pritarimas uzmegzti ar testi verslo santykius su tokiais asmenimis,
tinkamos priemonés turto ir 1éSy, susijusiy su verslo santykiais ar sandoriais, Saltiniui nustatyti ir
sustiprinta nuolatiné ty verslo santykiy stebésena. Be to, 65 straipsnio 1 dalies treCioje pastraipoje
nustatytas reikalavimas, kad prireikus prie ataskaitos biity pridedami atitinkami pasitilymai dél
teiséktros procedira priimamy akty, jskaitant, jei tinkama, dél rizika paremto $iy priemoniy

taikymo.

FATF reikalavimai dél politikoje dalyvaujanciy asmeny (PDA) jgyvendinti ES kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu teisés aktuose, visy pirma Direktyvos (ES) 2015/849 3 straipsnio
9 dalyje, 3 straipsnio 10 dalyje ir 3 straipsnio 11 dalyje dél apibrézciy, taip pat Direktyvos (ES)
2015/849 20 straipsnyje dél papildomy deramo klienty tikrinimo priemoniy. FATF PDA apibrézia
kaip asmenj, kuriam yra arba buvo patikétos svarbios vieSosios pareigos. Papildomy priemoniy
taikymas PDA atzvilgiu grindziamas tuo, kad dél jy palankios padéties ir jtakos padidéja rizika,
kad jie gali jvykdyti pinigy plovimo ir teroristy finansavimo nusikaltimus. Todél FATF 12
rekomendacijoje pateikia prevenciniy reikalavimy, skirty $iai rizikai mazinti, sarasa (**). Joje
nustatytas reikalavimas, kad finansy jstaigos ne tik taikyty jprastas deramo klienty tikrinimo

priemones, kaip nustatyta 10 rekomendacijoje, bet ir turéty tinkamas rizikos valdymo sistemas,

(*Y) FATF (2012-2023), International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation, FATF, Paris, France, www.fatf-gafi.org/recommendations.html.
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skirtas nustatyti, ar klientas arba jo tikrasis savininkas yra uzsienio PDA. Tai reiskia, kad reikia
imtis aktyviy veiksmy, pavyzdziui, klientus vertinti remiantis rizikos kriterijais, rizikos profiliais,
verslo modeliu ir tikrinti deramo klienty tikrinimo informacija (**). Siekiant nustatyti, ar asmuo yra
vidaus PDA, ar PDA tarptautiniy organizacijy lygmeniu, 12 rekomendacijoje nustatytas
reikalavimas imtis pagristy priemoniy, atsizvelgiant j verslo santykiy rizikos lygio vertinima, o tai
reiSkia, kad reikia patikrinti pagal 10 rekomendacija surinkta deramo klienty tikrinimo informacijg.
Jei laikoma, kad klientas yra uzsienio PDA arba jei verslo santykiai su vidaus arba tarptautiniy
organizacijy lygmens PDA kelia didesne rizika, pagal 12 rekomendacija turéty buti taikomos
sustiprintos rizikos mazinimo priemonés. Sios priemonés apima vyresniosios vadovybés pritarima
tokiems verslo santykiams uzmegzti ar tgsti, pagristas priemones, kuriy imamasi turto ir &Sy
Saltiniui nustatyti, ir sustiprinta nuolating verslo santykiy stebésena. Reikalavimai, taikomi visy

rusiy PDA, taip pat turéty bati taikomi jy Seimos nariams ar artimiems pagalbininkams.

Direktyvos (ES) 2015/849 20 straipsnyje numatytos visos FATF reikalaujamos sustiprinto deramo

tikrinimo priemonés, neisskiriant uzsienio ir vietos PDA.

7. PAGRINDINES TEISES

65 straipsnio 1 dalies g punkte nustatytas reikalavimas jvertinti, kaip laikomasi Europos Sajungos
pagrindiniy teisiy chartijoje pripazinty pagrindiniy teisiy ir principy. Chartijoje nustatytos
pagrindinés teisés yra ES teisinés sistemos pagrindas ir jy visada turi biiti laikomasi. Chartijos
nuostatos skirtos visai ES institucijy ir organy veiklai, taip pat nacionalinéms valdzios
institucijoms, kai jos jgyvendina ES teis¢. Chartija saugo fizinius ir juridinius asmenis nuo $iy

institucijy ir valdzios institucijy veiksmy, kuriais pazeidziamos pagrindinés teisés.

I Chartijoje jtvirtintas teises ir principus reikia atsizvelgti kiekviename ES teisékiiros proceso etape.
Siekdama uztikrinti, kad visuose pasitlymuose dél ES teisés akty biity laikomasi Chartijos,
Komisija jau rengdama naujus pasitlymus turi jvertinti jy poveikj pagrindinéms teiséms.
Vykdydama teisékiiros procediirg, Komisija bendradarbiauja su teisés akty leidéjais, kad uztikrinty,
jog ES teisé atitikty Chartija. Duomeny apsaugos srityje, siekdama uztikrinti vienodas taisykles
visoje ES, Komisija, priémusi pasitilymus dél teisékiiros procediira priimamo akto, turi
konsultuotis su Europos duomeny apsaugos priezitiros pareigiinu dél to, ar tvarkant asmens

duomenis daromas poveikis asmeny teisiy ir laisviy apsaugai (*%). 2021 m. rugséjo mén. priezidiros

(*) FATF Guidance Politically Exposed Persons (12 ir 22 rekomendacijos), 2013 m. birzelio mén., FATF GUIDANCE
(fatf-gafi.ore) FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org).

(3%) 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos
Sajungos institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny
judéjimo, kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB (OL L 295,
2018 11 21, p. 39), 42 straipsnio 1 dalis.
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pareigiinas pateiké nuomone dél Komisijos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
teisekiros dokumenty rinkinio (*7), kurioje i§ esmés palankiai jvertino pasiiilymais siekiamus

tikslus.

Kalbant apie Chartijos pazeidimus, reikéty iSskirti keleta atvejy: jei ES institucijos veiksmai
pazeidzia pagrindines teises, ES Teisingumo Teismas turi jgaliojimus perzitréti akto teisétuma. Jei
nacionaling institucija, jgyvendindama ES teise, pazeidzia Chartijoje jtvirtintas teises, nacionaliniai
teiséjai, vadovaudamiesi ES Teisingumo Teismo jurisprudencija, turi jgaliojimus uztikrinti, kad
bty laikomasi Chartijos. Komisija gali paduoti valstybe nare j teisma dél to, kad ji, jgyvendindama
ES teise, pazeidzia pagrindines teises, pavyzdziui, jei pagal nacionaling priemong ES teisé taikoma

nesuderinamai su Chartija.

Kalbant apie kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimus, Teisingumo Teismas
skirtingomis aplinkybémis vertino pagarbg pagrindinéms teiséms, visy pirma pagal Chartijos 7
straipsnj dél teisés j privaty ir Seimos gyvenimg ir 8 straipsnj dél asmens duomeny apsaugos, taip

pat 12 straipsnj dél susirinkimy ir asociacijy laisvés.

Atsizvelgdamas j 7 ir 8 straipsnius, Teisingumo Teismas priémé sprendimg dél nuostaty dél viesos
prieigos prie informacijos apie bendroviy ir kity juridiniy asmeny tikruosius savininkus, skirtos
pinigy plovimo ir teroristy finansavimo prevencijai (°*). Sprendime Teisingumo Teismas pripazino
negaliojancia Direktyvos (ES) 2015/849 nuostata, pagal kurig valstybés narés turi uztikrinti, kad
informacija apie jy teritorijoje jsteigty bendroviy ir kity juridiniy asmeny tikruosius savininkus
visais atvejais bty prieinama bet kuriam visuomenés atstovui (Direktyvos (ES) 2015/849, 1§ dalies
pakeistos Direktyva (ES) 2018/843, 30 straipsnio 5 dalies ¢ punktas). Teisingumo Teismas
nusprendé, kad tokia nediferencijuota prieiga yra didelis pagrindiniy teisiy j privaty gyvenimg ir
asmens duomeny apsauga suvarzymas. Nagrinéjamu atveju $is suvarzymas negaléjo buti laikomas

pateisinamu, nes neatitiko taikytiny biitinumo ir proporcingumo kriterijy.

Atsizvelgdamas j Chartijos 7, 8 ir 12 straipsnius dé¢l teisés j privaty ir Seimos gyvenima, teisés ]
asmens duomeny apsaugg ir teisés ] asociacijy laisve, Teisingumo Teismas taip pat priéme
sprendimg dél valstybés narés nustatyty apribojimy, taikomy ne toje valstybéje naréje jsisteigusiy
asmeny vykdomam pilietiniy organizacijy finansavimui (*°). Sprendime Teisingumo Teismas

pripazino, kad valstybé naré nustaté¢ diskriminacinius ir nepateisinamus apribojimus,

(*) Nuomoné 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 _edps-opinion-aml_en.pdf.

(*®) 2022 m. lapkric¢io 22 d. Teisingumo Teismo sprendimas WM ir SOVIM SA / Luxembourg Business Registers,
sujungtos bylos C-37/20 ir C-601/20, skelbiamas adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pagelndex=0&doclang=L T&mode=ls
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497.

(**) 2020 m. birzelio 18 d. Teisingumo Teismo sprendimas Komisija / Vengrija, C-78/18, skelbiamas adresu
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 C03F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=LT&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968.
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priestaraujancius Sutarties dél Europos Sajungos veikimo 63 straipsnyje nustatytiems valstybiy
nariy jpareigojimams, susijusiems su laisvu kapitalo judéjimu, ir Chartijos 7, 8 ir 12 straipsniams.
Dél galimo Sio apribojimo pateisinimo Teisingumo Teismas pazyméjo, kad galima remtis vieSosios
tvarkos ar visuomenés saugumo pagrindais, kurie visy pirma apima kova su pinigy plovimu,
teroristy finansavimu ir organizuotu nusikalstamumu. Taciau $iais pagrindais negalima remtis, jei
néra realios, esamos ir pakankamai didelés grésmés pagrindiniams visuomenés interesams, 0 jos

valstybé naré §iuo konkreciu atveju nejrodé.

Kalbant apie Chartijoje pripazinty pagrindiniy teisiy ir principy laikymasi nacionaliniu lygmeniu,
vykdant 2022 m. valstybiy nariy apklausa visy pirma buvo teiraujamasi apie galimus kovos su
pinigy plovimu reikalavimy priesStaravimus Sioms Chartijoje jtvirtintoms pagrindinéms teiséms ir
principams: i) 7 straipsniui dél teisés | privaty ir Seimos gyvenima; ii) 8 straipsniui dél asmens
duomeny apsaugos; iii) 11 straipsniui dél saviraiskos ir informacijos laisvés; iv) 12 straipsniui dél
susirinkimy ir asociacijy laisvés; v) 16 straipsniui dél laisvés uzsiimti verslu; vi) 17 straipsniui dél
teisés | nuosavybe; vii) 20 straipsniui dél lygybés prie§ jstatymg; viii) 21 straipsniui dél
nediskriminavimo; ix) 47 straipsniui dél teisés j veiksmingg teising gynyba ir teisingg bylos
nagrinéjima; x) 48 straipsniui dél nekaltumo prezumpcijos ir teisés | gynyba; xi) 49 straipsniui dél
teisétumo ir nusikalstamos veikos bei bausmés proporcingumo principy ir xii) 50 straipsniui dél
teisés nebiiti du kartus teisiamam ar baudziamam uz tg pacig nusikalstamg veika. AStuonios
valstybés narés pranesé apie nacionaliniuose teismuose pradétus procesus, susijusius su tokio

pobudzio suvarzymu. Kitos j klausima atsakiusios valstybés narés apie tokias bylas nezinojo.

Valstybés narés neprane$é apie bylas, susijusias su kity pagrindiniy teisiy, nei pirmiau minétos,
suvarzymu. Kalbant apie teis¢ | privatumg ir asmens duomeny apsaugg, i§ 2022 m. apklausos
matyti, kad: daugumoje valstybiy nariy (17) duomeny apsaugos institucijoms buvo pateikti
administraciniai skundai dél Direktyvoje (ES) 2015/849 nustatyty reikalavimy. Beveik visose
valstybése narése (24) rengiant nacionalinés teisés aktus, kuriais j nacionaling teis¢ perkeliami arba
igyvendinami Direktyvos (ES) 2015/849 reikalavimai, buvo konsultuojamasi su duomeny
apsaugos institucijomis. Devynios valstybés narés nurod¢ kity rusiy pateiktus skundus/
konsultacijas, vykdytas su kitomis nacionalinémis valdzios institucijomis ir susijusias su kovos su

pinigy plovimu ir teroristy finansavimu reikalavimy ir pagrindiniy teisiy saveika.

8. REIKALAVIMAI DEL GALIMU PASIULYMU DEL TEISEKUROS PROCEDURA PRIIMAMU
AKTU PAGAL 65 STRAIPSNIO 1 DALIES TRECIA PASTRAIPA

Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies treCioje pastraipoje nustatyta, kad Komisija turi
jvertinti, ar reikia pateikti naujy pasitilymy deél teisekiiros procediira priimamy akty keliomis

konkreCiomis temomis, visy pirma dél virtualiyjy valiuty naudotojy duomeny baziy, turto
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susigrazinimo tarnyby ir politikoje dalyvaujanciy asmeny. Pastaroji kategorija jau buvo aptarta 6

skirsnyje.

8.1.  Virtualiyjy valiuty naudotojy duomeny bazés

Kalbant apie virtualigsias valiutas, Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies trecioje
pastraipoje nustatytas reikalavimas, kad Komisija prireikus parengty pasitlyma dél teisékiiros
procediira priimamo akto, jskaitant, jei tinkama, dél jgaliojimy jsteigti ir tvarkyti centring duomeny
baze, kurioje registruojama virtualiyjy valiuty naudotojy tapatybé ir depoziciniy piniginiy adresai,

prieinami FZP, taip pat dél savanorisko atskleidimo formuy, skirty virtualiyjy valiuty naudotojams.

Norint sukurti centring duomeny bazg ES lygmeniu, reikéty, kad valstybés narés jau turéty tokius
registrus, kuriuos biity galima sujungti, kad jy duomenys biity teikiami centriniam registrui, arba
kad ES lygmeniu biity skirta 1é3y tiesiogiai sukurti centrinj registrg (*°). I§ 2022 m. apklausos
matyti, kad valstybés narés §iuo metu neturi kriptoturto saskaity registry. Priémus Direktyva (ES)
2018/843, kurioje buvo pateikta nuoroda j galimg pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo
akto dél virtualiyjy valiuty naudotojy duomeny bazés, virtualiyjy valiuty reguliavimas tarptautiniu

ir Europos lygmeniu pasikeité.

2019 m. birzelio mén. FATF priémé naujus standartus dél naujy technologijy, pagal kuriuos
reikalaujama, kad jurisdikcija turintys subjektai reguliuoty virtualiojo turto paslaugy teikéjy (ES
teisingje sistemoje taip pat vadinamy kriptoturto paslaugy teikéjais) veikla kovos su pinigy plovimu
ir teroristy finansavimu tikslais ir kad jie biity licencijuoti arba registruoti ir jiems bty taikomos
veiksmingos stebésenos sistemos ir uztikrinama, kad buty laikomasi atitinkamy FATF
rekomendacijose nurodyty priemoniy. Siuose standartuose taip pat nustatytas virtualiojo turto
pervedimy atsekamumo reikalavimas. Konkreciai virtualiojo turto paslaugy teikéjai kartu su
pervedimais turi pateikti i§samig informacija apie jy iniciatorius ir gavéjus (duomeny keliavimo
taisyklé). Sis reikalavimas ES teisé¢je nustatytas 2023 m. geguzés 31 d. Reglamentu (ES)
2023/1113 dél informacijos, teikiamos pervedant 1éSas ir tam tikrg kriptoturtg (*'), kuris yra

Reglamento (ES) 2015/847 dél informacijos, teikiamos pervedant lé$as, nauja redakcija (*%).

2021 m. kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu teisékiiros dokumenty rinkinyje
pateikiami keli papildomi pasiiilymai, kuriais siekiama spresti su virtualiyjy valiuty naudojimu

susijusios pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizikos problemg ir mazinti $ig rizikg. Pirma, |

(%) Zr. 2021 m. paskelbta tyrima ,,Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-
up and maintain a central database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial
intelligence units (FIUs)".

(*) 2023 m. geguzés 31 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2023/1113 dél informacijos, teikiamos
pervedant 1éSas ir tam tikrg kriptoturta, kuriuo i§ dalies kei¢iama Direktyva (ES) 2015/849 (OL L 150, 2023 6 9,

p- .

(**) 2015 m. geguzés 20 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/847 dél informacijos, teikiamos
pervedant léSas, ir kuriuo panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 1781/2006 (OL L 141, 2015 6 5, p. 1).
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ipareigotyjy subjekty sarasg jtraukiami visy virtualiojo turto paslaugy, galinciy kelti pinigy
plovimo ar teroristy finansavimo rizika, teikéjai. Antra, sifiloma uzdrausti teikti ir saugoti
anonimines kriptoturto pinigines, nes jos neuZztikrina kriptoturto pervedimy atsekamumo ir kelia

didesng piktnaudziavimo nusikalstamais tikslais rizika.

Bendresniu lygmeniu Reglamentu dél kriptoturto rinky siekiama sukurti aiskia, specialig ir
suderintg kriptoturto ir kriptoturto paslaugy teikéjy teising sistema ES, reikalaujant, kad jie turéty
nacionalinés kompetentingos institucijos i§duotg leidima vykdyti savo veikla. Siuo reglamentu taip
pat bus nustatyta tinkama visy vartotojy apsauga, nes jie, norédami pirkti kriptoturta, juo prekiauti

ir ji pervesti, naudosis patvirtintomis birzomis, piniginémis ir prekybos platformomis.

Apskritai naujasis Reglamentas dél kriptoturto rinky ir Reglamentas dél 1€y pervedimo visoje ES
gerokai padidins kompetentingy institucijy kriptoturto pervedimy stebésenos dél pinigy plovimo ir
teroristy finansavimo mastg. Naujuoju Kovos su pinigy plovimu reglamentu bus dar labiau
sumazinta su virtualiyjy valiuty naudojimu susijusi pinigy plovimo ir teroristy finansavimo rizika,
taCiau jame nenumatyta sukurti centrinés duomeny bazés, kaip nurodyta Direktyvos (ES) 2015/849
65 straipsnio 1 dalyje. Priémus Reglamentg (ES) 2023/113, kriptoturto paslaugy teikéjai bus
priskiriami finansy jstaigoms, kaip apibrézta Kovos su pinigy plovimu direktyvoje, taigi jiems
galios visos finansy sektoriui taikomos kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu taisyklés,
o tai uztikrins, kad kompetentingos institucijos, jskaitant FZP, galéty greitai gauti informacija apie

depoziciniy kriptoturto piniginiy turétojus.

8.2.  Valstybiy nariy turto susigrazinimo tarnyby bendradarbiavimas

Direktyvos (ES) 2015/849 65 straipsnio 1 dalies treCioje pastraipoje nustatytas reikalavimas, kad
Komisija prireikus pateikty pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo biity

siekiama pagerinti valstybiy nariy turto susigrazinimo tarnyby bendradarbiavima.

2022 m. geguzés 25 d. Komisija priémé pasitilyma dél naujos direktyvos dél turto susigrazinimo ir
konfiskavimo (**). Jame pateikiamas i§samus taisykliy rinkinys, apimantis turto susigrazinimg nuo
pradzios iki galo, t. y. nuo atsekimo ir nustatymo, jSaldymo ir valdymo iki turto konfiskavimo ir
galutinio pardavimo. Visy pirma pasitlymu siekiama sustiprinti turto susigrazinimo tarnyby
gebéjimus atsekti ir nustatyti nusikalstamu biidu jgytas pajamas, suteikiant joms daugiau galimybiy
susipazinti su reikiama informacija, uztikrinant, kad Sios tarnybos greitai keistysi informacija, ir

suteikiant joms galimybe skubiai jSaldyti turtg, kai kyla pavojus, kad turtas gali biiti iSeikvotas.

(¥) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél turto susigrazinimo ir konfiskavimo,
COM(2022) 245 final.
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9. ISVADA IR PERSPEKTYVOS

Per pastaruosius kelerius metus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu srityje kilo daug
problemy. Nors rizikos aplinka labai pasikeité, Komisija nuolat reagavo j Siuos pokyc¢ius reguliariai
analizuodama rizika, teikdama rasytines rekomendacijas valstybéms naréms ir suinteresuotiesiems
subjektams ir jsikiSdama tais atvejais, kai valstybés narés neteisingai arba nevisiskai perkélé teises
aktus | nacionaling teise. EBI prisidéjo prie suderinty metody ir prieziiros konvergencijos
atlikdama priezitiros praktikos tarpusavio vertinimus, rengdama daugyb¢ gairiy ir nuomoniy
kredito ir finansy jstaigy rizikos vertinimu pagrjsty priemoniy taikymo srityje, taip pat stiprindama
prieziiiros institucijy bendradarbiavimg. Per pastaruosius kelerius metus padaryta esminiy
patobulinimy, visy pirma finansy sektoriaus kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu

priezitros institucijy informacijos mainy ir bendradarbiavimo srityse.

Siekdama iSspresti nustatytas problemas, susijusias su Direktyvos (ES) 2015/849 jgyvendinimu,
Komisija 2021 m. pasiiilé plataus uzmojo kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu
teisékiiros dokumenty rinkinj. Jame numatyta visapusiska ES kovos su pinigy plovimu ir teroristy
finansavimu sistemos reforma tiek i§ reglamentavimo, tiek institucinés perspektyvos. Pagal §j
dokumenty rinkinj didel¢ direktyvos dalis bus perkelta j reglamenta, kad jpareigotiesiems
subjektams galioty tiesiogiai taikomos taisyklés. D¢l to nebebus poreikio perkelti i nacionaling
teise ir bus panaikinta nacionaliniy skirtumy galimybé, o kartu sumazés ES taisykliy taikymo
vélavimas. Kovos su pinigy plovimu reglamente numatyti suderinti vidaus politikos, procediiry ir
kontrolés bei deramo klienty tikrinimo reikalavimai, jame iSsamiau nustatomos taisyklés dél
informacijos apie juridiniy asmeny ir juridiniy struktiiry tikruosius savininkus skaidrumo ir
iSpleciamas jpareigotyjy subjekty sarasas, be kita ko, jtraukiant kriptoturto paslaugy teikéjus.
Pasitlyme dél perzitrétos Kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu direktyvos
sustiprinamos prieziiiros institucijy ir FZP uzduotys, jgaliojimai ir priemonés, kad biity pagerintas
ju veikimas. Juo taip pat sickiama nustatyti aiSkias taisykles visoms institucijoms, kad buty
uztikrintas veiksmingas bendradarbiavimas ir informacijos mainai. Visa tai padés sukurti i§samig
ir integruotg sistema, suderinama su ES vidaus rinkos integracija. Naujaja integruotg kovos su
pinigy plovimu ir teroristy finansavimu priezitiros sistema sudarys naujoji Europos kovos su pinigy
plovimu institucija, biisianti jos pagrindu, ir nacionalinés institucijos, turin¢ios kovos su pinigy
plovimu ir teroristy finansavimu prieziiiros jgaliojimus, ir ji bus grindZziama bendrais priezitiros
metodais ir rizikos vertinimo metodikomis. Siekdama uztikrinti veiksmingg ir nuoseklig priezitira,
sektoriaus subjektus ir koordinuos nacionaliniy priezitiros institucijy veiklg ir priezitiros veiksmus,
be kita ko, ne finansy sektoriuje. Kovos su pinigy plovimu institucijai taip pat bus patikéta FZP
koordinavimo funkcija. Kadangi visi stambiis pinigy plovimo atvejai, apie kuriuos pastaruoju metu
pranesta Sajungoje, buvo tarpvalstybinio pobiidZio, §iuo metodu siekiama uztikrinti glaudesnj FZP
bendradarbiavimg ir informacijos mainus, taip pat uztikrinti priezitros institucijy ir FZP sinergija.
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Todél Kovos su pinigy plovimu institucijai teks svarbus vaidmuo vykdant pinigy plovimo, jo
pirminiy nusikaltimy ir teroristy finansavimo prevencijg ir nustatyma, ji taip pat bus patikimos ES

kovos su pinigy plovimu ir teroristy finansavimu sistemos pagrindas.
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