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1. BEVEZETES

Az (EU) 2018/843 iranyelvvel (') modositott (EU) 2015/849 iranyelv (*) 65. cikkének (1)
bekezdése értelmében a Bizottsagnak jelentést kell készitenie az iranyelv végrehajtasarol, és azt be
kell nytjtania az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak. A rendelkezés szamos olyan pontot sorol
fel, amelyekre a jelentésnek ki kell térnie, nevezetesen ismertetnie kell a kdvetkezdket: a) az Unid
pénziigyi rendszerére fenyegetést jelentd, Ujonnan felmeriild probléméak és 1uj fejlemények
megelozése és kezelését célzd intézkedések; b) nyomonkdvetési intézkedések a hatékony
feliigyelet nemzeti akadalyaira tekintettel; ¢) informacidkhoz vald hozzaférés és d) az illetékes
hatosagok €s a pénziigyi informacids egységek(FIU-k) kozotti nemzetkozi egylittmiikodés és
informaciocsere; e) bizottsagi intézkedések annak ellendrzéséhez, hogy a tagallamok megfelelnek-
e az iranyelvnek, valamint a tagallamokban Ujonnan felmeriild problémak és 0j fejlemények
értékeléséhez; f) az EU-n kiviil bejegyzett gazdasagi tarsasagok és mas jogi entitasok tényleges
tulajdonosaira vonatkoz6 informaciok, valamint a kiemelt kozszereplékre vonatkozé fokozott
atvilagitasi intézkedések; és g) az Eurdopai Unio Alapjogi Chartdjaban elismert alapvetd jogok és
elvek tiszteletben tartasa. Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének harmadik
albekezdése eldirja a Bizottsag szdmara annak értékelését, hogy sziikség van-e 0j jogalkotasi
javaslatok eloterjesztésére tobb konkrét témaban, nevezetesen a virtualis fizetdeszk6zok
felhasznaldi adatbézisai, a vagyonvisszaszerzési hivatalok és a kiemelt kozszereplok
vonatkozasaban. E jelentés igyekszik figyelembe venni az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikkében
felsorolt valamennyi konkrét szempontot. Mig az emlitett cikkben felsorolt pontok egy részét e
jelentésben kiilon szakaszban targyaljuk, mas pontokat Osszevontunk egy-egy szakaszba, hogy

azokat koherens modon kezeljiik (°).

(") Az Eurépai Parlament és a Tanacs (EU) 2018/843 iranyelve (2018. majus 30.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl szol6 (EU) 2015/849 iranyelv,
valamint a 2009/138/EK és a 2013/36/EU iranyelv modositasarol (HL L 156.,2018.6.19., 43. o.).

(> Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/849 iranyelve (2015. majus 20.) a pénziigyi rendszerek pénzmosas
vagy terrorizmusfinanszirozas céljara vald felhasznalasanak megel6zésérdl, a 648/2012/EU eurdpai parlamenti és
tanacsi rendelet modositasardl, valamint a 2005/60/EK eurdpai parlamenti és tanacsi iranyelv és a 2006/70/EK
bizottsagi iranyelv hatalyon kiviil helyezésérél (HL L 141., 2015.6.5., 73. o0.).

(®) Ez a jelentés a kovetkezoképpen targyalja az (EU) 2015/849 irdnyelv 65. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
pontokat: A jelentés 2. szakasza a 65. cikk (1) bekezdése e) pontjanak elsé részét fedi le, amely a Bizottsag altal
annak ellen6érzésére hozott intézkedések ismertetésére vonatkozik, hogy a tagallamok ezen iranyelvnek megfeleld
intézkedéseket hoznak-e, valamint a 65. cikk (1) bekezdésének b) pontjat. A kockazatértékelésrol és
kockazatcsokkentésrél szold 3. szakasz a 65. cikk (1) bekezdésének a) pontjaval, valamint az e) pont masodik
részével foglalkozik, amely a tagallamokban felmeriil problémak és 1j fejlemények értékelésére iranyuld bizottsagi
intézkedésekre vonatkozik. A 4. szakasz az illetékes nemzeti hatésagoknak és a pénziigyi informacios egységeknek
az informaciokhoz vald hozzaférésérdl és — tobbek kozott nemzetkozi szintli — egyiittmiikodésérdl szolo c) pontot
fedi le. Az Union kiviil bejegyzett szervezetek tényleges tulajdonosaira vonatkoz6 informaciokrol szolo 5. szakasz
az f) pont elsé részével foglalkozik. A kiemelt kozszereplokre vonatkozd fokozott {igyfél-atvilagitasi
intézkedésekrodl szol6 6. szakasz az f) pont masodik részét fedi le. Az alapvetd jogokrol sz616 7. szakasz a g) pontot
fedi le. A 8. szakasz pedig az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdésével
foglalkozik, és azt értékeli, hogy sziikség van-e uj jogalkotasi javaslatok el6terjesztésére a virtualis fizetdeszkdzok
felhasznalo6i adatbazisai és a vagyonvisszaszerzési hivatalok vonatkozasaban.



Ez a jelentés kiilonbdzo forrasokbol, nevezetesen a Bizottsag szolgalatai altal a tagallamok korében
veégzett két felmérésbol, valamint az Eurdpai Bankhatosdg (EBH) észrevételeibdl és az Eurdpa
Tanécs altal készitett tanulmanybdl szarmazé informaciokon alapul (*): A Bizottsag 2022-ben
felmérést végzett a tagallamok kdrében a pénzmosassal/terrorizmusfinanszirozassal foglalkozo
szakért6i csoporton, valamint az EBH pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
foglalkozd nemzeti szakért6i halozatan keresztiil, hogy informaciokat gyiijtson az (EU) 2015/849
iranyelv 65. cikkében kifejezetten kért tagallami szintii intézkedésekrdl. Emellett a Bizottsag 2022-
ben felmérést végzett a pénziigyi informacios egységek korében a relevans informacidkhoz vald
hozzaférésiikr6l. Az EBH a pénzmosasi iranyelv végrehajtdsaval, a pénzmosasi ¢s
terrorizmusfinanszirozasi kockéazat értékelésével, beleértve az Gjonnan felmeriilé kockdzatokat és
a kockézatcsokkentést, valamint az illetékes nemzeti hatosidgok és a pénziigyi informacios
egységek informaciokhoz vald hozzaférésével és egyiittmikodésével kapcsolatban szolgaltatott
informaciokat. Az Eurdpa Tanacs a Bizottsdggal kotott szerzodés alapjan tanulmanyt készitett az
(EU) 2015/849 iranyelvnek az unios tagallamokban torténd hatékony végrehajtasarol. A Bizottsag
értékelte ezeket az informaciokat, és a kovetkeztetések levonasat kovetden belefoglalta a
megallapitasait a jelentésbe. A legutobbi észrevételeket 2023 oktoberében nyujtottak be, és a 2023.
szeptember 15-ig tartd id6szakra vonatkozo informaciokat vettiik figyelembe annak érdekében,

"oz

hogy elegend6 id6 alljon rendelkezésre a beérkezett informaciok kezelésére.

Azt kovetden, hogy a 2018. majus 30-an elfogadott (EU) 2018/843 iranyelv eldirta a Bizottsag
szamara, hogy készitsen jelentést az irdnyelv végrehajtasarol, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozd keret tovabb fejlodott. 2017 ota szamos,
unids hitelintézeteket, valamint szakembereket és vallalkozasokat, példaul konyvvizsgalokat,
adotanacsadokat, bizalmi vagyonkezelési tevékenységet végz0, illetve tarsasagi szolgaltatot érintd
jelentds pénzmosasi iigy vilagitott ra a jelenlegi rendszer strukturalis gyengeségeire. Az azonositott
hianyossagok kezelése érdekében a Bizottsag 2020. majus 7-én cselekvési tervet mutatott be, és
2021. julius 20-an jogalkotdsi javaslatcsomagot terjesztett elé6 a pénzmosas ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl (a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemrdl szol6 csomag), amelyrdl jelenleg folynak a targyalasok a tarsjogalkotok kozott (°). A
javaslatok az (EU) 2018/843 iranyelvvel modositott (EU) 2015/849 iranyelv végrehajtasaval
kapcsolatban azonositott problémakkal foglalkoznak, Osszhangban a pénzmosas ¢és a

terrorizmusfinanszirozas elleni csomagot kisérd hatasvizsgalatban elvégzett elemzéssel (°). A

(* A felmérések eredményeinek Osszefoglalasat és az EBH észrevételeit a jelentést kisérd bizottsagi szolgalati
munkadokumentum tartalmazza. Az Eurdopa Tandcs altal készitett tanulmany a jelentés kdzzétételének napjatol
kezdve nyilvanosan hozzaférhet6 az Eurdpai Bizottsag honlapjan.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package hu

(°) Bizottsagi szolgalati munkadokumentum, a pénzmosés elleni csomagot kisérd hatasvizsgalat, SWD(2021) 190
final. A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemr6l sz616 jogalkotasi csomag egyes részeirdl még
folynak a targyalasok (2023. szeptember 15-én).



https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_hu
https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-package_hu

pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616 csomag altalanos célkitiizése a
pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni atfogd szabalyozasi €s intézményi keret
létrehozasa. Ezt a kotelezett szolgaltatokra, valamint a jogi entitasok és tarsulds jellegli jogi
megallapodasok  tényleges tulajdonlasanak  atlathatésagara vonatkozd  kovetelmények
harmonizalasaval, a feliigyeletek és a pénziigyi informacios egységek feladatainak, hataskoreinek
és eszkdzeinek megerdsitésével, valamint a hatékony és kovetkezetes feliigyelet, tovabba a
pénziigyi informécios egységek kozotti szorosabb egylittmiikodés és informdaciocsere
biztositasaval valdsitja meg a jovObeli unidos Pénzmosas FElleni Hatosag (AMLA) fellépése
révén (7). gy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrél szo16 csomagot kisérd
hatasvizsgalat elorevetiti az (EU) 2015/849 irdnyelv 65. cikkének (1) bekezdésében felsorolt
szamos pontban eldirt értékelést, s a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol
sz0l6 csomag mar foglalkozott szdmos azonositott problémaval és megoldast nyujtott azokra.
Adott esetben az egyes szakaszok tovabbi magyarazatokkal szolgalnak arra vonatkozdan, hogy a
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616 csomagban foglalt javaslatok

hogyan kezelnék a szoban forgd konkrét kérdéseket.

2. Az (EU) 2015/849 IRANYELV ES AZ (EU) 2015/849 IRANYELVET MODOSITO (EU)
2018/843 IRANYELV VEGREHAJTASA

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének ) pontja eldirja a Bizottsag szamara, hogy

szamoljon be azokrol a bizottsagi intézkedésekrdl, amelyek sziikségesek annak ellendrzéséhez,

hogy a tagallamok altal hozott intézkedések dsszhangban allnak-e ezen iranyelvvel.

is a hatékony végrehajtas all. A 2020 majusaban elfogadott, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo cselekvési terv (¥) mar f6 prioritasként
jelolte meg a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé meglévé unids
keret hatékony végrehajtasat. A tagallamoknak at kell iiltetnilk a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6 unids szabalyokat, és azokat az illetékes
hatosdgoknak és a kotelezett szolgaltatoknak hatékonyan végre kell hajtaniuk. Az (EU) 2015/849
iranyelv és az (EU) 2015/849 iranyelvet modositd (EU) 2018/843 iranyelv atiiltetését mostanra

valamennyi tagallam teljesnek nyilvanitotta.

(7) Tovabbi bevezetd hattérinformaciokért 1asd az e jelentéshez csatolt bizottsagi szolgalati munkadokumentumot.

(®) A Bizottsag kézleménye a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas megel8zését szolgalo, atfogd unids
szakpolitikara iranyuld cselekvési tervrél (2020/C 164/06).



Az (EU) 2015/849 iranyelvet illetden a Bizottsag lezarta az atiiltetés értékelését, és adott esetben
kotelezettségszegési eljarast inditott. Az eredetileg meginditott 34 kotelezettségszegési tigybdl (°)
2023. szeptember 15-én mar csak két ligy volt folyamatban.

Az (EU) 2018/843 iranyelvet illetden a Bizottsag 2022 végén lezarta az atiiltetés teljességi
értékelését. Ami a kozlés elmaradasaval kapcsolatos ligyeket illeti, az atiiltetési hataridé 2020.
januar 20-i lejartat kovetden 2020 februarjaban a Bizottsag nyolc felszolito levelet kiildott ki. 2020
majusaban nyolc tovabbi tagallam kapott felszolito levelet a részleges atiiltetés miatt. Az eljaras ot
esetben érte el az indokolassal ellatott vélemény szakaszat. Ezen ligyek egyike sincs mar
folyamatban. 2023 februarjdban wjabb iigy indult. Ami a meg nem felelést illeti, négy
kotelezettségszegési eljaras indult, amelyek 2023. szeptember 15-én a felszolito levél szakaszaban

voltak. A Bizottsag 2023 végére véglegesitette értékelését.

Az atiiltetésen tul a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni keret hatékony végrehajtasaval
is foglalkozik kiilonb6z6 egyéb eszkozok révén. Ezek kozé tartozik a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé orszagspecifikus ajanlasok kiaddsa az
europai szemeszter részeként, valamint konkrét mérfoldkovek és projektek nemzeti szintii
végrehajtasa a Helyreallitasi és Rezilienciaépitési Eszkoz keretében a pénzmosas és a

terrorizmusfinanszirozas elleni tagallami rendszerek hatékonysaganak javitasa érdekében.

Az Eurépa Tanacs tovabba tanulmanyt készitett az (EU) 2015/849 iranyelvnek az unids
tagallamokban torténd hatékony végrehajtasarol (1°). A Bizottsaggal kotott szerzédés alapjan
végrehajtott projekt 2019. julius 24-én kezd6dott és tobb mint harom évig tartott. A tanulmanyroél
sz010 jelentésben az Eurdpa Tanacs Osszefoglalta a tagallamokkal kapcsolatos megallapitasait és
bevalt gyakorlataikat. Arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a tagallamok jelentés mennyiségii munkat
végeztek az (EU) 2015/849 iranyelv konkrét rendelkezéseinek hatékony végrehajtasa érdekében.
A tagallamok elkotelezettek a gazdasagi blindzés elleni kiizdelem mellett, és a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas hatékony kezelése az egyik legfontosabb prioritasukka valt.
Mindazonaltal tobb hianyossagot azonositottak, amelyeket a tagallamoknak kezelniiik kell az (EU)
2015/849 iranyelv értékelt rendelkezései hatékony és konkrét végrehajtdsanak biztositasa
érdekében. A Bizottsag proaktivan és szisztematikusan nyomon koveti a tanulmany

megallapitasait.

Az Eur6pai Bankhatosag (EBH) — a pénziigyi 4gazat pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni

erbfeszitéseinek Unio-szerte torténd irdnyitasara, koordinalasara és nyomon kovetésére vonatkozo,

(°) 28 esetben az atiiltetés elmulasztdsival kapcsolatos, 6 esetben pedig meg nem felelési okok miatt.

(% Az Eurdpa Tandcs 4ltal készitett tanulmany a jelentés kozzétételének napjatol kezdve nyilvanosan hozzaférhetd
az Europai Bizottsag honlapjan.



jogszabaly szerinti megbizatasaval ('') dsszhangban — atfogd szabalyozasi keretet hozott 1étre,
amely kdzos normakat hataroz meg a pénziigyi intézmények ¢és felligyeleteik szamara a pénzmosasi
és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok kezelése érdekében teendd 1épésekre vonatkozdan. Arra
is torekedett, hogy tamogassa e keret hatékony végrehajtasat azaltal, hogy kapacitasépités, képzes
és figyelemfelkeltés révén elémozditja a prudencialis és a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni feliigyeletet ellato hatdsagok, a pénziigyi informacios egységek és mas érdekelt felek kozotti
egylttmiikodést, valamint részletes feliilvizsgalatokat végzett a nemzeti feliigyeleti hatdsagok
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok kezelésére vonatkozo megkozelitéseirdl. Az
EBH a feliilvizsgalatok részeként célzott ajanlasokat fogalmazott meg az illetékes hatdsagok

szamara megkozelitéseik erdsitése és hatékonyabba tétele érdekében.

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének b) pontja szerint a jelentésben targyalando
egyik konkrét pont a tagdlamok tudomasara jutott aggalyok alapjan uniés €s tagallami szinten
hozott nyomonkovetési intézkedésekkel foglalkozik, ideértve az illetékes hatosagok és az
Onszabalyoz¢ testiiletek feliigyeleti €s vizsgalati hataskorét akadalyozd nemzeti jogszabalyokkal
kapcsolatos panaszokat is. Unios szinten e kihivasok koziil sokra valaszt ad a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szo616 2021. évi csomag. Ez kiilondsen igaz a hatékony
feliigyelet nemzeti akadalyaival kapcsolatos, fent emlitett kérdésre, mivel a javasolt jogszabaly
koherens unids keretet biztosit, amelyben az egylittmiikodési mechanizmusokat a jovébeni
Pénzmosas Elleni Hatosag szerepe egészit ki, amely meghaladja a nemzeti széttagoltsagot.
Tagallami szinten e pont tekintetében a 27 tagallam egyike sem szamolt be ilyen nyomonkdvetési
intézkedésekrél. Tovabba egyetlen tagallam sem szamolt be olyan nemzeti jogszabalyokkal
kapcsolatos panaszrol, amelyek akadalyoznak vagy akadalyozhatnak a feliigyeletet. Tobb tagallam
azonban kiilonb6z6 nyomonkdvetési intézkedésekrdl szamolt be, amelyek célja a feliigyelet,
valamint a feliigyeleti hatosdgaik altal hozott intézkedések hatékonysaganak javitasa, ilyenek

példaul a feliigyeletek kozotti egyiittmiikddés javitasara irdnyuld kezdeményezések.

3. KOCKAZATERTEKELES ES KOCKAZATCSOKKENTES

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének ) pontja eldirja a Bizottsag szamara, hogy
szamoljon be a tagallamokban ujonnan felmeriilé problémak és 0j fejlemények értékelésére
iranyuld sziikséges bizottsagi intézkedésekrdl. A 65. cikk (1) bekezdésének a) pontja eldirja az
Unid pénziigyi rendszerére fenyegetést jelentd, ijonnan felmeriilé problémak és 0j fejlemények
megelozése és kezelése céljabol unids €s tagallami szinten elfogadott egyedi intézkedések ¢és

kialakitott mechanizmusok ismertetését.

(') Az EBH létrehozéasardl szol6 1093/2010/EU rendelet https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 & from=hu



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=hu
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/HU/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=hu

2022 oktoberében az Eurdpai Bizottsag kozzétette a szupranacionalis kockazatértékelést, amely a
belsd piacot érintd €s a hatarokon atnytld tevékenységekhez kapcsolodd pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas kockéazatat értékeli. Ez a harmadik ilyen jellegii jelentés ('?), a 2017. és
2019. évi kiadas utan. Az értékelés az unids szintli sebezhetdségekre 6sszpontosit mind a jogi keret,
mind annak hatékony alkalmazasa tekintetében. Bemutatja a fébb kockazatokat, amelyek kiilonféle
dgazatokban a belsé piacot fenyegetik, valamint a horizontalis sebezhetdségeket, amelyek
kihatassal lehetnek az emlitett 4gazatokra. Olyan enyhit6 intézkedéseket hataroz meg, amelyeket
unids és nemzeti szinten kellene meghozni a kockazatok kezelése érdekében, €s szamos ajanlast

fogalmaz meg a kiilonb6z6 érdekelt felek szamara.

Unios szinten egyedi intézkedéseket fogadtak el, €s mechanizmusokat hoztak 1étre az EU pénziigyi
rendszerére veszElyt jelentd 0j problémak és fejlemények megeldzése és kezelése érdekében: az
(EU) 2015/849 iranyelv létrehozta a kockazatalapti megkozelitést az unios jogban. Eldirta tovabba,
hogy az eurdpai feliigyeleti hatosagok (EFH-k) (') iranymutatasokat adjanak ki annak érdekében,
hogy elémozditsak a hitelintézeteknek és pénziigyi intézményeknek, valamint a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellatdé hatoésagaiknak a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel kapcsolatos kockazatalapi megkozelitésre
vonatkoz6 kdzosen értelmezését. Ennek részeként az eurdpai feliigyeleti hatosagok iranymutatast
adtak ki azokrol a tényezokrdl, amelyeket a hitelintézeteknek €és a pénziigyi intézményeknek
figyelembe kell vennilik az tizleti kapcsolathoz vagy alkalmi tigylethez kapcsolddo pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazat értékelésekor, valamint arrdl, hogy milyen Iépéseket kell
tenniiik e kockazatok kezelése érdekében ('*). Emellett a feliigyeleti hatosdgoknak cimzett
irinymutatast ('°) adtak ki a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyelet
kockazatalapt megkozelitésének jellemzdirdl. Az EBH azdéta mindkét iranymutatast naprakésszé
tette az 11j kockazatok figyelembevétele és a kozos végrehajtasi kihivasok megoldasa érdekében.

Ezeket kiegészitette tovabba a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem eurdpai

('?) A Bizottsag jelentése az Eurdpai Parlamentnek és a Tanacsnak a hatarokon atnyulo tevékenységekhez kapcesolodod
és a bels6 piacot érint6 pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol, COM(2022) 554 final.

(%) Az eurdpai feliigyeleti hatosdgok, nevezetesen az Eurdpai Bankhatosdg (EBH), az Eurépai Biztositds- és
Foglalkoztatdinyugdij-hatosag (EIOPA) és az Eurépai Ertékpapirpiaci Hatosag (ESMA) elsGsorban a pénziigyi
feliigyelet Union beliili harmonizalasan dolgoznak az egységes szabalykonyv — az egyes pénziigyi intézményekre
vonatkoz6é prudencialis eldirasok — kidolgozasa révén. Az eurdpai feliigyeleti hatésagok segitenek biztositani a
szabalykonyv kdvetkezetes alkalmazasat az egyenld versenyfeltételek megteremtése érdekében. Feladatuk tovabba
a pénziigyi szektoron beliili kockazatok és sebezhetdségek értékelése.

('Y EBA/GL/2021/02, 2021. méarcius 1.
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

(13) EBA/GL/2021/16, 2021. december 16.
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AMLY%20CFT.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf

rendszerének egyes szempontjaira vonatkozd sajat kezdeményezésli iranymutatisaival és
véleményeivel, amennyiben az a kovetkezetes megkdzelités biztositasahoz sziikséges volt, példaul
a tavoli Ugyfélbefogadas ('°), valamint a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni

megfelelési tisztviseld szerepei és feleldsségi korei (1) tekintetében.

2017 ota az eurodpai feliigyeleti hatosagok kétévente adnak ki véleményt a belsé piacot érintd
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol. Az EBH a 2020 janudrjaban raruhazott
megbizatasa alapjan, mint a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemért egyediili
felelds unids szerv, 2021-ben kdzzétette a pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol
sz0l6 harmadik véleményt ('¥). 2021-ben a legjelentdsebb kockéazatok a virtualis
fizetéeszkdzokhéz és az innovativ pénziigyi szolgaltatdsokhoz kapcsolodtak. A pénziigyi
kockazatmegosztast szintén aggalyosnak talaltak, és az EBH 2022 januarjdban jelentést és
véleményt tett kozz€ a témaban, 2023 marciusaban pedig iranymutatast ('?) adott ki. A pénzmosasi
és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokrol szolo negyedik véleményt (*°) 2023 jaliusaban tették

kozzé.

2020 januarjatol az EBH 1j eszk6zoket és hataskoroket kapott feladatainak ellatdsahoz. Példaul az
1093/2010/EU rendelet 9a. cikke felhatalmazta az EBH-t, hogy a meglévo kockazatértékelési
feladatai mellett végezzen kockazatértékelést ,,a hataskorrel rendelkezé hatosagok stratégiairdl,
kapacitasair6l és er6forrasairol a pénzmosashoz és a terrorizmusfinanszirozashoz kapcsolodo
legfontosabb, a szupranacionalis kockazatértékelésben azonositott, unids szinten felmeriilé 1j

kockéazatok kezelése érdekében”.

(%) EBA/GL/2022/15, 2022. november 22.
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%?20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%200{%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf

(") EBA/GL/2022/05, 2022. junius 14.
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200officers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20complianc

e%?200officers.pdf

('®) A legutobbi a 2021. mércius 3-i EBA/Op/2021/04:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf

(%) EBA/GL/2023/04, 2023. marcius 31:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%?20risk%20management%20and%?20access%20t0%20financial%20services.pdf és
a ,,pénzligyi kockdzatmegosztasrol” sz6l6 EBA/Op/2022/01 vélemény, 2022. januar 5.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2022/Opinion%

200n%?20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf

(?%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-

risks-across-eu


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu

Ezek a kockazatértekelések kiterjedtek a Covid19-vilagjarvannyal kapcsolatos gazdasagi
blincselekmények kockézataira (*') (*), a ,,cum-ex” osztalékado-csaldsra, valamint az eurdpai
hatosagok altal a ,,luandai kiszivarogtatasra” adott valaszokra (**). Oroszorszag Ukrajna elleni,
2022. marciusi invaziojat kovetéen az EBH nyilatkozatot adott ki, amelyben hangstlyozta az
Oroszorszaggal szembeni korlatozé intézkedéseknek vald megfelelés, valamint a haboru
kovetkeztében Ukrajndbol menekiilok atmeneti védelmének, tdmogatisanak ¢és pénziigyi
hozzaférésiik elésegitésének fontossagat (>*), és 2022 aprilisdban részletesebb utasitdsokat adott ki
ezzel kapcsolatban. Az EBH legutobbi, az 1093/2010/EU rendelet 9a. cikkének (5) bekezdése
szerinti kockazatértékelése a pénzforgalmi intézményekkel kapcsolatos pénzmosasi és

terrorizmusfinanszirozasi kockéazatokra dsszpontosit, és 2023 juniusaban jelent meg (*).

Emellett a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelmet célzo jogalkotdsi csomag
szamos kérdéssel foglalkozott, példaul a kotelezett szolgaltatok jegyzékének kiegészitése révén,
beleértve a kriptoeszkdz-szolgaltatokat, a k6zosségi finanszirozasi szolgaltatokat, a nemesfém- €s
dragakokereskeddket, valamint a befektetdi letelepedést segitd gazdasagi szereploket. Emellett a
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemr6l szoloé csomag 1j rendelkezéseket
iranyoz el0 az unids és nemzeti szintli kockazatértékelési kovetelmények (gyakorisag, a jogi
személyek kockazatértékelésének kiegészitése, a proliferaciofinanszirozassal kapcsolatos célzott
pénziigyi szankciok kijatszasa kockazatanak lefedése) harmonizacidjara és megerdsitésére, ami

noveli az Uniod képességét az Gijonnan felmeriilé kockazatok felderitésére és enyhitésére (*°).

Ami a tagallami szintet illeti, a Bizottsag altal a tagallamok korében végzett 2022. évi felmérés
szerint 2018 6ta valamennyi tagallam legalabb egy nemzeti kockazatértékelést végzett. Frissitésiik
gyakorisaga tagallamonként jelentGsen eltér. Ezenkiviil a felmérésre adott valaszok azt mutatjak,

hogy a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo hatésagok és a

(?") Az EBH nyilatkozata a Covid19-vilagjarvany soran a gazdasagi blincselekmények kockézatainak csdkkentésére
iranyul¢ intézkedésekrdl (EBA statement on actions to mitigate financial crime risks in the COVID-19 pandemic),
2020. marcius 31.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro00
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%?20additional%20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate%
20the%20impact%200f%20COVID-

19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
0crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

(**) EBA AML/CFT Newsletter, 1. kiadas, 2020. majus 15.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf

(¥*) EBA/REP/2022/05, 2022. februar 22.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf

(24) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

(®) Jelentés a pénzforgalmi intézményekkel kapcsolatos pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozési kockazatokrol:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf

(*%) A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616 jogalkotasi csomag ezen részérél még
folynak a targyalasok (2023. szeptember 15-én).


https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

pénziigyi informacios egységek kiillonbozo tematikus vagy 4gazati kockazatértékeléseket
készitettek. A legtobb tagallamban a pénziigyi informacios egységek stratégiai elemzéseket adtak
ki az ujonnan felmeriil6 vagy konkrét kockazatokrol, kiilondsen a kriptoeszkoz-szolgaltatokrol, a

készpénzmiiveletekrol, a csalasrol és az adovisszaélésekrol.

Emellett a tagallamok nagy tobbsége a 2022. évi felmérésben arrdl szamolt be, hogy a pénzmosas
és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé nemzeti jogszabalyok értelmében 2018
ota felvette a kriptoeszkdz-szolgaltatokat a kdotelezett szolgaltatok jegyzékébe. Tobb tagallam
felvette a koz0sségi finanszirozasi szolgaltatokat, a hivatasos labdartigoklubokat vagy a politikai
partokat is, néhany tagillam pedig a miikereskedoket, az irodai szolgaltatdkat vagy az

ingatlankozvetitoket és -fejlesztoket.

A 2022. évi felmérés szerint a tagallamok nagy tobbsége irdnymutatasokat vagy korleveleket adott
ki az {gyfél-atvilagitasi eljarasokrol és a kockdzati tényezokr6l a pénzmosasi €s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatok megel6zése érdekében. Egyes tagdllamok még ennél is
tovabb mentek, és egyedi rendszereket és a pénzmosds és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelmet célzo kiilon szabalyokat vezettek be egyes agazatokra vonatkozdan (pl. kriptoeszkoz-

szolgaltatok, nemesfém- és dragakokereskedok, ingatlaniigynokok).

4. ILLETEKES NEMZETI HATOSAGOK ES PENZUGYI INFORMACIOS EGYSEGEK —
INFORMACIOHOZ VALO HOZZAFERES ES EGYUTTMUKODES, TOBBEK KOZOTT
NEMZETKOZI SZINTEN

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének c) pontja eldirja a Bizottsag szamara, hogy

szamoljon be a pénziigyi rendszerek pénzmosds ¢€s terrorizmusfinanszirozas céljara valo

felhasznalasanak megeldzése érdekében a tagallamok illetékes hatosagai €s pénziigyi informacios

egységei szamara rendelkezésre allo relevans informaciokrol, mig a 65. cikk (1) bekezdésének d)

pontja az illetékes hatoésagok és a pénziigyi informacids egységek kozotti nemzetkozi

egylittmiikodés és informacidcsere ismertetését irja eld.

Szdmos eldrelépés tortént az informacidcsere és az egylittmitkodés teriiletén. Az Eurdpa Tandcs
tanulmanya arra a kovetkeztetésre jutott, hogy szinte minden tagallam nemzeti szintii bizottsagokat
vagy szerveket hozott 1étre az illetékes hatosagok kozotti szoros egyiittmiikodés és koordinacid
eldmozditasara a tagallamot érint0 pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok
azonositasa, értékelése és megértése, valamint a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel kapcsolatos stratégiak hatékony kidolgozasanak és végrehajtasanak biztositasa

érdekében.

Ami a pénziigyi agazatot illeti, az (EU) 2015/849 és az (EU) 2018/843 iranyelv elfogadasa ota

fontos 1épések torténtek az informacidhoz vald hozzaférés és a feliigyeleti egyiittmiikodés javitasa



érdekében. Kiilondsen az eurdpai feliigyeleti hatosagok pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel foglalkozo feliigyeleti kollégiumokra vonatkozo 2019. évi kozos
irinymutatasanak (*’), az EKB és az illetékes hatosagok kozotti 2019. évi tobboldala
megallapodasnak, az EBH prudencidlis feliigyeletek és a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni feliigyeletet ellato hatdosagok és a pénziigyi informacios egységek kozotti egylittmiikodésrol
sz0l6  2021. évi iranymutatdsinak (**) a kozzététele, az EBH  pénzmosas és
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem kdzponti adatbazisanak (EuReCA) 1étrehozasa, valamint
a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo feliigyeleti hatosagok €s

a prudencidlis feliigyeletek kozotti egyiittmiikddés megerdsitésére iranyuld munka.

A hérom eurdpai feliigyeleti hatésagnak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelemmel foglalkozo6 feliigyeleti kollégiumokra vonatkozo kozos iranymutatisa keretet hoz
létre a hatarokon atnyulo feliigyeleti egylittmiikodéshez. Az EBH eldsegitette a pénzmosas €s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo6 feliigyeleti kollégiumok létrehozasat, és
nyomon koveti azok miikodését (). 2023. szeptember 15-ig 274 kollégiumot hoztak létre. A
pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz6l6 csomag tovabb fogja erdsiteni
ezt a keretet azaltal, hogy jogi kotelezettséget tartalmaz a tobb tagallamban miikddo, hatarokon
atnyuld tevékenységet folytaté hitelintézetek és pénziigyi intézmények pénzmosas ¢és
terrorizmusfinanszirozas elleni  kiizdelemmel foglalkoz6 kollégiumainak Iétrehozasara

vonatkozoan.

Az EBH 2021 decemberében kiadott, a pénzmosas ¢€s a terrorizmusfinanszirozas elleni
egylittmiikodésrél szold iranymutatasa a prudencialis feliigyeleti hatosagok, a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellatdé hatésagok és a pénziigyi informacios egységek
kozotti tagallami és unids szintli egyiittmiikodés és informaciocsere gyakorlati feltételeivel
kapcsolatban nyujt irianymutatést. Ez az iranymutatas, amely a 2013/36/EU iranyelv 117. cikkének
(6) bekezdésén alapul, a teljes feliigyeleti életciklust lefedi, és egyértelmiivé teszi, hogy kivel és

mely szakaszban kell informaciot cserélni.

(*) Kozos iranymutatas az egyiittmiikddésrél és az informaciocserérdl, JC 2019 81, 2019. december 16.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%20information%20exchange%200n%20AML%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFET%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

(28) https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

(*) Lasd az EBH pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozé kollégiumokrol sz616
jelentéseit:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf és
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%20o0n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

Az (EU) 2015/849 iranyelv 57a. cikkének (2) bekezdése, amelyet az (EU) 2018/843 iranyelv
vezetett be, Ujabb javulast hozott a feliigyeleti egyiittm{ikodés és az informacidcsere terén. Ez a
rendelkezés eldirja, hogy az eurdpai feliigyeleti hatosagoknak el kell segiteniiik az EKB és a
pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo illetékes nemzeti
hatosagok kozotti megallapodas 1étrejottét. Az EBH 2019 januarjaban tobboldalu megallapodast
tett kdzzé, amelyet az Eurdpai Kozponti Bank és az Eurdpai Gazdasagi Térség tobb mint 50
nemzeti pénzmosas €s terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeleti hatosaga irt ala. A megallapodas
kiterjed a két oldal kotelezett szolgaltatokkal kapcsolatos, rendszeres és eseti kozleményeire (eddig

tobb mint 1 000 egyedi informacidcserére kertilt sor).

Az Union beliili egyiittmiikddés és informacidcsere tovabbi erdsitése érdekében az EBH 2022
januarjaban elinditotta az elsé eurdpai pénzmosés és terrorizmusfinanszirozas elleni adatbazist,
amelynek neve FuReCA. Az adatbazis informaciokat tartalmaz a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem terén a feliigyeletek altal az egyes pénziigyi
intézményeknél azonositott Iényeges hianyossagokrol, valamint azokrdl a konkrét intézkedésekrol,
amelyeket a felligyeletek e hianyossagokra valaszul hoztak. A jelentéstételi kotelezettségek nem
korlatozodnak a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellatdé hatdsagokra,
hanem a pénziigyi agazat valamennyi feliigyeleti hatosagara kiterjednek. Az EBH sajat
kezdeményezésére és valamely feliigyeleti hatosag kérésére megoszthatja az EuReCA-bdl
szarmaz6 informaciokat az egyes illetékes hatosagokkal, hogy a feliigyeleti folyamat valamennyi
szakaszaban tamogassa 6ket. Az EBH emellett agazati és eurdpai szinten is hasznalja azt, a konkrét
kockazatok és tendencidk azonositasara. 2023. szeptember 15-ig az EuReCA Osszesen 924
beadvanyt kapott 36 pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo
hatosagtol és prudencialis hatosagoktol (tobbek kozott az EKB-tol), koztik 608 lényeges
hianyossagra és 210 szervezetet érintd 316 intézkedésre (foként hitelintézetekre és pénzforgalmi

intézményekre) vonatkozdan (*°).

2022 marciusaban az EBH feliilvizsgalt iranymutatast tett kozz¢é a feliigyeleti feliilvizsgalati és
értékelési folyamat kozos eljarasairol és modszereirdl (°'); a modositasra annak meghatarozasa
érdekében keriilt sor, hogy a prudencidlis feliigyeleti hatéosagoknak hogyan kell figyelembe
vennilik a pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatokat a prudencidlis feliigyeleti
munkajuk soran. A feliilvizsgalt iranymutatds kiegésziti az EBH-nak a pénzmosasi ¢€s

terrorizmusfinanszirozasi kockéazatok prudencialis feliigyelet révén torténd kezelésére iranyulod

(*%) Az EuReCA-10l 52016 jelentés, 2023. szeptember 15.

(3") EBH/GL/2022/03, 2022. mércius 18., Irinymutatés a feliigyeleti feliilvizsgalati és értékelési folyamatrol — SREP:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%?20supervisory%20stress%20testing. pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf

szélesebb korli munkéjat, amelybe a vezeto testiilet tagjai és a kulcsfontossagl feladatot ellato
személyek alkalmassaganak értékelésérdl szolo iranymutatas (*?), valamint a belsd iranyitasrol

sz016 iranymutatas is beletartozik (**).

Azoknak az erGfeszitéseknek koszonhetéen, amelyeket az EBH a pénzmosasi ¢s
terrorizmusfinanszirozasi kockazatoknak a felligyeleti munka valamennyi teriiletbe torténd
beépitésére tett, javul a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkozo
nemzeti feliigyeleti hatosagok és a prudencidlis feliigyeleti hatosagok kozotti egylittmiikodés és
informaciocsere. Az EBH azonban azt is megjegyzi, hogy tovabbra is fennallnak kulturalis és
eljarasi akadalyok, amelyek gatolhatjak a hatékony egyiittmitkodést és az eredményes feliigyeletet.
Arra szamit, hogy ezeket a hidnyossagokat orvosolni fogjak, ahogy a prudencialis hatésagok

végrehajtjak a vonatkozo6 irdanymutatasokat.

A tagéllamok 2022. évi felmérése azt mutatja, hogy a nem pénziigyi agazat (amely a kotelezett
szolgaltatok tobb tipusat, példaul ligyvédeket, kozjegyzoket, adotanacsaddkat és konyveloket, sot
ingatlaniigynokoket, szerencsejaték-szervezoket €s bizonyos arukereskeddket is magaba foglal)
feliigyeleti hatdsagai kozotti egyiittmikodés kevésbé formalizalt, mint a pénziigyi agazatban.
Ennek oka az is, hogy a nem pénziigyi agazat feliigyeleti szervei nem mindig tudjak kdnnyen
azonositani a partnereket, tekintettel arra, hogy nincsenek egyértelmii szabalyok, és nincs olyan
unids szintll hatdsag, amely a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel
kapcsolatos megbizatassal rendelkezne ezekben az dgazatokban. Emellett az egyes tagallamokban
a jogi szakmak és ingatlaniigynokok feliigyeletére felhatalmazott 6nszabalyozo testiiletek és mas
pénzmosas ¢€s terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellatdé hatosagok kozotti

informaciécserékre inkabb informalisan és eseti alapon keriil sor.

Kiilon kihivast jelent a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeletet ellatd hatésagok
és azon kotelezett szolgaltatok kozotti zokkendmentes informdaciocsere biztositdsa, amelyek
valamely tagallamban telephelyet miikodtetnek, de székhelyiik egy masik orszagban talalhato,
példaul a pénziigyi dgazatban az ligyndkein és forgalmazoin keresztiil jelen 1évé pénzforgalmi
szolgaltatok és elektronikuspénz-kibocsatok. A 2022. évi felmérés azt mutatja, hogy a

kapcsolattartoként eljar6 képviselok kijelolése széles korben hasznalt és hatékony eszkoz az

(*?) Az ESMA és az EBH kozos iranymutatasa a vezetd testiilet tagjai és a kiemelten fontos feladatkort bet61td
személyek alkalmassaganak a 2013/36/EU iranyelv és a 2014/65/EU iranyelv szerinti értékelésérol,
EBA/GL/2021/06, 2021. jalius 2.:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%2001%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitabi

lity.pdf
(**) Iranymutatas a 2013/36/EU iranyelv szerinti belsd irdnyitasrol, EBH/GL/2021/05, 2021. julius 2.:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

informaciok beszerzésére. A pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol sz6lo
csomag részeként a Bizottsag azt javasolta, hogy a kriptoeszkoz-szolgaltatokra is terjesszék ki az
elektronikuspénz-kibocsatok és az tigynokokon vagy forgalmazdkon keresztiil eljaro pénzforgalmi
szolgaltatok esetében mar biztositott azon lehetdséget, hogy a tagallamok eldirhatjak kdzponti

kapcsolattartd pont kijeldlését.

Ami a pénziigyi informacids egységeket illeti, a Bizottsag altal 2022-ben végzett kiegészitd
felmérésben azt kérték tolik, hogy jelezzék, rendelkeznek-e kozvetlen vagy kozvetett
hozzaféréssel bizonyos pénziigyi, kozigazgatisi €s buniildozési informacioforrasokhoz. Az
elemzés eredményei ramutatnak a pénziigyi informécios egységek informacidokhoz valo
hozzaférésre vonatkozo hataskorei kozotti eltérésekre, ami befolyasolhatja a hatékony elemzések
elvégzésére és az egymassal vald egyiittmikodésre valdo képességiiket. A pénzmosds és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szolo 11 iranyelvre iranyul6 bizottsagi javaslat célja,
hogy tamogassa az unios pénziigyi informacios egységek altal végzendo hatékony elemzést azaltal,
hogy el6irja azon informaciok minimalis listajat, amelyekhez a pénziigyi informéacios egységeknek

hozza kell férnitik.

Ami a nemzetkdzi egylittmikodést és az illetékes nemzeti hatéosagok harmadik orszagokkal
folytatott informacidcseréjét illeti, amely kérdés a 65. cikk (1) bekezdésének d) pontjaban szerepel,
a 2022. évi felmérés eredményei azt mutatjak, hogy a hitelintézetek és pénziigyi intézmények
pénzmosas elleni kiizdelemmel foglalkozé nemzeti feliigyeleti hatdésdgai nem minden esetben
alkalmaztak az (EU) 2015/849 iranyelv 57a. cikkének (5) bekezdését a harmadik orszagok illetékes
hatésagaival valo egylittmiikodési megallapodasok megkotéséhez. Ennek az az oka, hogy l1éteznek
alternativak: ugy tinik, hogy a gyakorlatban a feliigyeletek a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkoz6 relevans rendelkezéseket belefoglaljak mas
két- és tobboldalu megéllapodasokba (pl. az Ertékpapir-feliigyeletek Nemzetkozi Szervezetének
tobboldali  egyetértési megallapodasdba). FEzen tilmen6en a pénzmosias ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni feliigyeleti kollégiumok adott esetben — az eurodpai feliigyeleti
hatoésagok iranymutatdsaival Osszhangban — harmadik orszagbeli feliigyeleti hatosagok
megfigyeloként vald részvételét irdnyozzak eld, €s a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel foglalkoz6 kollégiumok EBH altali nyomon kdvetésének megallapitasai arra
engednek kovetkeztetni, hogy ez a gyakorlatban is megtorténik. A pénzmosis ¢és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol sz6l6 csomag részeként a tagallamok a pénziigyi
agazat valamennyi feliigyeleti hatosagat felhatalmazhatnak egyiittmiikodési megallapodasok

megkotésére.

A nem pénziigyi szektorban nem szamoltak be harmadik orszagokkal folytatott informacidcserére
vonatkozd egyedi megallapodésokrol. Ez részben azzal magyardzhato, hogy a nem pénziigyi

agazatban szamos kotelezett szolgaltatdo helyi szinten és a nemzeti hatarokon beliil mikodik,
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valamint a hatarokon atnytlé szolgaltatasnyujtasra vonatkozo egyedi kovetelményekkel, amelyek
magukban foglalhatjak az 0Gjboli engedélyezést is. Ebben az esetben az informacidcsere eseti

alapon torténik a harmadik orszagbeli feliigyeleti hatosagokkal.

Ami a pénziigyi informacios egységek nemzetkozi egylittmiikdését és informaciocseréjét illeti, az
(EU) 2015/849 iranyelv nem foglalkozik az unios tagallamokban miikddd pénziigyi informacios
egységek és a harmadik orszagbeli pénziigyi informacids egységek kozotti egytittmiikodéssel, és
nem szabalyozza azt. Mindazonaltal a pénziigyi informacids egységek valamennyi tagallamban
rendszeresen informacidt cserélnek harmadik orszagbeli pénziigyi informécios egységekkel. Ez az
Egmont-csoport chartdjan, kétoldali megallapodasokon vagy egyetértési megallapodasokon
alapul. Az egyetértési megallapoddsok hatdlya foldrajzi fokusz szerint eltérd. Egy pénziigyi
informacios egység példaul arrol szamolt be, hogy tobb mint szdz ilyen megéllapodast kotott, mig

mas pénziigyi informacids egységek kevesebbet kotottek.

5. Az EU-N KivUL BEJEGYZETT JOGALANYOKRA VONATKOZO TENYLEGES
TULAJDONOSI INFORMACIOK

A 65. cikk (1) bekezdésének f) pontja unids és tagallami szinti egyedi intézkedések ¢és

mechanizmusok megvalosithatosaganak elemzését irja elé az Union kiviil bejegyzett tarsasagokra

és mas jogi személyekre vonatkozo6 tényleges tulajdonosi informéciok begytijtési és hozzaférési

lehetdségei tekintetében.

Az atlathatosdg és a tényleges tulajdonosi informacidkhoz vald hozzaférés a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni unios keret kulcsfontossagu eleme. Mig az (EU) 2015/849 iranyelv
30. cikke szabalyokat allapit meg az EU-ban bejegyzett gazdasagi tarsasagok és mas jogi entitasok
tényleges tulajdonosi viszonyainak atlathatosaga érdekében, a kiilfoldi gazdasagi tarsasagokra nem
vonatkoznak ilyen atlathatdsagi szabalyok. Ez megneheziti a lehetséges blinszervezetekben részt
vevo jogalanyokat elemz6 vagy vizsgald pénziigyi informacids egységek és bliniildz6 hatosagok

szamara az ellendrzést gyakorlo személyek azonositasat.

A 2022. évi felmérés azt mutatja, hogy a tagallamok nagy tobbsége (23) jelenleg nem irja el a
kiilfoldi jogalanyok tényleges tulajdonosaira vonatkozd informacidk gylijtését. Néhany tagallam
(12) kiemelte, hogy ezek az informaciok korlatozott mértékben elérhetdk lehetnek a kotelezett
tényleges tulajdonosa(i) egy belfoldi jogi személy tulajdonosa(i) és/vagy ilyen felett ellendrzést
gyakorol(nak), és ezért szerepel(nek) a tényleges tulajdonosi nyilvantartasban. Csak kevés
tagallam (5) gyQjti proaktivan a kiilfoldi jogalanyokra vonatkoz6 tényleges tulajdonosi
informéaciokat. A valaszok alapjan a kiilfoldi jogalanyokra vonatkozod kozzétételi kovetelmény

ingatlanszerzéskor, vagy akkor keletkezik, ha a kiilfoldi jogalany a tagallamban talalhato
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telephelyen keresztiil mitkodik, és miikodése gazdasagi tevékenységet vagy adokotelezettséget

general.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl szolo csomag rendelkezéseket
tartalmaz a kiilfoldi jogalanyokhoz kapcsolodd pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi
kockazatok kezelésére és csokkentésére. Ezek a rendelkezések kiegészitik az (EU) 2015/849
iranyelv 31. cikkének (3a) bekezdésében foglalt, a bizalmi vagyonkezelési konstrukcidkra
vonatkozd tényleges tulajdonosi informéciok megszerzésére és birtoklasara vonatkozd meglévd
kovetelményt, amennyiben a vagyonkezeld vagy a hasonlo, tarsulés jellegii jogi konstrukcidban
azzal egyenértékil poziciot betdltd személy székhelye vagy lakohelye az EU-n kiviil talalhato.
Konkrétan az EU-n kiviil bejegyzett jogalanyok tényleges tulajdonosaira vonatkozo6 informaciokat
nyilvantartasba kell venni, ha azok valamely kotelezett szolgaltatdval tizleti kapcsolatot 1étesitenek
vagy ingatlant szereznek valamely tagallamban. A javaslat elOrevetitette a Pénziigyi Akcid
Munkacsoport (FATF) —a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemmel foglalkoz6
nemzetkdzi szabvanyokat megallapitd testiilet — 2022 marciusadban elfogadott, felillvizsgalt 24.
ajanlasat, amely tobbek kozott eldirja, hogy az illetékes hatosagoknak hozzaféréssel kell
rendelkezniiik az olyan tarsasdgokra és mas jogi személyekre vonatkozo tényleges tulajdonosi
informaciokhoz, amelyek nincsenek bejegyezve az orszagban, de kell6 kapcsolatban allnak azzal,

és pénzmosasi vagy terrorizmusfinanszirozasi kockazatot jelentenek.

6. KIEMELT KOZSZEREPLOK — MEGEROSITETT ATVILAGITASI INTEZKEDESEK

A 65. cikk (1) bekezdésének f) pontja a 20. cikk b) pontjaban emlitett intézkedések aranyossaganak
elemzését is eldirja. Meghatarozza a kiemelt kdzszereplokkel fennall6 iizleti kapcsolatok esetén
végrehajtando tovabbi tigyfél-atvilagitasi intézkedéseket, nevezetesen a felso vezetés jovahagyasat
az ilyen személyekkel valo {iizleti kapcsolat létesitéséhez vagy fenntartasahoz, az iizleti
kapcsolatokban vagy iigyletekben érintett vagyon és pénzeszkozok forrasanak megallapitasara
iranyuld megfelel6 intézkedéseket, valamint ezen tizleti kapcsolatok fokozott, folyamatos nyomon
kovetését. A 65. cikk (1) bekezdésének harmadik albekezdése tovabba elbirja, hogy a jelentéshez
sziikség esetén megfeleld jogalkotasi javaslatokat kell csatolni, beleértve adott esetben ezen

intézkedések kockazatalapt alkalmazasara vonatkozo javaslatokat is.

Az FATF kiemelt kozszereplokre vonatkozd kdvetelményeit végrehajtottak a pénzmosas €s a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozo unids jogszabalyokban, konkrétan az (EU)
2015/849 iranyelv fogalommeghatarozasokrol szol6 3. cikkének 9., 10. és 11. pontjaban, valamint
a tovabbi ligyfél-atvilagitasi intézkedésekrdl szo16 20. cikkében. Az FATF a kiemelt kozszerepl6t
olyan személyként hatarozza meg, aki fontos kozhivatalt tolt vagy toltott be. A kiemelt
kozszereplokre vonatkozd tovabbi intézkedések alkalmazdsanak indoka az, hogy elényos

helyzetiik és befolyasuk miatt fokozott a kockazata annak, hogy pénzmosasi ¢&s
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terrorizmusfinanszirozasi biincselekményeket kovetnek el. Az FATF ezért a 12. ajanlasban
felvazolja az e kockéazatok csokkentését célzd megeldzési kovetelmények listajat (*4). Eldirja, hogy
a pénzigyi intézményeknek a 10. ajanlasban meghatarozott szokasos Tlgyfél-atvilagitasi
intézkedések mellett megfeleld kockazatkezelési rendszerekkel is rendelkezniiik kell annak
meghatarozasara, hogy az iigyfél vagy tényleges tulajdonosa kiilfoldi kiemelt kozszerepl6-e. Ez
azt jelenti, hogy olyan proaktiv 1épéseket kell tenni, mint példaul az iigyfelek kockazati
kritériumok, kockézati profilok, iizleti modell alapjan torténd értékelése, valamint az tigyfél-
kiemelt kozszereplé-e vagy nemzetkozi szervezetek szintjén kiemelt kdzszerepld-e, a 12. ajanlés
az iizleti kapcsolat kockazati szintjének értékelésén alapuld észszerii intézkedések meghozatalat
irja eld, ami azt jelenti, hogy feliil kell vizsgalni a 10. ajanlassal 6sszhangban gytjtott tigyfél-
atvilagitasi informacidkat. Ha egy tigyfél kiilfoldi kiemelt kozszereplonek mindsiil, vagy ha
magasabb kockazatu iizleti kapcsolat all fenn belfoldi vagy nemzetkozi kiemelt kozszereplokkel,
a 12. ajanlassal dsszhangban fokozott kockdzatcsokkentd intézkedéseket kell alkalmazni. Ezen
intézkedések koz¢ tartozik a fels6 vezetés jovahagyasanak megszerzése az ilyen iizleti kapcsolatok
létesitéséhez vagy folytatasahoz, észszerl intézkedések meghozatala a vagyon és a pénzeszkozok
forrasanak megallapitasa érdekében, valamint az {izleti kapcsolat folyamatos, fokozott
figyelemmel kisérése. A kiemelt kdzszereplok valamennyi tipusara vonatkozoé kovetelményeket a

csaladtagjaikra és kozeli hozzatartozoikra is alkalmazni kell.

Az (EU) 2015/849 iranyelv 20. cikke atveszi a FATF altal eldirt valamennyi fokozott atvilagitasi

intézkedést, anélkiil, hogy kiilonbséget tenne a kiilfoldi és a belfoldi kiemelt kozszereplok kdzott.

7. ALAPVETO JOGOK

A 65. cikk (1) bekezdésének g) pontja eldirja annak értékelését, hogy hogyan tartjak tiszteletben
az Eurdpai Unid Alapjogi Chartdjaban elismert alapvetd jogokat és elveket. A Chartdban
meghatarozott alapveté jogok képezik az EU jogrendszerének gerincét, és azokat mindig
tiszteletben kell tartani. A Charta rendelkezéseinek cimzettjei az unids intézmények és szervek,
valamennyi fellépésiik soran, valamint a nemzeti hatésagok az uniés jog végrehajtasa soran. A
Charta védi a maganszemélyeket €s a jogi személyeket ezen intézmények és hatdsagok olyan

fellépéseivel szemben, amelyek sértik az alapvetd jogokat.

A Chartaban foglalt jogokat és elveket az uniés jogalkotasi folyamat minden szakaszaban

figyelembe kell venni. Annak biztositdsa érdekében, hogy az unids jogszabalyokra iranyulo

(**) FATF (2012-2023), A pénzmosés, valamint a terrorizmus finanszirozdsa és a tomegpusztito fegyverek elterjedése
elleni  kiizdelemrél sz0ld6  nemzetkozi standard, = FATF, Parizs, Franciaorszag, www. fatf-
gafi.org/recommendations.html

(¥) FATF-iranymutatds a kiemelt kozszereplkrdl (12. és 22. ajanlas), 2013. jinius. FATF GUIDANCE (fatf-
gafi.org)FATF GUIDANCE (fatf-gafi.org)
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valamennyi javaslat tiszteletben tartsa a Chartat, a Bizottsagnak mar azok el6készitésekor
értékelnie kell az 0j javaslatok alapvetd jogokra gyakorolt hatasat. A jogalkotasi folyamat soran a
Bizottsag egyiittmiikodik a tarsjogalkotokkal annak érdekében, hogy az unids jog dsszhangban
legyen a Chartaval. Ami az adatvédelmet illeti, az Unio-szerte egységes szabalyozas biztositasa
érdekében a Bizottsagnak a jogalkotasi aktusra iranyuld javaslatok elfogadasat kovetden
konzultélnia kell az europai adatvédelmi biztossal arrdl, hogy a személyes adatok kezelése hatassal
van-¢ az egyének jogainak és szabadsigainak védelmére (*°). 2021 szeptemberében a biztos
véleményt adott ki a Bizottsag pénzmosas és terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrdl sz616
jogalkotasi csomagjarol (*7), amelyben altaldnossagban iidvozolte a javaslatok altal kovetett

célkitiizéseket.

Ami a Charta megsértését illeti, kiilonbséget kell tenniink tobb eset kozott: ha valamely unids
intézmény intézkedése sérti az alapvetd jogokat, az Europai Uni6 Birosaga rendelkezik hataskorrel
ahhoz, hogy a jogi aktus jogszeriiségét feliilvizsgalja. Ha egy nemzeti hatdsdg az uniés jog
végrehajtasa soran megsérti a Chartdban foglalt jogokat, a nemzeti birdk rendelkeznek hataskorrel
arra, hogy az Eur6pai Uni6 Birosaganak itélkezési gyakorlataval 6sszhangban biztositsak a Charta
tiszteletben tartasat. A Bizottsag birosagi eljarast indithat egy tagallammal szemben az alapvetd
jogoknak az unids jog végrehajtasa soran torténd megsértése miatt, példaul ha egy nemzeti

intézkedés az unios jogot a Chartaval 6sszeegyeztethetetlen modon alkalmazza.

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozd kovetelményekkel
kapcsolatban a Birosag kiilonbozé 6sszefiiggésekben foglalkozott az alapvetd jogok tiszteletben
tartasaval, kiilonos tekintettel a Chartanak a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasarol szolo 7.
cikkére, a személyes adatok védelmérdl sz616 8. cikkére, valamint a gyiilekezés és az egyesiilés

szabadsagarol szolo 12. cikkére.

A 7. és 8. cikk fényében a Birdsag itéletet hozott a tényleges tulajdonosokra vonatkozo
informacidkhoz vald nyilvanos hozzaférésre vonatkozo rendelkezésekr6l a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas megelézése érdekében (%). ftéletében a Birosag érvénytelenitette az (EU)
2015/849 iranyelv azon rendelkezését, amely szerint a tagallamoknak biztositaniuk kell, hogy a
teriiletikon bejegyzett gazdasagi tarsasagokra és mas jogalanyokra vonatkoz6 tényleges

tulajdonosi informaciok minden esetben hozzaférhetdk legyenek a nyilvanossag barmely tagja

(®%) A természetes személyeknek a személyes adatok unids intézmények, szervek, hivatalok és iigynokségek altali
kezelése tekintetében valo védelmérdl és az ilyen adatok szabad aramlasardl, valamint a 45/2001/EK rendelet és az
1247/2002/EK hatérozat hatalyon kiviil helyezésérél szol6, 2018. oktober 23-1 (EU) 2018/1725 eurdpai parlamenti
¢és tanacsi rendelet (HL L 295., 2018.11.21., 39. 0.) 42. cikkének (1) bekezdése.

(*7) 12/2021. sz. vélemény, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf

(*%) A Birosag 2022. november 22-i itélete, WM és SOVIM SA kontra Luxembourg Business Registers, C-37/20 és
C-601/20 egyesitett ligyek:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pagelndex=0&docid=268059 &part=1&doclan
g=HU&text=&dir=&occ=first&cid=224936
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szamara (az (EU) 2018/843 iranyelvvel modositott (EU) 2015/849 iranyelv 30. cikke (5)
bekezdésének c) pontja). A Birdsag megallapitotta, hogy az ilyen megkiilonboztetés nélkiili
hozzaférés sulyos beavatkozast jelent a maganélet tiszteletben tartasahoz és a személyes adatok
védelméhez vald alapvetd jogba. A szoban forgd esetben ez a beavatkozas nem tekinthetd

indokoltnak, mivel nem felelt meg az alkalmazandé sziikségességi és aranyossagi teszteknek.

A Chartanak a magan- és a csalddi élet tiszteletben tartdsahoz vald jogrol, a személyes adatok
védelméhez vald jogrol és az egyesiilés szabadsagahoz vald jogrol szold 7., 8. és 12. cikkére
tekintettel a Birdsag itéletet hozott a valamely tagallam altal a civil szervezetek e tagallamon kiviil
letelepedett személyek 4ltali finanszirozasara vonatkozdan bevezetett korlatozasokrol is (*?).
ftéletében a Birosag megallapitotta, hogy a tagallam hatranyosan megkiilonbozteté és indokolatlan
korlatozasokat vezetett be, amelyek ellentétesek a tagdllamoknak a t6ke szabad mozgasa
tekintetében az Eurdpai Unié miikodésérodl szolo szerzodés 63. cikkében, valamint a Charta 7., 8.
és 12. cikkében eldirt kotelezettségeivel. E korlatozas esetleges igazolasat illetéen a Birosag
megjegyezte, hogy hivatkozni lehet kdzrendi vagy kézbiztonsagi okokra, amelyek tobbek kdzott a
pénzmosas, a terrorizmus finanszirozasa €s a szervezett biinozés elleni kiizdelemre vonatkoznak.
Ezen okokra tehat csak a tarsadalom alapvetd érdekét érint6 valddi, kozvetlen és kellden stlyos

veszEly fennallasa esetén lehet hivatkozni, amit a tagallam az adott ligyben nem bizonyitott.

Ami a Charta altal elismert alapvetd jogok és elvek nemzeti szinten torténd tiszteletben tartasat
illeti, a tagallamok 2022. évi felmérése kiilondsen a pénzmosas elleni kdvetelményeknek a
Chartaban rogzitett alabbi alapvetd jogokba és elvekbe valo lehetséges beavatkozasat vizsgalta: i.
a magan- és a csaladi élet tiszteletben tartasardl szolo 7. cikk; ii. a személyes adatok védelmérol
sz016 8. cikk; iii. a véleménynyilvanitas és a tajékozodas szabadsagarol szolo 11. cikk; iv. a
gylilekezés szabadsagarol szolo 12. cikk; v. a vallalkozas szabadsagarol szold 16. cikk; vi. a
tulajdonhoz vald jogrdl szo6lo 17. cikk; vii. a torvény el6tti egyenldségrol szolo 20. cikk; viii. a
megkiilonboztetés tilalmarol szolo 21. cikk; ix. a hatékony jogorvoslathoz és a tisztességes
eljarashoz valo jogrol szo6l6 47. cikk; x. az artatlansag vélelmérdl és a védelemhez valod jogrol szolo
48. cikk; xi. a bincselekmények és biintetések torvényességeének és aranyossaganak elveirdl szolo
49. cikk; és xii. a kétszeres eljaras ala vonas és a kétszeres biintetés tilalmarol sz616 50. cikk. Nyole
tagallam szamolt be az ilyen jellegli beavatkozassal kapcsolatban a nemzeti birésagok elott inditott

eljarasokrol. A kérdésre valaszt ad6 tobbi tagallamnak nem volt tudomasa ilyen esetekrdl.

A tagallamok nem szdmoltak be a fent emlitettektol eltérd alapvetd jogokba valo beavatkozassal
kapcsolatos esetekrdl. Ami a magéanélethez €és a személyes adatok védelméhez valo jogot illeti, a

2022. évi felmérés a kovetkezOket mutatta ki: az (EU) 2015/849 iranyelvben meghatarozott

(*) A Birosag 2020. jinius 18-i itélete, Bizottsag kontra Magyarorszag, C-78/18:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?mode=DOC&pagelndex=0&docid=227569 &part=1&doclan
g=HU&text=&dir=&occ=first&cid=225317
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kovetelményekkel kapcsolatban a tagallamok tobbségében (17) kozigazgatasi panaszokat
nyujtottak be az adatvédelmi hatdsagokhoz. Az adatvédelmi hatosdgokkal az (EU) 2015/849
iranyelv kovetelményeit atiilteté vagy végrehajtdé nemzeti jogi aktusok el6készitésével
Osszefiiggésben majdnem az Osszes (24) tagallamban konzultaciora keriilt sor. Kilenc tagallam
felsorolta a nemzeti hatdésagokhoz benyujtott panaszok, illetve azokkal folytatott konzultaciok
egyéb olyan tipusait, amelyek hatdssal vannak a pénzmosés és a terrorizmusfinanszirozas elleni

kiizdelemmel kapcsolatos kdvetelmények és az alapvetd jogok kozotti kdlcsonhatasra.

8. A 65. CIKK (1) BEKEZDESENEK HARMADIK ALBEKEZDESE SZERINTI LEHETSEGES
JOGALKOTASI JAVASLATOKRA VONATKOZO KOVETELMENYEK

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése eldirja a Bizottsag

szamara annak értékelését, hogy sziikség van-e 0j jogalkotasi javaslatok eldterjesztésére tobb

konkrét témaban, nevezetesen a virtualis fizetoeszk6zok felhasznaloi adatbazisai, a

vagyonvisszaszerzési hivatalok és a kiemelt kozszereplok vonatkozasaban. Ez utdbbi kategoriaval

a 6. szakasz mar foglalkozott.

8.1. A virtualis fizetoeszkozok felhasznaloi adatbazisai

A virtualis fizetdeszkozok tekintetében az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének
harmadik albekezdése eldirja a Bizottsag szamara, hogy adott esetben jogalkotdsi javaslatot
dolgozzon ki, amely felhatalmazast ad a virtualis fizetéeszkozokkel, a felhasznalok kilétét és a
pénztarcacimeket rogzitd, a pénziigyi informacios egységek szamara hozzaférhetd kozponti
adatbazis 1étrehozasara és fenntartasara, beleértve a virtualis fizetOeszkozok felhasznaloi szamara

kidolgozott nyilatkozatmintédkat.

Egy unids szintli kozponti adatbazis létrehozasa sziikségessé tenné, hogy a tagallamok mar
rendelkezzenek ilyen nyilvantartdsokkal, amelyeket ezt kdvetden Ossze lehetne kapcsolni egy
kozponti nyilvantartasba vald betaplalas céljabol, vagy unids szinten eszkozoket rendelnének egy
kozponti nyilvantartas kozvetlen létrehozasara (*°). A 2022. évi felmérés azt mutatja, hogy a
tagallamok jelenleg nem rendelkeznek a kriptoeszkdz-szamldk nyilvantartasaval. A virtualis
fizetdeszkdzok nemzetkdzi és eurdpai szintli szabalyozéasa szamos valtozason ment keresztiil az
(EU) 2018/843 iranyelv elfogadasa ota, amely beillesztette a virtualis fizetéeszk6zok felhasznaloi

adatbazisara vonatkozod lehetséges jogalkotasi javaslatra valo hivatkozast.

Az FATF 2019 juniusaban 1j standardokat fogadott el az uj technologiakra vonatkozdan, eléirva a

joghatosagok szamara, hogy szabalyozzak az unids jogi keretben kriptoeszkoz-szolgaltatoknak is

(*%) Lasd: ,,Tanulmany a virtualis eszkdzok felhasznaloival kapcsolatos fejleményekrdl, valamint a felhasznalok
személyazonossagat és pénztarcacimeit rogzitd, a pénziigyi informacios egységek (FIU-k) szamara hozzaférhetd
kdzponti adatbazis létrehozasanak és fenntartasanak lehet6ségérol”, kozzétéve 2021-ben.
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nevezett virtualiseszkdz-szolgaltatokat a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem,
valamint engedélyezésiik vagy nyilvantartasba vételiikk céljabol, és vonjak azokat az FATF
ajanlasaiban el6irt vonatkozoé intézkedéseknek vald megfelelés nyomon kovetésére és biztositasara
vonatkozd hatékony rendszerek hatalya ald. Ezek a standardok a kriptoeszkdzok atruhazasanak
nyomonkovethet6ségét is eldirjak. Konkrétan a kriptoeszkdz-szolgaltatoknak kezdeményezdikre
¢és kedvezményezettjeikre vonatkozo részletes informacidkkal kell kisérniiik az atruhdzéasokat (az
»utazasi szabaly”). Ezt a kovetelményt a pénzatutaldsokat és egyes kriptoeszkoz-atruhdzasokat
kisér6é adatokrol szolo, 2023. majus 31-i (EU) 2023/1113 rendelet (*!) vezette be az uniods jogba,
amely a pénzatutalasokat kisérd adatokrol szol6 (EU) 2015/847 rendelet atdolgozasa (+2).

A pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol szol6 2021. évi jogalkotasi csomag
szamos tovabbi javaslatot tartalmaz a virtualis fizetGeszk6zok hasznalatahoz kapcsolodo
pénzmosasi és terrorizmusfinanszirozasi kockazatok kezelésére és csokkentésére. Eldszor is, a
kotelezett szolgaltatok listajaba fel kell venni azokat a kriptoeszkdz-szolgaltatasokat nytjtd
szolgaltatokat, amelyek valdszinilileg pénzmoséasi vagy terrorizmusfinanszirozasi kockézatot
jelentenek. Masodszor, a javaslat szerint be kell tiltani az anonim kriptoeszkdz-tarcak
rendelkezésre bocsatasat és feliigyeletét, mivel ezek nem teszik lehetové a kriptoeszkoz-
atruhazasok nyomon kovetését, és nagyobb kockazatot hordoznak magukban a biincselekmények

céljara torténd visszaélés tekintetében.

Altalanosabb szinten, a kriptoeszkozok piacairdl szol6 rendelet célja, hogy egyértelmii, célzott és
harmonizalt jogi keretet biztositson az EU-ban a kriptoeszkdzok és a kriptoeszkoz-szolgaltatok
szamara azaltal, hogy eldirja szamukra, hogy valamely illetékes nemzeti hatosag engedélyével
végezzEék tevékenységiiket. Ez a rendelet megfeleld védelmet biztosit valamennyi fogyasztd
szamara is, mivel a kriptoeszkdzok vasarlasa, kereskedelme és atruhazasa céljabol engedélyezett

tézsdéken, tarcakon és kereskedési platformokon keresztiil torténik majd.

Osszességében a kriptoeszkdzok piacairdl szold 0j rendelet és a pénzitutalisokat és egyes
kriptoeszkoz-atruhdzasokat kisérd adatokrol szo6lo rendelet Unio-szerte jelentdsen fokozni fogja a
pénzmosashoz ¢és terrorizmusfinanszirozashoz kapcsolédd kriptoeszkoz-atutalasok illetékes
hatosagok altali nyomon kovetését. A pénzmosas elleni Uj rendelet tovabb fogja csokkenteni a
virtualis fizetdeszkdzok hasznalataval kapcsolatos pénzmosasi €s terrorizmusfinanszirozasi
kockazatokat, ugyanakkor nem rendelkezik az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikkének (1)
bekezdésében emlitett kozponti adatbazis 1étrehozasarol. Az (EU) 2023/113 rendelet elfogadasaval

a kriptoeszkoz-szolgaltatok a pénzmosas elleni irdanyelv értelmében vett pénziigyi intézmények

(*") Az Euro6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2023/1113 rendelete (2023. majus 31.) a pénzatutalasokat és egyes
kriptoeszkdz-atruhazasokat kiséré adatokrol és az (EU) 2015/849 iranyelv mddositasarol (HL L 150., 2023.6.9.,
1.0.).

(**) Az Eur6pai Parlament és a Tanacs (EU) 2015/847 rendelete (2015. majus 20.) a pénzatutalasokat kisérd adatokrol
¢és az 1781/2006/EK rendelet hatalyon kiviil helyezésérdl (HL L 141., 2015.6.5., 1. 0.).
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korébe fognak tartozni, és igy ki fog terjedni rajuk a pénziligyi d4gazatra alkalmazandé valamennyi,
a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemre vonatkozé szabaly hatalya, ami
biztositani fogja, hogy az illetékes hatosagok, koztik a pénziigyi informacios egységek gyorsan

hozzaférjenek a letéti kriptoeszkoz-tarcak birtokosaira vonatkozé informaciokhoz.

8.2. A tagallamok vagyon-visszaszerzési hivatalai kozotti egyiittmiikodés

Az (EU) 2015/849 iranyelv 65. cikke (1) bekezdésének harmadik albekezdése eldirja a Bizottsag
szamara, hogy adott esetben terjesszen el jogalkotdsi javaslatot a tagallamok vagyon-

visszaszerzési hivatalai kozotti egyiittmiikddés javitasa érdekében.

A Bizottsag 2022. majus 25-én elfogadta a vagyonvisszaszerzésrdl és -elkobzasrdl szold uj
irAnyelvre iranyuld javaslatot (**). A javaslat atfogd szabalyrendszert hatdroz meg, amely a
vagyonvisszaszerzést a kezdetektél a legvégéig — a felkutatastol és az azonositastol, a
befagyasztason €s a kezelésen at az elkobzasig és a vagyon végleges elidegenitéséig — kezeli. A
javaslat célja kiilonosen a vagyon-visszaszerzési hivatalok azon képességének megerdsitése, hogy
nyomon kovessék €s azonositsak a blincselekményekbdl szarmazéd jovedelmeket azaltal, hogy
szélesebb korli hozzaférést biztositanak szdmukra a sziikséges informaciokhoz, biztositjak az
emlitett hivatalok kozotti gyors informdaciocserét, és lehetévé teszik szamukra, hogy siirgdsen

befagyasszak a vagyont, amennyiben fennall a vagyoni eszk6zok eltiinésének kockazata.

9. KOVETKEZTETESEK ES KILATASOK

Az elmult néhany évben szamos kihivas volt tapasztalhatd a pénzmosas és a
terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem teriiletén. Bar a kockazati kdrnyezet jelentGsen
megvaltozott, a Bizottsag folyamatosan reagalt ezekre a valtozasokra azaltal, hogy rendszeresen
elemezte a kockazatot, irasbeli iranymutatast adott a tagallamoknak és az érdekelt feleknek,
valamint beavatkozott a helytelen vagy nem teljes tagallami atiiltetések esetén. Az EBH a
feliigyeleti gyakorlatok partneri feliilvizsgalataval kapcsolatos munkaja, a kockazatalapu
intézkedések hitelintézetek és pénziigyi intézmények altali alkalmazasara vonatkozé szamos
irAnymutatas és vélemény, valamint a feliigyeletek kozotti egyiittmitkodés terén végzett munkaja
révén hozzajarult a harmonizalt megkozelitésekhez €s a feliigyeleti konvergencidhoz. Az elmult
néhany évben jelentds javulas tortént kiillondsen a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni
feliigyeletet ellato hatosagok kozotti informacidcsere és egylittmikodés terén a pénziigyi

agazatban.

(¥) Javaslat — Az Eurdpai Parlament és a Tan4cs irdnyelve a vagyonvisszaszerzésrol és elkobzasrol, COM(2022) 245
final.
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Az (EU) 2015/849 iranyelv végrehajtasaval kapcsolatban azonositott problémak kezelése
érdekében a Bizottsag 2021-ben a pénzmosas ¢és a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol
sz016 ambicidzus jogalkotasi csomagra tett javaslatot. A javaslat szabalyozasi és intézményi
szempontbdl egyarant atfogd reformot vezet be a pénzmosas és a terrorizmusfinanszirozas elleni
kiizdelem unios keretrendszerére vonatkozoan. E csomag keretében az iranyelv jelentOs része egy
rendeletbe keriil at, hogy a kotelezett szolgaltatokra kozvetleniil alkalmazanddé szabalyok
vonatkozzanak. Ez megsziinteti az atiiltetés sziikségességét és a nemzeti eltérések lehetoségét,
egyidejiileg csokkenti az unids szabalyok alkalmazasanak késedelmét. A pénzmosas elleni rendelet
harmonizalt kovetelményeket ir el6 a belsd politikakra, eljarasokra és kontrollokra, valamint az
igyfél-atvilagitasra vonatkozoan, pontosabban meghatarozza a jogi személyek és tarsulas jellegii
jogi megallapodasok tényleges tulajdonosainak 4tlathatésagara vonatkoz6 szabalyokat, és
kiterjeszti a kotelezett szolgaltatok jegyzékét tobbek kozott a kriptoeszkdz-szolgaltatokra is. A
pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelemrol szol6 feliilvizsgalt iranyelvre irdnyuld
javaslat meger0siti a feliigyeletek és a pénziigyi informacios egységek feladatait, hataskoreit és
eszkozeit miikodésiik javitasa érdekében. Célja tovabba, hogy egyértelmii szabalyokat allapitson
meg valamennyi hatdsadg szamara a hatékony egyiittmiikodés ¢s informacidomegosztas biztositasa
érdekében. Mindez olyan atfogd és integralt rendszert fog biztositani az EU szamara, amely
kiizdelemmel kapcsolatos uj integralt feliigyeleti rendszer kozpontjdban a Pénzmosas Elleni
Eurdpai Hatosag (a tovabbiakban: AMLA), valamint a pénzmosas €s a terrorizmusfinanszirozas
elleni kiizdelemmel kapcsolatos feliigyeleti megbizatassal rendelkezé nemzeti hatdosagok fognak
allni, és kozos feliigyeleti megkozelitéseken és kockazatértékelési modszereken fog alapulni. A
hatékony ¢és kovetkezetes feliigyelet biztositasa érdekében az AMLA kozvetlenill feliigyeli a
legkockazatosabb, hatarokon atnyulé tevékenységet végzo pénziigyi szervezeteket, és koordindlja
a nemzeti feliigyeleti hatdsagokat és a feliigyeleti intézkedéseket, tobbek kozott a nem pénziigyi
agazat tekintetében is. Az AMLA feladatai kdz¢ fog tartozni a pénziigyi informacios egységek
koordinacidja is. Mivel az Unioban a kozelmultban bejelentett valamennyi jelentds pénzmosasi
iigy hatdrokon atnyulod dimenzioval birt, e megkdzelités célja a pénziigyi informacids egységek
kozotti szorosabb egylittmitkddés és informaciocsere biztositasa, valamint a feliigyeleti hatésagok
és a pénziigyi informacios egységek kozotti szinergidk megteremtése. Az AMLA 1étrehozasa ezért
jelentés szerepet fog jatszani a pénzmosds, annak alapbilincselekményei és a
terrorizmusfinanszirozas megeldzésében és felderitésében, és a Hatosag a pénzmosas és a

terrorizmusfinanszirozas elleni kiizdelem szilard unids keretének kozponti elemét fogja képezni.
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