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1. REAMHRA

De réir Airteagal 65(1) de Threoir (AE)2015/849(") arna leasu le Treoir (AE)2018/843(%),
ceanglaitear ar an gCoimisiun tuarascdil a tharraingt suas ar chur chun feidhme na Treorach agus i
a chur faoi bhraid Pharlaimint na hEorpa agus na Combhairle. Liostaitear leis an bhforail roinnt
pointi atd le cumhdach sa tuarascail, go hairithe faisnéis maidir le (a) bearta chun fadhbanna a
bheidh ag teacht chun cinn agus forbairti nua a bheidh mar bhagairt do choras airgeadais an Aontais
a chosc agus aghaidh a thabhairt orthu; (b) gniomhaiochtai leantacha maidir le constaici naisitinta
i leith maoirseacht éifeachtach; (c) rochtain ar fhaisnéis d’udarais innitila agus Aonaid um
Fhaisnéis Airgeadais (FIUnna) agus (d) comhar idirnaisiunta agus malartt faisnéise idir udarais
innitla agus Aonaid um Fhaisnéis Airgeadais (FIUnna); (¢) Gniomhaiochtai an choimisitiin chun
comhliontacht na mBallstat leis an Treoir a thiorti agus chun measint a dhéanamh ar thadhbanna
atd ag teacht chun cinn agus ar thorbairti nua sna Ballstait; (f) faisnéis maidir le huinéireacht
thairbhitil eintiteas corparaideach agus eintiteas dlithiuil eile a corpraiodh lasmuigh den Aontas
agus bearta dichill chui feabhsaithe maidir le daoine ata faoi riteacht pholaititiil; agus (g) urraim
do na cearta bunusacha agus na prionsabail a aithnitear i gCairt um Chearta Bunusacha an Aontais
Eorpaigh. Iarrtar leis an triti fomhir d’ Airteagal 65(1) de Threoir (AE) 2015/849 ar an gCoimisitin
measunu a dhéanamh ar an nga ata ann tograi nua reachtacha a dhéanamh maidir le roinnt topaici
sonracha, go hairithe bunachair sonrai usdideoiri airgeadra fhiorail, oifigi um aisghabhail
socmhainni agus daoine atd faoi riteacht pholaititiil. Is ¢ is aidhm don tuarascail seo na gnéithe
sonracha uile a liostaitear in Airteagal 65 de Threoir (AE) 2015/849 a chur san aireamh. Cé go
gcumhdaitear roinnt de na pointi a liostaitear san Airteagal sin faoi roinn shonrach den tuarascail
seo, rinneadh na pointi eile a ghrapail le chéile i ranna chun caitheamh leo ar bhealach

comhleanunach(®).

(") Treoir (AE) 2015/849 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 20 Bealtaine 2015 maidir le cosc a chur ar
usaid an chorais airgeadais chun criocha scitirtha airgid né maoinithe sceimhlitheoiri, lena leasaitear Rialachan
(AE) Uimh. 648/2012 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus lena n- aisghairtear Treoir 2005/60/CE 6
Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle agus Treoir 2006/70/CE 6n gCoimisiun (IO L 141, 5.6.2015, Ich. 73).

(®>) Treoir (AE) 2018/843 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 30 Bealtaine 2018 lena leasaitear Treoir
(AE) 2015/849 maidir le cosc a chur ar usaid an chorais airgeadais chun criocha sciurtha airgid agus maoinithe
sceimhlitheoiri, agus lena leasaitear Treoir 2009/138/CE agus Treoir 2013/36/AE (I0 L 156, 19.6.2018, Ich. 43).

(®) Cumhdaitear na pointi a liostaitear in Airteagal 65(1) de Threoir (AE) 2015/849 sa tuarascail seo ar an mbealach
seo a leanas: Cumhdaitear le Roinn 2 den tuarascail an chéad chuid de phointe () d’Airteagal 65(1) a bhaineann le
cuntas ar ghniomhaiochtai an Choimisitin chun a thiorti go ndéanann na Ballstait bearta i gcomhréir leis an Treoir
seo chomh maith le pointe (b) d’Airteagal 65(1), cumhdaitear le Roinn 3 maidir le measiini riosca agus maolu riosca
an dara cuid de phointe (e) a bhaineann le gniomhaiochtai an Choimisitiin chun measunt a dhéanamh ar thadhbanna
atd ag teacht chun cinn agus forbairti nua sna Ballstait chomh maith le pointe (a) d’Airteagal 65(1), le Roinn 4
maidir le rochtain ar thaisnéis agus comhar, lena n- airitear ar an leibhéal idirnaisitinta, maidir le hUdarais Naisiunta
Inniula agus FIUnna cumhdaitear pointe (c), cumhdaitear le Roinn 5 maidir le faisnéis ar Ginéireacht thairbhitil i
dtaca le heintitis a corpraiodh lasmuigh den Aontas an chéad chuid de phointe (f), cumhdaitear le Roinn 6 maidir le
bearta dichill chui custaiméara feabhsaithe do dhaoine ata faoi riteacht pholaitifiil an dara cuid de phointe (f),
cumhdaitear le Roinn 7 maidir le cearta buntsacha pointe (g) agus cumhdaitear le Roinn 8 an trit fomhir
d’Airteagal 65(1) de Threoir (AE) 2015/849 lena solathraitear measinu ar an nga ata ann tograi nua reachtacha a
dhéanamh maidir le bunachair sonrai Gsaideoiri airgeadra thiortil agus oifigi gndthaithe socmhainni.



Ta an tuarascail seo bunaithe ar fhaisnéis a bailiodh 6 fhoinsi éagstla, is € sin dha shuirbhé a rinne
ranna an Choimisitin i measc na mBallstat, chomh maith le hionchur 6n Udaras Baincéireachta
Eorpach (UBE) agus staidéar a rinne Comhairle na hEorpa(*): Rinne an Coimisitin suirbhé in 2022
i measc na mBallstait trid an nGrapa Saineolaithe maidir le scitiradh airgid/maoinit
sceimhlitheoireachta (ML/TF) agus tri lionra UBE de shaineolaithe naisiunta maidir leis an
sciuradh airgid agus maoinit na sceimhlitheoireachta a chomhrac chun ionchur maidir le faisnéis
a bhailia i dtaca le gniomhaiochtai a rinneadh ar leibhéal na mBallstat a iarradh go sonrach le
hAirteagal 65 de Threoir (AE) 2015/849. Thairis sin, in 2022 rinne an Coimisiun suirbhé i measc
FIUnna maidir lena rochtain ar fhaisnéis abhartha. Thug UBE ionchur maidir le cur chun feidhme
AMLD, maidir le meastnt riosca ML/TF lena n-diritear rioscai atd ag teacht chun cinn agus maolu
riosca, agus maidir le rochtain ar thaisnéis agus comhar idir tidaréis naisiunta innitla agus FIUnna.
Rinne Combhairle na hEorpa staidéar ar chur chun feidhme éifeachtach Threoir (AE) 2015/849 i
mBallstait an Aontais faoi chonradh leis an gCoimisitn. T4 measinu déanta ag an gCoimisiun ar
na hionchuir sin uile agus tar éis do teacht ar a choncluidi féin, chuir sé a thorthai san direamh sa
tuarascail. Cuireadh isteach na hionchuir is déanai i mi Dheireadh Fomhair 2023 agus cuireadh san
aireamh faisnéis suas go dti an 15 Mean Fomhair 2023, chun go mbeadh neart ama ann chun an

fhaisnéis a fuarthas a phroiseail.

Tar ¢éis an ceanglas a leagadh amach le Treoir (AE) 2018/843, a glacadh an 30 Bealtaine 2018, don
Choimisitn maidir le tuarascdil a tharraingt suas maidir le cur chun feidhme na Treorach, ta
tuilleadh forbartha tagtha ar an gcreat a bhaineann le scitiradh airgid agus maoinil na
sceimhlitheoireachta a chomhrac (AML/CFT). O bhi 2017 ann, bhi roinnt cdsanna suntasacha ann
de scitradh airgid a bhain le hinstititiidi creidmheasa, gairmithe agus gnéthai an Aontais amhail
iniuchoiri, comhairleoiri canach agus solathraithe seirbhisi iontaoibhe agus solathraithe seirbhisi
do chuideachtai agus léirigh sé sin gur ann do laigi struchtiracha sa choras at4 i bhfeidhm faoi
lathair. Chun aghaidh a thabhairt ar na laigi struchtiracha, chuir an Coimisitin Plean
Gniomhaiochta i lathair an 7 Bealtaine 2020 agus chuir sé sios pacdiste de thograi reachtacha
maidir le AML/CFT (pacaiste AML/CFT) an 20 Iuil 2021, atd & chaibidil faoi lathair idir na
comhreachtoiri(®). Leis na tograi, tugtar aghaidh ar na saincheisteanna a sainaithniodh le cur chun
feidhme Threoir (AE) 2015/849 arna leasu le Treoir (AE) 2018/843, i gcomhréir leis an anailis a

rinneadh sa mheasunu tionchair a ghabhann leis an bpacaiste AML/CFT(®). Is é is cuspoir

(*) Airitear achoimri ar thorthai na suirbhéanna agus an ionchuir a sholathraionn UBE sa doiciméad inmheanach oibre
a ghabhann leis an tuarascail. T4 an staidéar a rinne Comhairle na hEorpa ar fail go poibli ar shuiomh gréasain an
Choimisitin Eorpaigh 6 dhata foilsithe na tuarascala.

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package en
(°) Doiciméad inmheanach oibre de chuid an Choimisitiin, measinu tionchair a ghabhann leis an bpacaiste um an

sciuradh airgid a chomhrac, SWD (2021) 190 final. T4 pairteanna den phacaiste reachtach AML/CFT f6s faoi
chaibidil (amhail an 15 Mean Fomhair 2023).
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ginearalta don phacéiste AML/CFT creat rialdla instititideach cuimsitheach AML/CFT a bhaint
amach. Déantar amhlaidh tri na ceanglais is infheidhme maidir le heintitis faoi oibleagaid a
chomhchuibhit, agus i ndail le trédhearcacht i gcomhair Ginéireacht thairbhiuil eintiteas dlithitil
agus socruithe dlithiula, tri na craimi, na cumhachtai agus na huirlisi atd ag maoirseoiri agus
FIUnna a neart(, agus maoirseacht éifeachtach agus chomhsheasmhach agus comhar agus malarta
faisnéise nios dluithe a airithiu i measc FIUnna tri ghniomhaiochtai an Udarais um an Sciuradh
Airgid a Chomhrac (USAC) a bheidh ann amach anseo (7). D4 réir sin, tabhaitear leis an meastina
tionchair a ghabhann leis an bpacaiste AML/CFT an mheastoireacht a éilitear faoi roinnt de na
pointi a liostaitear in Airteagal 65(1) de Threoir (AE) 2015/849 agus t4 glacadh leis an bpacaiste
AML/CFT cheana féin agus sholdthar sé¢ réiteach ar roinnt mhaith de na saincheisteanna a
sainaithniodh. I gcés inarb 4bhartha, airitear i ngach roinn minithe breise maidir leis an gcaoi a

dtabharfar aghaidh leis an bpacaiste AML/CFT ar na saincheisteanna sonracha ata i gceist.

2. CUR CHUN FEIDHME THREOIR (AE) 2015/849 AGUS THREOIR (AE) 2018/843 LENA
LEASAITEAR TREOIR (AE) 2015/849

Le hAirteagal 65(1)(e) de Threoir (AE) 2015/849, cuirtear de cheangal ar an gCoimisiin cuntas ar

ghniomhaiochtai riachtanacha 6n gCoimisitin a sholathar chun a fhiord go ndéanann na Ballstait

gniomhaiochtai i gcomhréir leis an Treoir AML/CFT.

Ta cur chun feidhme éifeachtach fos ag croilar straitéis an Choimisitin maidir le AML/CFT.
Sainaithniodh cheana féin le plean gniomhaiochta AML/CFT arna ghlacadh i mi na Bealtaine 2020
(®) cur chun feidhme éifeachtach chreat an Aontais maidir le AML/CFT atd ann cheana mar a
phriomhthosaiocht. Is ga do na Ballstait rialacha AML/CFT an Aontais a thrasui agus is ga do na
hadarais inniula agus eintitis faoi oibleagaid iad a chur chun feidhme go héifeachtach. Ta sé
dearbhaithe faoi lathair ag na Ballstait uile go bhfuil trasui Threoir (AE) 2015/849 agus Threoir
(AE) 2018/843, lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849, curtha i gcrich.

Maidir le Treoir (AE) 2015/849, ta an measunu curtha i gerich ag an gCoimisiun ar an trasui agus
chuir sé tas le himeachtai um shart i geés inarb infheidhme. On 15 Mean Fémhair 2023, nil ach

dha chas f0s ar oscailt as na 34 chés saraithe a osclaiodh ar dtis (°).

Maidir le Treoir (AE) 2018/843, chuir an Coimisiin an measunt iomldine ar an trasui i gecrich ag

deireadh 2022. A mhéid a bhaineann le casanna neamhchumarsaide, tar éis an sprioc-am trasui dul

in éag an 20 Eandir 2020, seoladh ocht litir fogra fhoirmiuil i mi Feabhra 2020. I mi na

() Le haghaidh tuilleadh réamhfhaisnéis chiilra, féach an doiciméad inmheénach oibre a ghabhann leis an tuarascail
seo.

(®) Teachtaireacht 6n gCoimisiin maidir le Plean Gniomhaiochta um beartas cuimsitheach 6n Aontas maidir le
sciuradh airgid agus maoiniu sceimhlitheoireachta a chosc, 2020/C 164/06.

(°) 28 gcas ar fthoras maidir le neamhthrasui agus 6 chas ar fhoras neamhchomhréireachta.
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Bealtaine 2020, seoladh litreacha fogra thoirmitil chuig ocht mBallstat breise ar thoras a
bhaineann le trasui phairteach. I gctig chés, d’imigh na himeachtai chomh fada le céim na tuairime
réastnaithe. Nil aon cheann de na casanna sin fos ar oscailt faoi lathair. Cuireadh tas le cés eile i
mi Feabhra 2023. A mhéid a bhaineann le neamhchombhréireacht, cuireadh ceithre chés saraithe
ar oscailt, atd ag an gcéim maidir le litir fogra fhoirmiuil 6n 15 Mean Fomhair 2023. Chuir an

Coimisiun clabhsur ar a mheasunu faoi dheireadh 2023.

I dteannta le forfheidhmiu dli, tugtar aghaidh freisin ar chur chun feidhme éifeachtach an chreata
AML/CFT tri uirlisi éagsula eile. Airitear orthu sin moltai AML/CFT tirshonracha mar chuid den
Seimeastar Eorpach, chomh maith le cur chun feidhme garspriocanna agus tionscadal sonrach ar
an leibhéal naisiunta chun feabhas a chur ar éifeachtacht chorais AML/CFT na mBallstat faoin

tSaoraid Téarnaimh agus Athléimneachta.

Ina theannta sin, rinne Comhairle na hEorpa staidéar ar chur chun feidhme éifeachtach Threoir
(AE) 2015/849 i mBallstdit an Aontais ('°). Cuireadh tas leis an tionscadal an 24 Itil 2019, ar
tionscadal ¢ a rinneadh faoi chonradh leis an gCoimisitn, agus lean sé ar aghaidh ar feadh nios mo
na 3 bliana. Sa tuarascail staidéir, rinne Combhairle na hEorpa achoimre ar na torthai agus ar na
dea- chleachtais sna Ballstait. Thainig sé ar an gconcluid go raibh méid suntasach oibre déanta ag
na Ballstdit chun na foralacha sonracha i dTreoir (AE) 2015/849 a chur chun feidhme go
héifeachtach. Ta na Ballstdit tiomanta do choireacht airgeadais a chomhrac, agus t4 sé ar cheann
da bpriomhchuspoiri anois aghaidh a thabhairt go héifeachtach ar an scitradh airgid agus maoinia
sceimhlitheoireachta (ML/TF). Mar sin féin, sainaithniodh roinnt bearnai ar ga do na Ballstait
aghaidh a thabhairt orthu chun cur chun feidhme éifeachtach agus coincréiteach na bhforalacha
measunaithe de Threoir (AE) 2015/849 a airithiu sa chleachtas. Ta an Coimisitin ag déanamh bearta

leantacha go réamhghniomhach agus go corasach maidir le torthai an staidéir.

Ta creat rialala cuimsitheach curtha i bhfeidhm ag an Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE), i
gcomhréir lena sainordu dlithitil ('!) chun iarrachtai na hearnala airgeadais maidir le AML/CFT a
threort, a chomhordi agus faireachan a dhéanamh orthu ar fud an Aontais, lena leagtar sios
caighdeain choiteanna d’institinidi airgeadais agus da maoirseoiri maidir leis na bearta ba cheart
doibh a dhéanamh chun aghaidh a thabhairt ar an riosca ML/TF. D’oibrigh sé freisin chun tacaiocht
a thabhairt do chur chun feidhme €ifeachtach an chreata seo tri chomhar a chur chun cinn idir
maoirseoiri stuamachta agus AML/CFT, FIUnna agus pairtithe leasmhara eile tri fhothu
acmhainneachta, oilitint agus muscailt feasachta, agus tri athbhreithnithe grinn a dhéanamh ar

chinedlacha cur chuige maoirseoiri naisiunta chun dul i ngleic le riosca ML/TF. T4 moltai

(1% T4 an staidéar a rinne Comhairle na hEorpa ar fil go poibli ar shuiomh gréasdin an Choimisitiin Eorpaigh ¢ dhata
foilsithe na tuarascala.

('Y Rialachan (AE) 1093/2010 UBE https:/eur-lex.europa.cu/legal-
content/GA/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 &from=en
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spriocdhirithe curtha ar fail ag UBE d’idarais innitila mar chuid d4 athbhreithnithe chun a

gcinedlacha cur chuige a neartt agus chun iad a dhéanamh nios €ifeachtai.

Le pointe sonrach atd le cumhdach sa tuarascaill de réir Airteagal 65(1)(b) de
Threoir (AE) 2015/849 tugtar aghaidh ar ghniomhaiochtai leantacha a rinneadh ar leibhéal an
Aontais agus ar leibhéal an Bhallstait ar bhonn abhair imni a thugtar ar aird doibh, lena n-airitear
geardin a bhaineann le dlithe ndisiinta a chuireann bac ar chumhachtai maoirseachta agus
imscradaitheacha udaras innitla agus comhlachtai féinrialala. Ar leibhéal an Aontais, tugtar freagra
ar roinnt mhaith de na dtshldin sin leis an bpacaiste AML/CFT 2021. Is amhlaidh an cas go héirithe
maidir leis an geeist thuasluaite 1 nddil le constaici naisitinta ar mhaoirseacht éifeachtach, os rud ¢
go solathraitear leis an reachtaiocht bheartaithe creat comhleantinach AE, maille le sasrai comhair
atd comhlanaithe ag rol an idarais um an scitradh airgid a chomhrac a bheidh ann amach anseo,
rud a fhagfaigh go sarofar an ilroinnt naisitinta. Ar leibhéal na mBallstat, maidir leis an bpointe
seo, nior thuairiscigh aon cheann de na 27 mBallstat aon bheart leantach den sort sin. Thairis sin,
nior thuairiscigh aon Bhallstat aon ghearan a bhaineann le dlithe naisiunta a chuirfeadh isteach, n6
a d’théadfadh cur isteach, ar mhaoirseacht. Mar sin féin, thuairiscigh roinnt Ballstat bearta
leantacha éagsula arb ¢ is aidhm doibh feabhas a chur ar éifeachtacht na maoirseachta agus na
ngniomhaiochtai a dhéanann a n-tidarais mhaoirseachta, amhail tionscnaimh chun feabhas a chur

ar chomhar idir maoirseoiri.

3. MEASUNU RIOSCA AGUS MAOLU RIOSCA

Le hAirteagal 65(1)(e) de Threoir (AE) 2015/849, cuirtear de cheangal ar an gCoimisiin cuntas ar
ghniomhaiochtai riachtanacha 6n gCoimisitn a sholathar chun meastini a dhéanamh ar thadhbanna
atd ag teacht chun cinn agus ar thorbairti nua sna Ballstait. Le hAirteagal 65(1)(a) iarrtar cuntas ar
na bearta sonracha a glacadh agus na sasrai arna gcur ar bun ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal
an Bhallstait chun fadhbanna a bheidh ag teacht chun cinn agus forbairti nua a bheidh mar bhagairt

do choras airgeadais an Aontais a chosc agus aghaidh a thabhairt orthu.

I mi Dheireadh Fémbhair 2022, d’fhoilsigh an Coimisitn Eorpach an measunu riosca fornaisitinta,
ina ndéantar measunu ar an riosca ML/TF a dhéanann difear don mhargadh inmheanach agus a
bhaineann le gniomhaiochtai trasteorann. Is é sin an tril tuarascail (‘2) den chinedl sin, tar éis na
leaganacha in 2017 agus 2019. Dirionn an measint ar leochaileachtai ar leibhéal an Aontais i
dtéarmai an chreata dhlithitil agus a chur i bhfeidhm éifeachtach araon. Cuireann sé i lathair na
priomhrioscai don mhargadh inmheanach i raon leathan earnalacha agus na leochaileachtai

cothromanacha a théadfaidh difear a dhéanamh do na hearnalacha sin. Leagtar amach leis bearta

('?) Tuarascail 6n gCoimisiun chuig Parlaimint na hEorpa agus chuig an gComhairle maidir leis an meastnu ar an
riosca a bhaineann le sciuradh airgid agus maoinitl sceimhlitheoireachta a dhéanann difear don mhargadh
inmheanach agus a bhaineann le gniomhaiochtai trasteorann, COM (2022) 554 final.
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maolaitheacha ba cheart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais agus ar leibhéal naisiunta chun aghaidh
a thabhairt ar na rioscai agus tugtar roinnt mhaith moltai leis do na pairtithe leasmhara éagstla lena

mbaineann.

Ar leibhéal an Aontais, rinneadh bearta sonracha agus cuireadh sasrai ar bun chun fadhbanna a
bheidh ag teacht chun cinn agus forbairti nua a bheidh ina mbagairt do chéras airgeadais an Aontais
a chosc agus aghaidh a thabhairt orthu: Le Treoir (AE)2015/849 bunaiodh an cur chuige
rioscabhunaithe i ndli an Aontais. Leis sin cuirtear de cheangal freisin ar na hUdarais
Mhaoirseachta Eorpacha (UMEnna)('?) treoirlinte a eisitiint chun tuiscint choiteann ar chur chuige
rioscabhunaithe i leith AML/CFT a chur chun cinn ag instititidi creidmheasa agus airgeadais agus
a maoirseoiri AML/CFT. Mar chuid de sin, d’eisigh na UMEnna treoirlinte maidir leis na fachtoiri
ba cheart d’instititidi creidmheasa agus airgeadais a bhreithnit nuair a bheidh measunu a
dhéanamh ar an riosca ML/TF a bhaineann le gaolmhaireacht ghné né idirbheart 6caideach, agus
na bearta ba cheart doibh a dhéanamh chun na rioscai sin a bhainistia ('*). D’eisigh siad treoirlinte
freisin maidir leis na saintréithe a bhaineann le cur chuige rioscabhunaithe i leith maoirseacht
AML/CFT, a bhi dirithe ar mhaoirseoiri ('*). Rinne UBE treoirlinte a thabhairt cothrom le data 6
shin chun rioscai nua a chur san aireamh agus chun réitigh a sholathar maidir le dushlain choiteanna
a bhaineann le cur chun feidhme. Rinne sé iad a chomhlant freisin lena threoirlinte tionscnaimh
féin agus tuairimi maidir le gnéithe sonracha de choras AML/CFT na hEorpa mar is ga chun cur
chuige comhsheasmhach a 4irithi(, e.g. maidir le hionduchta cian ('®) agus maidir le roil agus

freagrachtai an oifigigh comhliontachta AML/CFT ('7).

(') Oibrionn UMEnna, is é sin an tUdaras Baincéireachta Eorpach (UBE), an tUdaras Eorpach um Arachas agus Pinsin
Cheirde (UEAPC) agus an tUdaras Eorpach um Arachas agus Pinsin Cheirde (ESMA), go priomha ar mhaoirseacht
airgeadais san Aontas a chomhchuibhit tri thorbairt a dhéanamh ar an leabhar rialacha aonair, ar tacar caighdean
stuamachta ¢ d’institiidi airgeadais aonair. Cuidionn UMEnna le cur chun feidhme comhsheasmhach an leabhair
rialacha a 4irithia chun cothroime iomaiochta a chruthd. T4 siad sainordaithe freisin chun meastinu a dhéanamh ar
rioscai agus leochaileachtai san earndil airgeadais.

(' EBA/GL/2021/02 an 1 Marta 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

(*) EBA/GL/2021/16 an 16 Nollaig 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AML%20CFT.pdf

(') EBA/GL/2022/15 an 22 Samhain 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%200f%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf

(') EBA/GL/2022/05 an 14 Meitheamh 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200fficers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCEFT%20complianc
e%?200officers.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf

O bhi 2017 ann, t4 tuairimi eisithe ag na UMEnna maidir leis na rioscai ML/TF a dhéanann difear
don mhargadh inmheanach gach 2 bhliain. D’fhoilsigh UBE, faoina shainordi athbhreithnithe mar
an t-aon chomhlacht AE ata freagrach as AML/CFT, mar a bronnadh air i mi Eandir 2020, an triu
Tuairim maidir le rioscai ML/TF in 2021 (). Bhain na rioscai ba shuntasai in 2021 le hairgeadrai
fiorala agus seirbhisi airgeadais nualacha. Sainaithniodh di-rioscii mar abhar imni freisin, agus
d’fhoilsigh UBE tuarascéil agus tuairim maidir leis an topaic i mi Eanair 2022 agus d’eisigh
treoirlinte i mi an Mharta 2023 ('). Foilsiodh an ceathra Tuairim maidir le rioscai ML/TF i mi

Tail 2023 (29).

O mhi Eanair 2020, tugadh uirlisi agus cumhachtai nua do UBE chun a chuid feidhmeanna a
fhorghniomhu. Mar shampla, sainordaiodh le hAirteagal 9(a) de Rialachdn (AE) Uimh. 1093/2010
do UBE ‘measunaithe riosca a dhéanamh ar straitéisi, acmhainneachtai agus acmhainni na n-udaras
innitil chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai is tAbhachtai atd ag teacht chun cinn a bhaineann le
ML/TF ar leibhéal an Aontais mar a sainaithniodh sa mheasunu riosca fornaisianta’, in éineacht

lena shainordaithe atd ann cheana maidir le measunu riosca.

Airitear le meastnuithe riosca den sért sin na rioscai maidir le coireacht airgeadais a bhain le
paindéim COVID- 19 (*!) (*), calaois canach dibhinne ‘cum- ex’ agus freagrai 6 udarais Eorpacha
do ‘Luanda Leaks’ (**). Tar éis ionradh na Ruise ar an Ucrain i mi an Mharta 2022, d’eisigh UBE
raiteas inar cuireadh béim ar an tabhacht a bhaineann le comhliontacht le bearta sriantacha in

aghaidh na Ruise agus an chosaint shealadach, tacaiocht agus éascli maidir le rochtain airgeadais

(%) Is ¢ UBE/Op/2021/04 an 3 Maérta 2021 an tuairim is déanai:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%?20risks.pdf

() EBA/GL/2023/04 an 31 Marta 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20t0%20financial%20services.pdf
agus Tuairim maidir le ‘di-rioscu’, EBA/Op/2022/01, an 5 Eandir 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf

(*%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu

(") Raiteas UBE maidir le gniomhaiochtai chun rioscai maidir le coireacht airgeadais a bhaineann le paindéim
COVID- 19 a mhaolu, a eisiodh an 31 Marta 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional %20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate %
20the%20impact%200f%20COVID-
19%200n%20the%20EU%20banking%?20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
0crime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

() Nuachtlitir AML/CFT UBE, an 1* Eagran, an 15 Bealtaine 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%20publications/20
20/883686/EBA%20AMLY%20Newsletter Issue%201-.pdf

(3) UBE/REP/2022/05 an 22 Feabhra 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf

do dhaoine a bhi ag teitheadh 6n Ucrain mar iarmhairt den chogadh (>*), agus d’eisigh treoracha
nios mionsonraithe faoin bpointe seo i mi Aibreain 2022. Dirionn an measinu riosca is déanai 0
UBE faoi Airteagal 9a(5) de Rialachan (AE) Uimh 1093/2010 ar na rioscai ML/TF a bhaineann le
hinstititidi iocaiochta agus fograiodh i Mi an Mheithimh 2023 é(%).

Ina theannta sin, ta aghaidh tugtha ar roinnt mhaith saincheisteanna leis an bpacaiste reachtach
AML/CFT, amhail tri bhreisithe ar liosta na n-eintiteas faoi oibleagaid, lena n-airitear solathraithe
seirbhisi cripteashocmhainni (VASPanna), solathraithe seirbhisi sluachistitichain, déilealaithe i
miotail agus clocha l6mhara agus oibreoiri a chabhraionn le conaitheacht tri infheistiocht. Thairis
sin, beartaitear leis an bpacdiste AML/CFT fordlacha nua a bhaineann leis na ceanglais maidir le
measunu riosca a chomhchuibhitl agus a neartu ar leibhéal an Aontais agus ar an leibhéal naisiunta
(miniciocht, measunt riosca ar dhaoine dlitheanacha a chur leis, cumhdach ar rioscai maidir le
himghabhdil na smachtbhannai airgeadais spriocdhirithe a bhaineann le maoinia leata), rud a

mhéadaionn cumas an Aontais chun rioscai ata ag teacht chun cinn a bhrath agus a mhaolu (*°).

Ar leibhéal na mBallstat, de réir an tsuirbhé a rinne an Coimisiun in 2022 i measc na mBallstat, ta
measinu riosca naisitinta amhain ar a laghad déanta ag na Ballstait uile 6 bhi 2018 ann. Athraionn
an mhiniciocht a ndéantar iad a thabhairt cothrom le data 6 Bhallstat go chéile go substaintitil. Ina
theannta sin, Iéirionn freagrai ar an suirbhé go bhfuil measunaithe riosca t€éamacha n6 earnalacha
éagsula tarraingthe suas ag na hudarais AML/CFT agus ag FlUnna. D’eisigh FIUnna i bhformhoér
na mBallstat anailisi straitéiseacha ar rioscai sonracha no6 rioscai ata ag teacht chun cinn, go hairithe
maidir le solathraithe seirbhisi cripteashocmhainni (VASPanna), oibriochtai airgid, calaois agus

mi- usaid canach.

Thairis sin, thuairiscigh tromlach moér na mBallstat i suirbhé 2022 gur chuir siad solathraithe
seirbhisi cripteashocmhainni ar an liosta d’eintitis faoi oibleagdid 6 bhi 2018 ann faoin dli
AML/CFT naisiunta abhartha. T4 solathraithe seirbhise sluachistiuchdin, clubanna gairmitla sacair
né pairtithe polaitiochta curtha ar an liosta freisin ag roinnt Ballstat, agus an trath céanna ta
tradalaithe saothair ealaine, solathraithe seirbhise oifige n6 idirghabhalaithe agus forbroiri eastait

réadaigh curtha ar an liosta ag Ballstait eile.

De réir suirbhé 2022, d’eisigh tromlach mér na mBallstat treoirlinte nd ciorclain maidir le ndésanna
imeachta um dhicheall cui custaiméara agus fachtoéiri riosca chun rioscai ML/TF a chosc. Chuaigh

Ballstait airithe nios faide fos agus thug siad isteach corais shaincheaptha agus rialacha AML/CFT

(**) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

(¥) Tuarascail ar rioscai maidir le ML TF a bhaineann le hinstititidi iocaiochta:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf

(*%) T4 an chuid seo den phacaiste reachtach AML/CFT f6s faoi chaibidil (6n 15 Mean Fomhair 2023).
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http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

maidir le hearnalacha sonracha (e.g. VASPanna, déiledlaithe i miotail agus clocha lomhara,

gniombhairi eastait).

4. UDARAIS NAISIONTA INNIULA AGUS FIUNNA — ROCHTAIN AR FHAISNEIS AGUS
COMHAR, LENA N-AIRITEAR AR AN LEIBHEAL IDIRNAISIUNTA

Le hAirteagal 65(1)(c) de Threoir (AE) 2015/849 cuirtear de cheangal ar an gCoimisiun cuntas a

sholathar ar infhaighteacht na faisnéise abhartha d’daréis innitla agus FIUnna na mBallstat,

maidir le husaid an chorais airgeadais chun crioch ML agus TF a chosc, agus an trath céanna le

hAirteagal 65(1)(d) iarrtar cuntas ar an gcomhar idirnaisitinta agus ar an malarti faisnéise idir

udarais innitla agus FIUnna.

Rinneadh neart feabhsuchédn ar réimsi an mhalartaithe faisnéise agus an chomhair. Sa staidéar ¢
Chombhairle na hEorpa thangthas ar an gconcliid go raibh coisti n6 comhlachtai ar an leibhéal
ndisiunta bunaithe i mbeagnach formhér na mBallstat chun dluthchomhar agus comhordu idir
udarais innitla a chur chun cinn chun na rioscai ML/TF ata roimh Bhallstait a shainaithint, a mheas
agus a thuiscint agus chun forbairt agus cur chun feidhme ¢€ifeachtach na straitéisi a bhaineann le

AML/CFT a éirithit.

I gcés na hearnala airgeadais, glacadh céimeanna tabhachtacha 6 glacadh Treoracha (AE) 2015/849
agus (AE) 2018/843 chun rochtain ar fhaisnéis agus comhar maoirseachta a fheabhsu. Go sonrach,
foilsit Threoirlinte Comhphdirteacha 2019 6 UMEnna maidir le Colaisti AML/CFT (%),
Combhaontt Iltaobhach 2019 idir BCE agus tdarais innitla, Treoirlinte UBE 2021 maidir le comhar
idir maoirseoiri stuamachta agus AML/CFT agus FIUnna(*®), buni EuReCA, bunachar sonrai

AML/CFT UBE, agus obair ar an gcomhar a neartt idir maoirseoiri AML/CFT agus stuamachta.

Leis na tri Threoirline Chomhphairteacha 6 UMEnna maidir le Colisti AML/CFT, cruthaitear
creat le haghaidh comhar maoirseachta sa chomhthéacs trasteorann. D’éascaigh UBE bunii colaisti
maoirseoiri AML/CFT agus déanann sé faireachan ar a bhfeidhmiu (*’). Faoin 15 Meén

Fombhair 2023, bhi 274 cholaiste curtha ar bun. Leis an bpacaiste AML/CFT neartofar an creat sin

(*) Treoirlinte Comhphéirteacha maidir le comhar agus malartu faisnéise, JC 2019 81 an 16 Nollaig 2019:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%?20information%20exchange%200n%20AMIL%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

(28) https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

(®) Féach na tuarascalacha UBE maidir le colaisti AML/CFT:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf and
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%20o0n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

a thuilleadh tri oibleagaid dhlithitill a aireamh chun coléisti AML/CFT a bhunt le haghaidh

creidmheas trasteorann no6 institinidi airgeadais a oibrionn i roinnt Ballstat.

I dTreoirlinte Comhair AML/CFT UBE, arna n-eisitlint i mi na Nollag 2021, solathraitear
treoraiocht maidir le téarmai praiticitila an chomhair agus an mhalartaithe faisnéise idir maoirseoiri
stuamachta, maoirseoiri AML/CFT agus FIUnna ar leibhéal na mBallstat agus ar fud an Aontais.
Maidir leis na treoirlinte sin, atd bunaithe ar Airteagal 117(6) de Threoir 2013/36/AE, cumhdaitear
saolré iomlan na maoirseachta agus tugtar soiléireacht maidir leis an bhfaisnéis is ceart a mhalartu,

leis na daoine ar cheart an fhaisnéis sin a mhalart1 leo agus cathain is ceart i a mhalarti.

Cuireadh feabhas eile ar an gcomhar maoirseachta agus malarta faisnéise le hAirteagal 57a(2) de
Threoir (AE) 2015/849 a tugadh isteach le Treoir (AE) 2018/843. Leis sin ceanglaitear ar UMEnna
comhaonti a éascu idir BCE agus udarais inniula AML/CFT néisitnta. D’fhoilsigh UBE
comhaontu iltaobhach i mi Eandir 2019, ar shinigh an Banc Ceannais Eorpach (BCE) agus breis
agus 50 maoirseoir AML/CFT naisiunta sa Limistéar Eorpach Eacnamaioch é. Airitear ann
aighneachtai trathrialta agus ad hoc 6n da thaobh maidir le heintitis faoi oibleagaid (rinneadh breis

agus 1 000 malarta faisnéise aonair go dti seo).

Chun an comhar agus malartu faisnéise a neart(i a thuilleadh ar fud an Aontais, sheol UBE an chéad
bhunachar sonrai AML/CFT Eorpach i mi Eanair 2022, darb ainm EuReCA. Sa bhunachar sonrai
sin ta faisnéis maidir le laigi abhartha AML/CFT ata sainaitheanta ag maoirseoiri in institinidi
airgeadais aonair, chomh maith le bearta sonracha ata déanta ag maoirseoiri chun freagairt do na
laigi sin. Nil oibleagaidi tuairiscithe teoranta do mhaoirseoiri AML/CFT ach baineann siad leis na
maoirseoiri uile san earndil airgeadais. Is féidir le UBE faisnéis 6 EuReCA a chomhroinnt le
htdarais innitla aonair ar a thionscnamh féin agus arna iarraidh sin do mhaoirseoir chun tact leo
ag gach céim den phroiseas maoirseachta. Baineann UBE usaid as freisin chun rioscai agus
treochtai sonracha a shainaithint ar an leibhéal earnala agus ar an leibhéal Eorpach. On 15 Mean
Fomhair 2023, bhi 924 aighneacht faighte ag EuReCA san iomldn 6 36 udaras AML/CFT agus
stuamachta (lena n-airitear BCE), lena n-airitear 608 laige 4bhartha agus 316 bheart a bhain le 210

eintiteas (instititidi creidmheasa agus institinidi iocaiochta den chuid is mé) (*°).

I mi an Mharta 2022, d’fhoilsigh UBE Treoirlinte athbhreithnithe maidir le nsanna imeachta
agus modheolaiochtai comhchoiteanna don phroiseas athbhreithnithe maoirseachta agus

meastoireachta(®!) , a leasaiodh chun a leagan amach conas ba cheart do mhaoirseoiri stuamachta

(3% Tuairiscitt EuReCA 6n 15 Medn Fémhair 2023.

(®") EBA/GL/2022/03 an 18 Marta 2022, Treoirlinte maidir leis an bproiseas athbhreithnithe maoirseachta agus
meastoireachta — SREP:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
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rioscai ML/TF a chur san aireamh ina gcuid oibre maoirseachta stuamachta. Comhlanaionn na
treoirlinte athbhreithnithe obair UBE i gcoitinne maidir le dul i ngleic le riosca ML/TF tri
mhaoirseacht stuamachta, ina gcuimsitear Treoirlinte maidir leis an measint ar oiritnacht
chomhaltai an chomhlachta bainistiochta agus sealbhoiri priomhfheidhme (*?) agus Treoirlinte

maidir le rialachas inmheanach (*%).

A bhui leis na hiarrachtai a rinne UBE maidir le rioscai ML/TF a leabu i ngach uile réimse dé obair
mhaoirseachta, t4 feabhas 4 chur ar an gcomhar agus ar an malarti faisnéise idir maoirseoiri
naisiunta AML/CFT agus maoirseoiri stuamachta. Mar sin féin, aithnionn UBE freisin gur ann i
gconai do bhacainni cultartha agus nés imeachta agus gur féidir leo srian a chur ar chomhar
¢éifeachtach agus ar thorthai maoirseachta. T4 coinne aige leis go dtabharfar aghaidh ar na

heasnaimh sin de réir mar a chuirfidh udarais stuamachta treoirlinte abhartha chun feidhme.

Léirionn suirbhé 2022 ar na Ballstdit nach bhfuil an comhar idir maoirseoiri san earnail
neamhairgeadais (ina gcuimsitear cinedlacha éagstla eintiteas faoi oibleagaid amhail dliodoiri,
noétairi, comhairleoiri canach agus cuntaséiri, ach freisin gniombhairi eastait réadaigh, solathraithe
seirbhisi cearrbhachais agus tradalaithe earrai airithe), nach bhfuil an comhar sin chomh foirmiuil
agus ata sé san earnail airgeadais. Ta sé sin amhlaidh freisin mar gheall nach féidir le maoirseoiri
san earnail neamhairgeadais contraphdirteanna a shainaithint go héasca i gconai, mar gheall nach
ann do rialacha soiléire agus udaras ar leibhéal an Aontais ag a bhfuil sainordd AML/CFT maidir
leis na hearnalacha sin. Ina theannta sin, na malairti a bhionn idir comhlachtai féin- rialla, ar
udaraiodh iad i roinnt Ballstat chun maoirseacht a dhéanamh ar ghairmeacha dli agus ar
ghniombhairi eastait, le maoirseoiri AML/CFT eile, is gnach leo tarli go neamhfhoirmitil agus ar

bhonn cas ar chas.

Dushlan sonrach is ea malairti faisnéise éasca a airithiu idir maoirseoiri AML/CFT agus eintitis
faoi oibleagéid a theidhmionn bunaiochtai i mBallstat ach a bhfuil a gceannoifig acu i dtir eile,
amhail solathraithe seirbhisi iocaiochta agus eisitheoiri riomh-airgid a bhionn i lathair tri
ghniomhairi agus daileoiri san earndil airgeadais. Taispeanann suirbhé 2022 gur bealach

¢éifeachtach a isaidtear go forleathan chun faisnéis a fhail € ionadaithe a ghniomhaionn mar phointi

03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common %2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing. pdf

(3?) Treoirlinte Comhphairteacha ESMA agus UBE maidir leis an meastini ar oiriunacht chomhaltai an chomhlachta
bainistiochta agus sealbhdiri priomhfheidhme faoi Threoir 2013/36/AE agus Threoir 2014/65/AE,
EBA/GL/2021/06 an 2 Ttil 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%2001%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitabi

lity.pdf

() Treoirlinte maidir le rialachas inmheénach faoi Threoir 2013/36/AE, EBA/GL/2021/05 an 2 Itil 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
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teagmhala a ainmnitl. Mar chuid den phacaiste AML/CFT, mhol an Coimisitn go bhféadfai an
fhéidearthacht a leathnu chuig solathraithe seirbhisi criptea-shdcmhainni ionas go gceanglofai ar
na Ballstait pointe teagmhala larnach a cheapadh, ar rud ¢é ata ann cheana i gcés eisitheoiri riomh-

airgid agus solathraithe seirbhisi iocaiochta a ghniomhaionn tri ghniomhairi n6 daileoiri.

A mhéid a bhaineann le FIUnna, iarradh orthu i suirbhé breise arna dhéanamh ag an gCoimisitin in
2022 a léiriu cé acu ata rochtain dhireach né indireach acu ar thoinsi airithe faisnéise airgeadais,
riarachdin agus ar thoinsi faisnéise a bhaineann le forfheidhmit an dli. Cuirtear i dtdbhacht i
dtorthai na hanailise sin gur ann do roinnt dibhéirseachta i gcumhachtai FIUnna faisnéis a rochtain,
ar faisnéis i a bhféadfadh tionchar a bheith aici ar a gcumas anailisi éifeachtacha a dhéanamh agus
comhoibriu le chéile. Féachtar i dtogra an Choimisitin maidir le Treoir nua AML/CFT tacu le
hanailis éifeachtach a dhéanann FIUnna an Aontais tri liosta iosta faisnéise a shainordu, ar liosta é

ba cheart do FIUnna a bheith in ann a rochtain.

A mhéid a bhaineann le comhar idirndisiunta agus malartl faisnéise na n-uidaras ndisiunta inniuil
le trit1 tiortha, ar pointe € a chumhdaitear in Airteagal 65(1)(d), taispeanann torthai shuirbhé 2022
nar bhain na maoirseoiri AML naisitunta uile ar instititiidi creidmheasa agus instititidi airgeadais
leas as Airteagal 57a(5) de Threoir (AE) 2015/849 chun comhaontuithe comhair a thabhairt i
gcrich le hudarais inniula tria tiortha. Sin toisc gur ann do roghanna malartacha: sa chleachtas, is
costil go n-airionn maoirseoiri foralacha abhartha AML/CFT i gcomhaontuithe déthaobhacha agus
iltaobhacha eile (e.g. meabhran tuisceana iltaobhach na hEagraiochta Idirnaisiunta um Choimisitin
Urrtis). Thairis sin, i gcomhréir le treoirlinte Udaras Faireachain CSTE, measann colaisti
maoirseachta AML/CFT go mbeidh maoirseoiri as triu tiortha rannphairteach mar bhreathnoiri i
gcas inarb dbhartha, agus tugtar le fios i dtorthai 6 fhaireachan UBE ar cholaisti AML/CFT go
dtarlaionn sé sin sa chleachtas. Mar chuid den phacaiste AML/CFT, bheadh na Ballstait in ann

maoirseoiri uile na hearnala airgeadais a udart chun comhaontuithe comhair a thabhairt i gcrich.

San earndil neamhairgeadais, nior tuairisciodh aon chomhshocraiocht aonair chun faisnéis a
mhalartu le trit tiortha. Is féidir ¢ sin a mhiniu i bpairt mar gheall go bhfeidhmionn roinnt mhaith
eintiteas faoi oibleagdid san earnail neamhairgeadais ar an leibhéal aititil agus laistigh de
theorainneacha naisiunta, agus go bhfeidhmionn siad freisin de réir na gceanglas sonrach a bhfuil
feidhm acu maidir le solathar seirbhisi thar theorainneacha, a bhféadfai ath-cheadinu a aireamh

leis. Sa chas seo, malartaitear faisnéis le hiidarais mhaoirseachta triti tiortha ar bhonn cas ar chas.

A mhéid a bhaineann leis an gcomhar idirnaisiunta agus le malartli faisnéise FIUnna, ni thugann
Treoir (AE) 2015/849 aghaidh ar chomhar FIUnna i mBallstait an Aontais le FIUnna i dtria tiortha
na ni rialaitear an comhar sin inti. Mar sin féin, malartaionn FIUnna sna Ballstait uile faisnéis le
FIUnna i dtriti tiortha ar bhonn trathrialta. Déantar ¢ sin ar bhonn Chairt Ghriipa Egmont,
comhaontuithe déthaobhacha né meabhrain tuisceana. T4 éagsulacht ag baint le raon feidhme na
meabhran tuisceana i dtéarmai focais gheogrfiuigh. Thuairiscigh Aonad um Fhaisnéis Airgeadais
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amhain, mar shampla, gur thug sé nios mo6 na céad comhshocraiocht den sort sin i gerich, agus nios

14 na sin tugtha i gerich ag FIUnna eile.

5.  FAISNEIS MAIDIR LE HUINEIREACHT THAIRBHIUIL I DTACA LE HEINTITIS A
CORPRAIODH LASMUIGH DEN AONTAS

larrtar in Airteagal 65(1)(f) anailis ar a indéanta ata bearta sonracha agus sasrai sonracha ar leibhéal

an Aontais agus ar leibhéal na mBallstat maidir leis na féidearthachtai chun faisnéis maidir le

htinéireacht thairbhitil na n-eintiteas corparaideach agus na n-eintiteas dlithiuil eile a corpraiodh

lasmuigh den Aontas a bhailiti agus rochtain a thail uirthi.

Priomheilimint de chreat AML/CFT an Aontais is ea trédhearcacht agus rochtain ar thaisnéis
maidir le hiinéireacht thairbhitiil. Cé go leagtar sios rialacha le hAirteagal 30 de
Threoir (AE) 2015/849 chun trédhearcacht maidir le huinéireacht thairbhituil na n-eintiteas
corpardideach agus na n-eintiteas dlithiuil eile a corpraiodh laistigh den Aontas a irithiu, nil
feidhm ag rialacha trédhearcachta den sort sin maidir le heintitis chorpardideacha eachtracha.
Féagann sé sin go mbionn sé nios deacra ag FIUnna agus ag udarais fortheidhmithe dli a bhionn i
mbun anailise n6 imscrudaithe ar eintitis dhlithitila i scéimeanna coiriula féideartha iad sin a

rialaionn 1ad a shainaithint.

Taispeanann suirbhé 2022 nach n-€ilionn tromlach mér de na Ballstait (23) faisnéis maidir le
htinéireacht thairbhiuil a bhailit i dtaca le heintitis dhlithiula eachtracha. Chuir roinnt Ballstat (12)
1 dtdbhacht go bhféadfadh an fhaisnéis sin a bheith ar fail de mhéid teoranta bunaithe ar cheanglais
na n-eintiteas faoi oibleagaid maidir le dicheall cui don chustaiméir agus/né i gcas ina rialaionn
eintiteas eachtrach agus a inéir tairbhiuil/Ginéiri tairbhiula eintiteas dlithitil naisiunta agus/né gur
leo an t-cintiteas sin agus da bhri go dtaifeadtar iad sa chlar naisiunta maidir le hinéireacht
thairbhiail. Ni bhailionn ach lion beag Ballstat (5) faisnéis ar uinéireacht thairbhiuil go
réamhghniomhach maidir le heintitis dhlithitla eachtracha. Bunaithe ar na freagrai, spreagtar an
ceanglas sin maidir le nochtadh d’eintitis eachtracha nuair a thaightear eastat réadach né i gcas ina
bhfuil an t-eintiteas dlithitil eachtrach ag feidhmit tri bhunaiocht sa Bhallstat agus ag ginitint

gniomhaiocht eacnamaiochta no oibleagaidi canach.

Airitear foralacha sa phacaiste AML/CFT chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai ML/TF at4 nasctha
le heintitis dhlithiula eachtracha agus chun na rioscai sin a mhaoll. Comhlanaionn siad an ceanglas
atd ann cheana chun faisnéis maidir le htiinéireacht thairbhitil a fhail agus a shealbhti maidir le
iontaobhais i gcas ina bhfuil ait bhunaiochta n6é choénaithe an iontaobhai n6 an duine ag a bhfuil
post comhchosuil i gcomhshocraiocht dhlithitil chomhchosuil lasmuigh den Aontas in
Airteagal 31(3a) de Threoir (AE) 2015/849. Go sonrach, ceanglaitear faisnéis ar Ginéireacht
thairbhitiil maidir le heintitis dhlithiula a corpraiodh lasmuigh den Aontas a chlara le linn doibh

gaolmhaireacht ghno a dhéanamh le heintiteas faoi oibleagaid n6 le linn doibh eastat réadach a
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fhail i mBallstat. Réamh-mheasadh leis an togra Moladh athbhreithnithe 24 de chuid an Tascthorsa
Gniomhaiochta Airgeadais (FATF), an comhlacht idirndisiunta socraithe caighdean sa réimse
AML/CFT, arna ghlacadh i mi an Mharta 2022, a éilionn i measc nithe eile go mbeidh rochtain ag
udarais inniula ar fhaisnéis maidir le huinéireacht thairbhitiil cuideachtai agus eintiteas dlithiuil eile
nar corpraiodh sa tir ach ag a bhfuil nasc leordhothanach leis agus a chuireann rioscai i lathair

maidir le scitradh airgid né maoinit sceimhlitheoireachta.

6. DAOINE ATA FAOI RITEACHT PHOLAITIUIL — BEARTA FEABHSAITHE MAIDIR LE
DICHEALL CUI
larrtar freisin in Airteagal 65(1)(f) go ndéanfai anailis ar chomhréireacht na mbeart da dtagraitear
i bpointe (b) d’Airteagal 20. Leagtar amach ann na bearta breise maidir le dicheall cui do
chustaiméiri a bheidh le déanamh i gcdsanna ina mbionn gaolmhaireacht ghné le daoine até faoi
riteacht pholaitiuil, is é sin formheas na bainistiochta sinsearai chun gaolmhaireachtai gné a bhunu
no6 a leantiint le daoine den sort sin, bearta leordhdthanacha chun an thoinse saibhris agus an thoinse
cisti ata bainteach le gaolmhaireachtai gnd no6 le hidirbhearta gno a shui, agus faireachan leantinach
feabhsaithe ar na gaolmhaireachtai gno sin. larrtar freisin in Airteagal 65(1) an trit fomhir go
mbeidh moltai reachtacha iomchui ag gabhdil leis an tuarascéil, mas ga, i gcds inarb iomchui,

maidir le cur 1 bhfeidhm riosca- bhunaithe na mbeart sin.

Cuireadh ceanglais FATF maidir le daoine ata faoi riteacht pholaititil chun feidhme i reachtaiocht
AML/CFT an Aontais, go hairithe in Airteagal 3(9), Airteagal 3(10) agus in Airteagal 3(11) de
Threoir (AE) 2015/849 maidir le sainmhinithe, agus freisin in Airteagal 20 de
Threoir (AE) 2015/849 maidir le bearta breise i dtaca le dicheall cui do chustaiméiri. Sainmhinionn
an FATF duine ata faoi riteacht pholaitiiil mar dhuine aonair a bhfuil feidhm shuntasach phoibli
ar a iontaoibh no ar cuireadh feidhm shuntasach phoibli ar a iontaoibh. Is é an réasunaiocht ata le
bearta breise a chur i bhfeidhm maidir le daoine faoi riteacht pholaititil na go bhfuil riosca
méadaithe ann go ndéanfaidh siad cionta ML/TF i ngeall ar a staid fhabhrach agus a dtionchar. Da
bhri sin, leagann FATF amach i Moladh 12 liosta de cheanglais choisctheacha chun na rioscai sin
a mhaolu (**). Ceanglaitear ann gur cheart d’institinidi airgeadais, in éineacht le gnath-bhearta a
dhéanamh maidir le dicheall cui do chustaiméiri mar a leagtar amach i Moladh 10, cérais bainistithe
rioscai iomchui a bheith acu chun a chinneadh cé acu is duine faoi riteacht pholaititil eachtrach ¢
an custaiméir né a uinéir tairbhiuil, né nach ea. Ciallaionn sé sin go nglacfar céimeanna

réamhghniomhacha, amhail meastna a dhéanamh ar chustaiméiri ar bhonn critéar riosca, proifili

(*) An Tascthorsa um Ghniomhaiocht Airgeadais (2012-2023), International Standards on Combating Money
Laundering and the Financing of Terrorism &  Proliferation, FATF, Péaras, an Fhrainc
www.fatf- gafi.org/recommendations.html
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riosca, na samhla gno, agus fiora ar fhaisnéis maidir le dicheall cui do chustaiméiri (**). Chun a
chinneadh an duine faoi riteacht pholaitiuil intire n6é duine faoi riteacht pholaititil ar leibhéal
eagraiochtai idirndisiunta ¢ duine, ceanglaitear le Moladh 12 go nglacfai bearta réastnacha
bunaithe ar an meastunu ar leibhéal riosca na gaolmhaireachta gno, rud a chiallaionn go ndéanfar
athbhreithnit ar an bhfaisnéis maidir le dicheall cui do chustaiméiri a bailiodh i gcomhréir le
Moladh 10. Ma mheastar gur duine faoi riteacht pholaititil eachtrach é custaiméir n6 ma ta
gaolmhaireacht ghnd lena ngabhann riosca nios airde ann le daoine faoi riteacht pholaitiuil in
eagraiocht intire n6 idirnaisitinta, ba cheart bearta maolaithe riosca feabhsaithe a chur i bhfeidhm i
gcomhréir le Moladh 12. Airitear leis na bearta sin cead a fhail 6n mbainistiocht shinsearach chun
gaolmhaireachtai gn6 den sort sin a bhunt n6 leantiint diobh, bearta réastinacha a ghlacadh chun
an fhoinse saibhris agus an thoinse cisti a shui, agus faireachan leantinach feabhsaithe a dhéanamh
ar an ngaolmhaireacht ghnd. Ba cheart na ceanglais le haghaidh gach cineail duine faoi riteacht

pholaititil a chur i bhfeidhm freisin maidir lena mbaill teaghlaigh né lena ndluthphairtithe.

Le hAirteagal 20 de Threoir (AE) 2015/849 togtar na bearta feabhsaithe uile maidir le dicheall cui
a cheanglaitear le FATF gan idirdheali a dhéanamh idir daoine ata faoi riteacht pholaititil

eachtracha agus intire.

7. CEARTA BUNUSACHA

Le hAirteagal 65(1)(g) iarrtar meastoireacht ar conas a urramaiodh na cearta bunusacha agus na
prionsabail a aithnitear i gCairt um Chearta Buntisacha an Aontais Eorpaigh. Is iad na cearta
bunusacha mar a leagtar sios sa Chairt iad cnamh droma choéras dli an Aontais agus ni mor seasamh
leo i gconai. Cuirtear fordlacha na Cairte i lathair instititiidi agus chomhlachtai an Aontais ina gcuid
gniomhaiochtai uile agus i lathair na n-udaras ndisiunta le linn doibh dli an Aontais a chur chun
feidhme. Tugtar cosaint sa Chairt do dhaoine aonair agus d’eintitis dhlithiila in aghaidh

gniomhaiochtai arna ndéanamh ag na hinstititidi agus na hiidarais a sharaionn cearta bunusacha.

Is ga na cearta agus na prionsabail a chumhdaitear sa Chairt a chur san aireamh ag gach céim de
phroiseas reachtach an Aontais. Chun a airithit go dtugtar urraim don Chairt sna tograi uile le
haghaidh reachtaiocht an Aontais, is ga don Choimisiun measunu a dhéanamh cheana féin ar an
tionchar a bheidh ag tograi nua ar chearta buntsacha le linn d6 iad a ullmht. Le linn an phroisis
reachtaigh, oibrionn an Coimisitin leis na comhreachtdiri chun a airithia go bhfuil dli an Aontais i
gcomhréir leis an gCairt. Maidir le cosaint sonrai, chun comhsheasmhacht na rialacha a airithit ar
fud an Aontais, caithfidh an Coimisitn, i ndiaidh dé na tograi le haghaidh gniomh reachtach a

ghlacadh, dul i gcomhairle leis an Maoirseoir Eorpach ar Chosaint Sonrai faoi cé acu ata nd nach

(®) Treoraiocht FATF maidir le Daoine at4 faoi Riteacht Pholaititil (Moltai 12 agus 22), Mi an Mheithimh 2013.
TREORAIOCHT FATF (fatf-gafi.org) TREORAIOCHT FATF (fatf-gafi.org)
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bhfuil tionchar aige ar chosaint chearta agus saoirsi daoine aonair i dtaca le proisedil sonrai
pearsanta (*°). I mi Mhean Fomhair 2021, d’eisigh an Maoirseoir Tuairim ar phacaiste reachtach
AML/CFT an Choimisitin (*”), inar chuir sé failte roimh na cuspoiri a shaothraitear sna tograi go

ginearalta.

A mhéid a bhaineann le saruithe ar an gCairt, ba cheart duinn idirdhealt a dhéanamh idir roinnt
cdsanna: ma sharaionn gniomhaiochtai a dhéanann instititid AE cearta bunusacha, t4 an chumhacht
ag an gCuirt Bhreithitinais dlithialacht an ghnimh a athbhreithnit. Ma sharaionn udaras naisitinta
cearta faoin gCairt le linn dé dli an Aontais a chur chun feidhme, t4 an chumhacht ag breithitina
ndisiunta a airithia go n-urramaitear an Chairt, i gcomhréir le cds-dli Chuirt Bhreithitinais an
Aontais Eorpaigh. Is féidir leis an gCoimisiun Ballstat a thabhairt chun cuirte de bharr cearta
buntisacha a sharu le linn do dli an Aontais a chur chun feidhme, e.g. mé chuirtear dli an Aontais i

bhfeidhm le beart ndisiunta ar bhealach atd ar neamhréir leis an gCairt.

Maidir le ceanglais AML/CFT, luaigh an Chuirt Bhreithitinais an meas do chearta bunusacha i
gcomhthéacsanna difriula, go hairithe i dtaca le hAirteagal 7 den Chairt maidir le meas ar an saol
priobhdideach agus ar shaol an teaghlaigh agus le hAirteagal 8 maidir le sonrai pearsanta a

chosaint, chomh maith le hAirteagal 12 maidir le saoirse comhthion6il agus comhlachais.

I bhfianaise Airteagail 7 agus 8, thug an Chuirt Bhreithiunais breithiinas maidir leis na foralacha
ar rochtain phoibli ar fhaisnéis maidir le htinéireacht thairbhitil le haghaidh eintitis
chorparaideacha agus eintitis dhlithiula eile chun ML/TF a chosc (*®). Ina breithitnas,
neamhbhailigh an Chuirt an fhorail i dTreoir (AE) 2015/849 i gcas nach mér do Bhallstait a airithia
go mbeidh an fhaisnéis maidir le htainéireacht thairbhiuil i dtaca le heintitis chorparaideacha agus
eintitis dhlithitla eile a corpraiodh laistigh da gcrioch inrochtana i ngach cas d’aon duine den
phobal (Airteagal 30(5), pointe ¢ de Threoir (AE) 2015/849 arna leasu le Treoir (AE) 2018/843).
Fuair an Chuirt gur cuimsiodh le rochtain neamh-idirdhealaitheach den sort sin cur isteach
tromchuiseach ar chearta buntsacha i dtaca le meas ar an saol priobhaideach agus ar chosaint sonrai
pearsanta. Sa chas idir lamha, ni fthéadfai an cur isteach sin a bhreithnit mar rud a bhfuil bonn cirt

leis toisc nar chomhlion sé na tastalacha is infheidhme maidir le riachtanas agus comhréireacht.

(%) Airteagal 42(1) de Rialachdn (AE) 2018/1725 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle an 23 Deireadh
Fomhair 2018 maidir le daoine nadrtha a chosaint i ndail le sonrai pearsanta a phroiseail ag instititidi, comhlachtai,
oifigi agus gniomhaireachtai an Aontais agus maidir le saorghluaiseacht sonrai den sort sin, agus lenan- aisghairtear
Rialachan (CE) Uimh. 45/2001 agus Cinneadh Uimh. 1247/2002/CE (IO L 295, 21.11.2018, Ich. 39).

(37) Tuairim 12/2021, https://edps.europa.cu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf

(*®) Breithiunas na Cuirte an 22 Samhain 2022 i gcisanna uamtha WM (C-37/20) agus SOVIM SA (C-601/20) i
gcoinne Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059 &pagelndex=0&doclang=en&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497
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I bhfianaise Airteagail 7, 8 agus 12 den Chairt maidir leis an gceart ar mheas ar an saol
priobhaideach agus ar shaol an teaghlaigh, an ceart maidir le cosaint sonrai pearsanta agus an ceart
ar shaoirse comhlachais, thug an Chuirt Bhreithitnais breithitunas freisin maidir le srianta arna
bhforchur ag Ballstat ar mhaoiniu eagraiochtai sibhialta ag daoine arna mbunt lasmuigh den
Bhallstat sin (*°). Ina breithitinas, mhaigh an Chuirt gur thug an Ballstat srianta idirdhealaitheacha
agus gan bhunus isteach a bhi contrartha do na hoibleagaidi at4 ar Bhallstait i leith saorghluaiseacht
caipitil a leagtar sios in Airteagal 63 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh agus
d’Airteagail 7, 8 agus 12 den Chairt. A mhéid a bhaineann leis an réastint1 ata leis an srian sin, thug
an Chuirt ar aird go bhféadfai brath ar fhorais a bhaineann le beartas poibli n6 an tslandail phoibli,
a chumhdaionn go hairithe an troid in aghaidh scitiradh airgid, in aghaidh maoinia
sceimhlitheoireachta agus in aghaidh na coireachta eagraithe. Mar sin féin, ni théadfar brath ar na
forais sin mura bhfuil fiorbhagairt laithreach agus sach tromchuiseach ann do leasanna buntisacha

na sochai nar léirigh an Ballstat sa chas sonrach sin.

A mhéid a bhaineann le meas ar chearta buntisacha agus na prionsabail bhunusacha a aithnitear sa
Chairt ar an leibhéal naisiunta, fiosraiodh i suirbhé 2022 ar Bhallstait go hairithe faoi chur isteach
féideartha ar cheanglais AML leis na cearta agus na prionsabail bhunusacha seo a leanas a
chumhdaitear sa Chairt: (i) Airteagal 7 maidir le meas ar an saol priobhaideach agus ar shaol an
teaghlaigh; (ii) Airteagal 8 maidir le cosaint sonrai pearsanta; (iii) Airteagal 11 maidir leis an
tsaoirse chun tuairimi a nochtadh agus faisnéis a fhail; (iv) Airteagal 12 maidir le saoirse
comhthionoil agus comhlachais; (v) Airteagal 16 maidir leis an tsaoirse chun gné a sheoladh; (vi)
Airteagal 17 maidir leis an gceart chun maoine; (vii) Airteagal 20 maidir le comhionannas os
comhair an dli; (viii) Airteagal 21 maidir le neamh-idirdhealt; (ix) Airteagal 47 maidir leis an
geeart chun leigheas éifeachtach agus triail choir a fhail; (x) Airteagal 48 maidir le toimhde na
neamhchiontachta agus ceart chun cosaint a fthail; (xi) Airteagal 49 maidir le prionsabail na
dlithiulachta agus na comhréireachta i dtaca le cionta coiritla agus piondis; agus (xii) Airteagal 50
maidir leis an gceart chun nach ndéanfar duine a thriail n4 a phion6st faoi dho in imeachtai coiritla
1 ngeall ar an gcion coiritiil céanna. Thuairiscigh ocht mBallstat imeachtai a tionscnaiodh os
comhair ctirteanna naisiunta a bhain leis an gcineal sin cur isteach. Niorbh eol do Bhallstait eile a

d’fhreagair an cheist gur ann do chasanna den sort sin.

Nior thuairiscigh Ballstait ar chasanna maidir le cur isteach ar chearta bunusacha eile seachas na
cinn a luaitear thuas. A mhéid a bhaineann leis an gceart maidir le priobhaideachas agus cosaint
sonrai pearsanta, taispeanadh an méid seo a leanas i suirbhé 2022: comhdaiodh gearain riarachain
maidir le ceanglais a leagtar amach i dTreoir (AE) 2015/849 le htidarais cosanta sonrai i dtromlach

na mBallstat (17). Chuathas i gcomhairle le hudarais cosanta sonrai i gcomhthéacs ullmha na

(*) Breithitnas na Cuirte an 18 Meitheamh 2020 i gcas (C-78/18 ‘An Coimisitn v An Ungair’):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B 1 CO3F?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=en&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968
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ngniomhartha naisiunta chun ceanglais Threoir (AE) 2015/849 a thrasui n6 a chur chun feidhme i
mbeagnach na Ballstait uile (24). Liostaigh naoi mBallstat eile na cinealacha eile gearan a
comhdaiodh / comhairlitchén a rinneadh le hudarais naisitinta eile ag a bhfuil tionchar ar an

idirghniomhaiocht idir ceanglais AML/CFT agus cearta bunusacha.

8. CEANGLAIS MAIDIR LE TOGRAI REACHTACHA FEIDEARTHA DE BHUN
AIRTEAGAL 65(1) AN TRiU FOMHIR

larrtar in Airteagal 65(1) an triti fomhir de Threoir (AE) 2015/849 ar an gCoimisiun measinu a

dhéanamh ar an nga atd ann tograi nua reachtacha a dhéanamh maidir le roinnt topaici sonracha,

go hairithe bunachair sonrai tisdideoiri airgeadra fhioruil, oifigi gnothaithe socmhainni agus daoine

atd faoi riteacht pholaititiil. Tugadh aghaidh ar an gcatag6ir deiridh sin cheana féin i roinn 6.

8.1. Bunachair sonrai tsaideoiri airgeadra fhioruil

I dtaca le hairgeadrai fiortla, ceanglaitear le hAirteagal 65(1) an trit fomhir de Threoir (AE)
2015/849 ar an gCoimisiin togra reachtach a tharraingt suas — mas iomchui — lena n-airitear
cumhachtuithe chun bunachar sonrai larnach a chur ar bun agus a chothabhail lena gclaréfar
céannachtai agus seoltai tiachoige usaideoiri airgeadra fhiortil a bheidh inrochtana do FIUnna,

chomh maith le foirmeacha féindearbhaithe le haghaidh usaid na n-tsaideoiri airgeadra thiortil.

Chun bunachar sonrai larnach a chrutht1 ar leibhéal an Aontais cheanglofai ar na Ballstait clair den
sort sin a bheith i bhfeidhm acu cheana féin, a bheifi in ann a idirnascadh ansin le cur isteach i gclar
larnach, n6 de rogha air sin leithdhailfi an bealach sin ar leibhéal an Aontais chun clar larnach a
chrutht go direach (*°). Taispeantar i suirbhé 2022 nach bhfuil clair chuntais criptea- shocmhainni
1 bhfeidhm ag Ballstait faoi lathair. Rinneadh roinnt athruithe ar rialail airgeadrai fiortla ar leibhéal
idirnaisiunta agus Eorpach 6 glacadh Treoir (AE) 2018/843, lenar tugadh isteach an tagairt do

thogra reachtach féideartha maidir le bunachar sonrai tsaideoiri airgeadra fhioruil.

Ghlac an FATF caighdedin nua maidir le teicneolaiochtai nua i mi an Mheithimh 2019, ag ceangal
ar dhlinsi solathraithe seirbhisi criptea-shocmhainni fiorala a rialail (ar a dtugtar solathraithe
seirbhisi criptea-shocmhainni freisin i gereat dlithiuil an Aontais) chun criocha AML/CFT agus iad
a bheith ceadunaithe no claraithe agus a bheith faoi réir corais éifeachtacha chun faireachan a
dhéanamh ar na bearta dbhartha a éilitear i moltai FAFT agus chun a airithii go gcomhlionfar iad.
Ceanglaitear inrianaitheacht freisin leis na caighdeain sin maidir le haistrithe socmhainni fiorala.
Go sonrach, ni mor do sholathraithe seirbhisi socmhainni fiorala faisnéis mhionsonraithe maidir

lena dtionscndiri agus lena dtairbhithe (an ‘riail taistil’) a chur in éindi le haistrithe acu. Tathar ag

(*%) Féach ‘Study on developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and maintain a
central database registering users’ identities and wallet addresses accessible to financial intelligence units (FIUs)’,
a foilsiodh in 2021.
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tabhairt an cheanglais sin isteach i ndli an Aontais le Rialachan (AE) 2023/1113 an
31 Bealtaine 2023 maidir le faisnéis a bheidh ag gabhail le haistrithe cisti agus Ie
criptea- shocmhainni airithe (Rialachan TFR) (*!), ar athmhunla é de Rialachan (AE) 2015/847

maidir le faisnéis a ghabhann le haistrithe cisti (**).

Cuimsitear le pacaiste reachtach AML/CFT 2021 roinnt tograi breise chun aghaidh a thabhairt ar
na rioscai ML/TF a bhaineann le huséid airgeadrai fiorala agus chun na rioscai sin a mhaola. Ar
dtas, solathraithe seirbhisi socmhainni fiorula uile ar déocha go n-arddidh siad rioscai maidir le
sciuradh airgid n6 maoinit sceimhlitheoireachta, cuirtear leis an liosta d’eintitis faoi oibleagaid
iad. An dara rud, beartaitear ann cosc a chur ar sholathar agus ar choimead tiachdg criptea-
shdcmhainni anaithnid toisc nach mbitear in ann aistrithe criptea-shdcmhainni a riant leo sin agus

gabhann riosca mi- usdide nios moé leo chun crioch coireachta.

Ar leibhéal nios ginearalta, is € is aidhm don Rialachdn maidir le Margai Criptea- Shocmhainni
creat dlithiuil soiléir, tiomnaithe agus comhchuibhithe a sholathar san Aontas le haghaidh criptea-
shdécmhainni agus solathraithe seirbhisi criptea-shocmhainni trina cheangal go ndéanfadh tidaras
naisiunta innitil iad a udard chun a gcuid gniomhaiochtai a dhéanamh. Cuirfear cosaint
leordhéthanach i bhfeidhm freisin leis an Rialachan seo le haghaidh na dtomhaltoiri uile de réir
mar a rachaidh siad tri mhalairti udaraithe, tiachoga agus ardain tradala chun criptea-shdcmhainni

a cheannach, a thradail agus a aistri0.

Ar an iomlan, leis an Rialachan nua maidir le Margai Criptea- Shocmhainni agus an Rialachan
TFR méadofar go mor an faireachan a dhéanfaidh idarais innitla ar aistrithe criptea-shocmhainni
le haghaidh ML/TF ar fud an Aontais. Maolofar a thuilleadh leis an Rialachan nua AML na rioscai
ML/TF a bhaineann le husaid airgeadrai fiorula, ach ni bheidh forail ann chun bunachar sonrai
larnach a chruthti d4 dtagraitear in Airteagal 65(1) de Threoir (AE) 2015/849. Le glacadh
Rialachan (AE) 2023/113, aireofar solathraithe seirbhisi criptea-shocmhainni faoi raon feidhme
institinidi airgeadais de réir bhri Threoir AML, agus beidh siad da réir sin faoi réir na rialacha
AML/CFT uile is infheidhme maidir leis an earnil airgeadais, rud lena n-airitheofar go mbeidh
udardis innidla, lena n-diritear FIUnna, in ann faisnéis maidir le sealbhoiri tiachdg criptea-

shécmhainni coimeadach a rochtain go tapa.

(*) Rialachan (AE) 2023/1113 an 31 Bealtaine 2023 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle maidir le faisnéis a
ghabhann le haistrithe cisti agus le criptea- shocmhainni airithe agus lena leasaitear Treoir (AE) 2015/849
(I0 L150, 9.6.2023, Ich. 1).

(**) Rialachan (AE) 2015/847 an 20 Bealtaine 2015 maidir le faisnéis a ghabhann le haistrithe cisti agus lena
n- aisghairtear Rialachan (CE) Uimh. 1781/2006 (I0 L 141, 5.6.2015, Ich. 1).
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8.2. Combhar idir Oifigi Gnothaithe Socmhainni na mBallstat

Le hAirteagal 65(1) an trit fomhir de Threoir (AE) 2015/849 iarrtar ar an gCoimisiun togra
reachtach a chur sios, méas iomchui, chun feabhas a chur ar an gcomhar idir Oifigi Gnéthaithe

Sécmhainni na mBallstat.

An 25 Bealtaine 2022, ghlac an Coimisitin togra le haghaidh Treoir nua maidir le gnothu agus
coigistiu sdcmhainni (**). Solathraitear tacar cuimsitheach rialacha ann ina dtugtar aghaidh ar
ghnodtha séecmhainni 6 thus deireadh — 6 riant agus sainaithint, reo agus bainistiocht, go dti coigistiu
agus diuscairt deiridh sdcmhainni. Go sonrach, is ¢ is aidhm don togra acmhainneacht na nOifigi
Gnothaithe S6cmhainni a nearta chun faltais na coireachta a riant agus a shainaithint, tri rochtain
nios leithne a chur ar fail déibh ar an bhfaisnéis is ga, malartu tobann faisnéise a airithil i measc
na n-oifigi sin agus a chur ar a gcumas doibh réadmhaoin a reo ar bhonn prainne i gcas ina bhfuil

baol ann go bhféadfadh sbcmhainni diomailt.

9. CONCLUID AGUS FORLEARGAS

Chonacthas roinnt mhaith dashlan sa réimse AML/CFT le blianta beaga anuas. Cé gur thainig athra
mor ar an timpeallacht riosca, thug an Coimisitn freagra leantinach ar na hathruithe sin tri anailis
thrathrialta a dhéanamh ar an riosca, treoraiocht scriofa a sholathar do Bhallstéit agus do phdirtithe
leasmhara agus tri idiragairt a dhéanamh i gcasanna ina ndéanann Ballstait trasui contrailte nd
neamhiomlan. Rannchuidigh UBE le cinedlacha cur chuige comhchuibhithe agus le coineasu
maoirseachta trina chuid oibre ar athbhreithnithe piarai ar chleachtais mhaoirseachta, roinnt mhaith
treoirlinte agus tuairimi sa réimse a bhaineann le cur i bhfeidhm beart riosca- bhunaithe ag
instititidi creidmheasa agus airgeadais, chomh maith le hobair ar chomhar idir maoirseoiri. Le
cupla bliain anuas, rinneadh feabhsiichain mhora go hairithe ar réimsi an mhalartaithe faisnéise

agus an chombhair idir maoirseoiri AML/CFT san earnail airgeadais.

Chun aghaidh a thabhairt ar na saincheisteanna a sainaithniodh maidir le cur chun feidhme
Threoir (AE) 2015/849, mhol an Coimisiun pacaiste uaillmhianach reachtach AML/CFT in 2021.
Tugtar isteach athchoéirit cuimsitheach leis, 6 pheirspictiocht rialala agus instititide, ar chreat
AML/CFT an Aontais. Faoin bpacdiste sin, bogfar cuid shubstaintitil den Treoir chuig Rialachan
ionas go mbeidh eintitis faoi oibleagdid faoi réir rialacha a bheidh intheidhme go direach. Leis sin
ni bheidh ga le trasui agus cuirfear deireadh leis an bhféidearthacht go dtarldidh éagsulachtai
naisitnta agus an trath céanna laghdofar an mhoill a bhainfidh le rialacha an Aontais a chur i
bhfeidhm. Forailtear le Rialachan AML do cheanglais chomhchuibhithe le haghaidh beartais,

ndsanna imeachta agus rialuithe inmheanacha agus dicheall cui do chustaiméiri, sonraitear ann

(¥) Togra le haghaidh Treoir 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle maidir le haisghabhdil agus coigistiti
socmhainni, COM/2022/245 final.
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thairis sin rialacha ar thrédhearcacht maidir le huinéireacht thairbhiuil eintiteas dlithiuil agus
socruithe dlithitila agus leathnaitear ann an liosta d’eintitis faoi oibleagaid i measc cinn eile do
sholathraithe seirbhisi criptea-shocmhainni. Sa togra le haghaidh Treoir AML/CFT athbhreithnithe
neartaitear na ctraimi, na cumhachtai agus na huirlisi atd ag maoirseoiri agus ag FlUnna chun
feabhas a chur ar a bhfeidhmiu. Is € is aidhm do rialacha soiléire a leagan amach do na hudarais
uile chun comhar agus comhroinnt faisnéise €ifeachtach a airithiti. Solathrofar leis sin uile coras
cuimsitheach agus comhthathaithe don Aontas atd ar coimhéid le comhthathti a mhargaidh aonair.
Cuimseofar leis an gcoras nua maoirseachta AML/CFT comhthaite an tUdaras nua um an Scituradh
Airgid a Chomhrac (USAC) ag a chroilar agus beidh sainordi maoirseachta AML/CFT ag na
htdaréis naisiunta agus beidh sé bunaithe ar chur chuige maoirseachta comhchoiteann agus ar
mhodheolaiochtai meastnaithe riosca. Chun maoirseacht éifeachtach agus chomhsheasmhach a
airithiti déanfaidh USAC maoirseacht dhireach ar na heintitis airgeadais trasteorann is mé a bhfuil
riosca ag baint leo agus comhorddidh sé tidardis ndisiuinta maoirseachta agus gniomhaiochtai
maoirseachta, lena n-diritear don earnail neamhairgeadais. Cuirfear feidhm chomhordaithe FIU ar
iontaoibh USAC freisin. Toisc go raibh gné thrasteorann ag baint leis na mérchasanna scitrtha
airgid a tuairisciodh san Aontas le déanai, is ¢é is aidhm don chur chuige seo comhar agus malarti
faisnéise nios dluithe a airithitl i measc FlUnna agus sineirgi a bhaint amach freisin idir maoirseoiri
agus FIUnna. Beidh rol suntasach da bhri sin ag USAC maidir le sciuradh airgid, a choireanna
preideacaide agus maoiniu sceimhlitheoireachta a chosc agus a bhrath, agus beidh sé mar chnamh

droma ag creat laidir AML/CFT de chuid an Aontais.
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