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1. SISSEJUHATUS

Direktiivi (EL) 2015/849' (muudetud direktiiviga (EL) 2018/843?) artikli 65 1dike 1 kohaselt peab
komisjon koostama aruande direktiivi rakendamise kohta ning esitama selle Euroopa Parlamendile
ja ndukogule. Selles sittes on esitatud loetelu punktidest, mida aruandes tuleb késitleda ja mis
holmavad eelkdige teavet jargmise kohta: a) meetmed, mille eesmérk on liidu finantssiisteemi
ohustavaid esilekerkivaid probleeme vdi uusi arengusuundumusi ennetada ja nendega toime tulla,
b) jarelmeetmed, millega korvaldada tShusa jérelevalve ees olevad riiklikud takistused, c) riiklike
padevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode juurdepidids teabele ning d) nendevaheline
rahvusvaheline koostdd ja teabevahetus, e) komisjoni meetmed, millega kontrollida, kas
litkkmesriigid votavad meetmeid kooskdlas direktiiviga, ning hinnata esilekerkivaid probleeme voi
uusi arengusuundumusi litkkmesriikides, f) vdljaspool ELi asutatud &riiihingute ja muude juriidiliste
isikute tegelikult kasu saavate omanike (tegelikud kasusaajad) teave ning tugevdatud
hoolsusmeetmed riikliku taustaga isikute suhtes ning g) teave selle kohta, kas on jargitud Euroopa
Liidu pohidiguste hartas tunnustatud pohidigusi ja pohimétteid. Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65
16ike 1 kolmandas 16igus on ndutud, et komisjon hindaks vajadust esitada uusi seadusandlikke
ettepanekuid mitmes erivaldkonnas, eelkdige virtuaalvddringute kasutajate andmebaaside,
kriminaaltulu jilitamise talituste ja riikliku taustaga isikute kohta. Kéesoleva aruande eesmirk on
kasitleda koiki direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 65 loetletud konkreetseid aspekte. Kuigi
konealuses artiklis loetletud punkte on monel juhul kisitletud kdesoleva aruande eraldi osas, on

muude andmete puhul need koondatud iihte osasse, et neid sidusalt kisitleda®.

Kéesolev aruanne pohineb teabel, mis on kogutud eri allikatest, nimelt kahest komisjoni talituste
poolt litkkmesriikide seas korraldatud uuringust, Euroopa Pangandusjarelevalve (EBA) markustest

ja Euroopa Noukogu korraldatud uuringust®. 2022. aastal korraldas komisjon rahapesu ja terrorismi

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 20. mai 2015. aasta direktiiv (EL) 2015/849, mis késitleb finantssiisteemi
rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise tokestamist ning millega muudetakse Euroopa
Parlamendi ja ndukogu méérust (EL) nr 648/2012 ja tunnistatakse kehtetuks Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiiv 2005/60/EU ja komisjoni direktiiv 2006/70/EU (ELT L 141, 5.6.2015, Ik 73).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 30. mai 2018. aasta direktiiv (EL) 2018/843, millega muudetakse direktiivi
(EL) 2015/849, mis kasitleb finantssiisteemi rahapesu voi terrorismi rahastamise eesmargil kasutamise
tdkestamist, ning millega muudetakse direktiive 2009/138/EU ja 2013/36/EL (ELT L 156, 19.6.2018, 1k 43).

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ikes 1 loetletud andmed on kéesolevas aruandes esitatud jargmiselt: aruande
2. osas késitletakse artikli 65 15ike 1 punkti e esimest osa komisjoni selliste meetmete kohta, millega kontrollida,
kas liikmesriigid votavad meetmeid kooskdlas kdnealuse direktiiviga, samuti artikli 65 16ike 1 punkti b; 3. osas
(riskihindamine ja riski maandamine) késitletakse punkti e teiste osa, mis puudutab komisjoni meetmeid
litkkmesriikides esilekerkivate probleemide ja uute arengusuundumuste hindamiseks, samuti artikli 65 1ike 1
punkti a; 4. osas (riiklike padevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode juurdepdis teabele ning nendevaheline
koost66, sealhulgas rahvusvahelisel tasandil) késitletakse punkti c; 5. osas (véljaspool liitu asutatud liksuste tegelike
kasusaajate teave) késitletakse punkti fesimest osa; 6. osas (riikliku taustaga isikute suhtes rakendatavad tugevdatud
hoolsusmeetmeid) kisitletakse punkti f teist osa; 7. osas (pShidigused) késitletakse punkti g; 8. osas késitletakse
direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 1dike 1 kolmandat 16iku, mille kohaselt tuleb hinnata vajadust teha uusi
seadusandlikke ettepanekuid virtuaalvairingute kasutajate andmebaaside ja kriminaaltulu jélitamise talituste kohta.

Uuringute tulemuste kokkuvotted ja EBA-It lackunud mérkused on esitatud aruandele lisatud komisjoni talituste
toddokumendis. Euroopa Noukogu ellu viidud uuring on Euroopa Komisjoni veebisaidil avalikult kittesaadav alates
aruande avaldamise kuupéevast.



rahastamise eksperdirithma ning riiklikke rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eksperte
koondava EBA vorgustiku kaudu litkmesriikide seas uuringu, et koguda teavet litkkmesriigi tasandil
voetud meetmete kohta, mida on direktiivi (EL) 2015/849 artiklis 65 spetsiaalselt noutud. Lisaks
korraldas komisjon 2022. aastal rahapesu andmebiiroode seas uuringu selle kohta, milline on nende
juurdepdids asjakohasele teabele. EBA esitas mirkusi rahapesuvastase direktiivi rakendamise,
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskihindamise, sealhulgas tekkivate riskide ja riski maandamise
kohta ning riiklikel pddevatel asutustel ja rahapesu andmebiiroodel oleva teabele juurdepidisu ja
nendevahelise koost6d kohta. Euroopa Ndukogu viis komisjoniga sdlmitud lepingu alusel ELi
liikkmesriikides ellu uuringu direktiivi (EL) 2015/849 rakendamise tulemuslikkuse kohta. Komisjon
hindas koiki esitatud mérkusi ja tegi nende pdhjal omad jireldused, mis ta lisas aruandesse.
Viimased mérkused esitati 2023. aasta oktoobris ja teavet vdeti arvesse kuni 15. septembrini 2023,

et saadud teavet oleks aega toddelda.

Pérast seda, kui 30. mail 2018 vastu voetud direktiiviga (EL) 2018/843 kehtestati ndue, et komisjon
koostaks aruande direktiivi rakendamise kohta, on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistik veel arenenud. Alates 2017. aastast on praeguse siisteemi struktuurseid puuduseid
ndidanud mitmed palju téhelepanu saanud rahapesujuhtumid, millesse olid segatud ELi
krediidiasutused ja spetsialistid ning ettevotjad, nagu audiitorid, maksundustajad ning
usaldushalduse vo0i &rilihinguteenuste pakkujad. Kindlaks tehtud puuduste kdrvaldamiseks
tutvustas komisjon 7. mail 2020 tegevuskava ja esitas 20. juulil 2021 rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamist késitlevate seadusandlike ettepanekute paketi (rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise (digusaktide) pakett), mille iile kaasseadusandjad praegu labirddkimisi
peavad®. Ettepanekutega soovitakse lahendada direktiivi (EL) 2015/849 (mida on muudetud
direktiiviga (EL) 2018/843) rakendamisel ilmnenud probleeme kooskolas rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise paketile lisatud mdjuhinnangu juurde kuuluva analiiiisiga®. Rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise paketi {ildeesmérk on luua rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks terviklik digus- ja institutsiooniline raamistik. Selleks tihtlustatakse kohustatud
isikute suhtes kohaldatavaid ndudeid ning juriidiliste isikute ja Oiguslike iiksuste tegelike
kasusaajate kohta kiivaid ldbipaistvusndudeid sellega, et laiendataks jarelevalveasutuste ja
rahapesu andmebiiroode iilesandeid, volitusi ja vahendeid ning tagatakse Euroopa tulevase
Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Ameti (AMLA) tegevuse kaudu tulemuslik ja
jarjepidev jirelevalve ning tihedam koostdd ja teabevahetus rahapesu andmebiiroode vahel’. Seega

on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise paketile lisatud mgjuhinnangus silmas peetud

https://finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package en.

Komisjoni talituste tdddokument — rahapesuvastasele paketile lisatud mdjuhinnang (SWD(2021) 190 final).
Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise digusaktide paketi mone osa lébirddkimised veel kdivad
(15. septembri 2023. aasta seisuga).

Téiendavat sissejuhatavat taustteavet leiate kdesolevale aruandele lisatud komisjoni talituste toddokumendist.
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hindamist, mida on noutud mitmes direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ikes 1 loetletud punktis,
ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise paketis on juba arvestatud paljude kindlaks
tehtud probleemidega ja need lahendatud. Vajaduse korral esitatakse igas osas tdiendavad
selgitused selle kohta, kuidas asjaomaseid konkreetseid probleeme on késitletud rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamise paketis sisalduvates ettepanekutes.

2. DIREKTIVI (EL) 2015/849 JA DIREKTIIVI (EL) 2018/843 (MILLEGA MUUDETAKSE
DIREKTIIVI (EL) 2015/849) RAKENDAMINE

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 1dike 1 punkti e kohaselt peab komisjon esitama iilevaate

vajalikest komisjoni meetmetest, millega kontrollida, kas liikmesriigid votavad meetmeid

kooskdlas rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise direktiiviga.

Komisjoni loodud strateegias rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks on endiselt
otsustaval kohal tulemuslik rakendamine. 2020. aasta mais komisjoni vastu voetud rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamise tegevuskavas® on ELi olemasoleva rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise raamistiku tdhusat rakendamist juba nimetatud iihe peamise prioriteedina.
Liikmesriigid peavad ELi normid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kohta iile votma
ning padevad asutused ja kohustatud isikud neid tGhusalt rakendama. Direktiivi (EL) 2015/849 ja
direktiivi (EL) 2018/843 (millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849) téielikust tilevotmisest on
niitidseks teatanud k&ik litkmesriigid.

Direktiivi (EL) 2015/849 puhul on komisjon selle iilevotmise hindamisega 16pule joudnud ja
algatanud vajaduse korral rikkumismenetlused. Algselt algatatud 34 rikkumismenetlusest’ on

15. septembri 2023. aasta seisuga veel pooleli vaid kaks juhtumit.

Direktiivi (EL) 2018/843 puhul joudis komisjon iilevotmise tdielikkuse hindamisega 16pule

2022. aasta 10pus. Mis puudutab teatamata jatmise juhtumeid, siis iilevGtmistdhtaeg I0ppes
20. jaanuaril 2020 ja 2020. aasta veebruaris saadeti kaheksa ametlikku kirja. Osalise iilevotmise
tottu saadeti 2020. aasta mais ametlikud kirjad veel kaheksale liikkmesriigile. Viie juhtumi menetlus
joudis pohjendatud arvamuse etappi. Ukski neist juhtumitest ei ole pracgu enam avatud. 2023. aasta
veebruaris algatati veel iiks juhtum. Mittevastavuse asjus on avatud neli rikkumismenetlust, mis
olid 15. septembri 2023. aasta seisuga ametliku kirja etapis. Komisjon viis hindamise 1dpule

2023. aasta 10opuks.

8 Komisjoni teatis tegevuskava kohta, mis kisitleb liidu terviklikku poliitikat rahapesu ja terrorismi rahastamise
drahoidmiseks (2020/C 164/06).
® 28 iilevdtmata jitmise juhtumit ja 6 mittevastavuse juhtumit.
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Lisaks oiguslikule tditmise tagamisele kasutatakse rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
raamistiku tulemuslikuks rakendamiseks ka mitmesugused muid vahendeid. Niiteks esitatakse
Euroopa poolaasta raames riigipohiseid soovitusi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks,
samuti rakendatakse taaste- ja vastupidavusrahastu raames riiklikul tasandil konkreetseid eesmérke
japrojekte, et parandada litkmesriikides rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise siisteemide

tulemuslikkust.

Lisaks viis Euroopa Noukogu ELi liikmesriikides ellu uuringu direktiivi (EL) 2015/849
rakendamise tulemuslikkuse kohta'. See komisjoniga sdlmitud lepingu alusel toimunud projekt
algas 24.juulil 2019 ja kestis iile kolme aasta. Uuringuaruandes esitas Euroopa Noukogu
kokkuvotte jareldustest ja litkkmesriikide headest tavadest. Kokkuvottena leiti, et liikmesriigid olid
teinud mérkimisvaarset t60d direktiivi (EL) 2015/849 konkreetsete sétete tohusaks rakendamiseks.
Liikmesriigid on vd&tnud kindlalt nduks vodidelda finantskuritegevusega ning tulemuslikust
voitlusest rahapesu ja terrorismi rahastamise vastu on saanud iiks nende peamisi prioriteete. Sellest
hoolimata tuvastati mitu liinka, millega liikmesriigid peavad tegelema, et tagada direktiivi (EL)
2015/849 hinnatud sétete tulemuslik ja konkreetne rakendamine praktikas. Komisjon jilgib

uuringu tulemusi ennetavalt ja siistemaatiliselt.

Kooskdlas diguslike volitustega'! juhtida, koordineerida ja jélgida kogu ELis finantssektori
jOoupingutusi rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisel on Euroopa Pangandusjirelevalve
(EBA) loonud tervikliku digusraamistiku, millega kehtestatakse finantseerimisasutustele ja nende
jarelevalveasutustele {ihised standardid selle kohta, milliseid meetmeid nad peaksid rahapesu ja
terrorismi rahastamise riskiga tegelemiseks vOtma. Samuti on komisjon teinud t6dd selle
raamistiku tulemusliku rakendamise toetamiseks, edendades koosto6d usaldatavusnduete tditmise
jarelevalve tegijate ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jarelevalveasutuste,
rahapesu andmebiiroode ja muude sidusrithmade vahel seeldbi, et parandatakse suutlikkust,
koolitamist ja teadlikkust ning analiiiisitakse pohjalikult liikmesriikide jérelevalveasutuste
lahenemisviise rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidega tegelemisele. EBA on raamistiku
labivaatamiste kdigus esitanud paddevatele asutustele sihipiraseid soovitusi, et karmistada nende

lahenemisviise ja muuta need tdhusamaks.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ike 1 punkti b kohaselt tuleb aruandes kindlasti kasitleda
jarelmeetmeid, mis on voetud ELi ja litkmesriikide tasandil selliste probleemide pdhjal, millele on
nende tdhelepanu juhitud, sh pédevate asutuste ja iseregulatsiooni organite jérelevalve- ja

uurimisvolitusi takistavate riiklike digusaktidega seotud kaebuste pohjal. ELi tasandil on paljud

10 Euroopa Noukogu ellu viidud uuring on Euroopa Komisjoni veebisaidil avalikult kéttesaadav alates aruande

avaldamise kuupdevast.

11 EBA miirus (EL) 1093/2010 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R 1093-
20210626&qid=1680524907642&from=¢t.



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=et
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ET/TXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642&from=et

neist probleemidest lahendatud 2021. aasta rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise
paketiga. Eelkdige puudutab see eespool nimetatud probleemi riiklike takistustega tdhusale
jarelevalvele, sest kavandatud digusakt loob sidusa ELi raamistiku koos koostodmehhanismidega,
mida tdiendab roll, mille vGtab tulevane Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tokestamise Amet,
ja tinu millele on voimalik iiletada riikide killustatus. Liikmesriikide tasandil ei teatanud iikski 27
liikkmesriigist sellistest jarelmeetmetest. Samuti ei teatanud tikski liikmesriik iihestki jarelevalvet
takistavast voi takistada vdivast kaebusest siseriiklike digusaktide kohta. Mitu liikmesriiki on aga
teatanud mitmesugustest jarelevalve tulemuslikkuse parandamiseks voetud jarelmeetmetest ja
nende jirelevalveasutuste vOetud meetmetest, nditeks algatustest jdrelevalveasutuste koost6o

parandamiseks.

3. RISKIHINDAMINE JA RISKI MAANDAMINE

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ike 1 punkti e kohaselt peab komisjon esitama iilevaate
vajalikest komisjoni meetmetest, millega hinnata esilekerkivaid probleeme v&i uusi
arengusuundumusi litkmesriikides. Artikli 65 16ike 1 punkti a kohaselt tuleb anda tilevaade liidu ja
litkkmesriikide tasandil voetud erimeetmetest ja loodud mehhanismidest, mille eesmérk on liidu
finantssiisteemi ohustavaid esilekerkivaid probleeme vdi uusi arengusuundumusi ennetada ja

nendega toime tulla.

2022. aasta oktoobris avaldas Euroopa Komisjon riigiiilese riskihinnangu siseturgu mdjutavate ja
piirililese tegevusega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta. See on 2017. ja
2019. aasta aruannete jirel kolmas sedalaadi aruanne'’. Hindamisel keskendutakse ELi tasandi
norkadele kohtadele nii digusraamistiku enda kui ka selle kohaldamise tulemuslikkuse seisukohast.
Selles tutvustatakse paljudes sektorites siseturule avalduvaid peamisi riske ja neid sektoreid
mdjutada vdivaid horisontaalseid haavatavusi. Selles kirjeldatakse maandamise meetmeid, mida
tuleks ELi ja litkmesriikide tasandil riskide vihendamiseks votta, ning esitatakse asjaomastele eri

sidusrithmadele mitu soovitust.

ELi tasandil on vastu voetud erimeetmeid ja loodud mehhanismid, mille eesmirk on liidu
finantssiisteemi ohustavaid esilekerkivaid probleeme voi uusi arengusuundumusi ennetada ja
nendega toime tulla: direktiiviga (EL) 2015/849 kehtestati ELi diguses riskipohine ldhenemisviis.

Samuti nduti selles, et Euroopa jirelevalveasutused (ESAd)!® annaksid vilja suunised, millega

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule siseturgu mdjutavate ja piiriiilese tegevusega seotud
rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide hindamise kohta (COM(2022) 554 final).

ESAd, nimelt Euroopa Pangandusjérelevalve (EBA), Euroopa Kindlustus- ja T66andjapensionide Jérelevalve
(EIOPA) ning Euroopa Vairtpaberiturujérelevalve (ESMA), tegelevad peamiselt ELis finantsjdrelevalve
ihtlustamisega, milleks nad todtavad vélja iihtsed eeskirjad kui kdigi finantseerimisasutuste jargitavate
usaldatavusstandardite kogumi. ESAd aitavad tagada eeskirjade jdrjepidevat kohaldamist, et luua vOrdsed
tingimused. Samuti on nad volitatud hindama finantssektori riske ja haavatavusi.



edendada krediidi- ja finantseerimisasutuste ning asjaomaste rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jarelevalveasutuste iihist arusaama rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise
riskipohisest 1dhenemisviisist. Selle raames avaldasid ESAd suunised selliste tegurite kohta, mida
krediidi- ja finantseerimisasutused peaksid arvestama, kui nad hindavad iiksikute &risuhete ja
juhutehingute rahapesu ja terrorismi rahastamise riski, ning nende riskide juhtimiseks voetavaid
meetmeid'¥. Samuti andsid nad vilja jirelevalveasutustele adresseeritud suunised rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise jirelevalve riskipdhise lahenemisviisi pdhimdtete kohta'’>. EBA
on sellest ajast alates mdlemat suunist ajakohastanud, et votta arvesse uusi riske ja pakkuda
lahendusi iihistele rakendamisprobleemidele. Samuti tdiendati neid olenevalt vajadusest
omaalgatuslike suuniste ja arvamustega Euroopa rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
korra konkreetsete aspektide kohta, et tagada jdrjepidev ldhenemisviis, nditeks klientide
kaugtuvastamise'® ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise eest vastutava isiku rolli ja

vastutuse suhtes!”.

Alates 2017. aastast on ESAd esitanud arvamusi siseturgu mojutavate rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide kohta iga kahe aasta jarel. EBA, mis on talle 2020. aasta jaanuaris antud
muudetud volituste alusel ainus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise eest vastutav ELi
organ, avaldas nende volituste raames 2021. aastal kolmanda arvamuse rahapesu ja terrorismi
rahastamise riskide kohta'8. 2021. aastal olid kdige suuremad riskid seotud virtuaalviéringute ja
uuenduslike finantsteenustega. Murekohana tehti kindlaks ka riskide vdhendamine ning EBA

avaldas 2022. aasta jaanuaris sel teemal aruande ja arvamuse ning 2023. aasta mdrtsis ka

14 EBA/GL/2021/02, 1. mérts 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf.

15 EBA/GL/2021/16, 16. detsember 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AML%20CFT.pdf.

16 EBA/GL/2022/15, 22. november 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%?20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%2001%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf.

17 EBA/GL/2022/05, 14. juuni 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA-
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200fficers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCEFT%20complianc

e%?20officers.pdf.
18 Viimati EBA/Op/2021/04, 3. mirts 2021:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf

suunised. Neljas arvamus rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta avaldati 2023. aasta

juulis®.

Alates 2020. aasta jaanuarist on EBA-le antud tema {ilesannete tditmiseks uued vahendid ja
volitused. Niiteks médruse (EL) nr 1093/2010 artiklis 9a anti EBA-le lisaks olemasolevatele
riskihindamisvolitustele volitused teha ,,riskihindamisi, et hinnata padevate asutuste strateegiaid,
vOimekust ja ressursse, mida nad kasutavad, et tulla toime liidu tasandil rahapesu ja terrorismi

rahastamise kdige olulisemate riskidega, mis tuvastati riigiiileses riskihinnangus®.

Sellised riskihindamised hdlmasid COVID-19 pandeemiaga seotud finantskuritegevuse riske?! 22,

cum-ex-dividendidega seotud maksupettust ja Euroopa ametiasutuste reageerimist Luanda
Leaksile?. Pérast Venemaa sissetungi Ukrainasse 2022. aasta mértsis tegi EBA avalduse, milles
rohutas Venemaa vastu suunatud piiravate meetmete jirgimise ning sdja tottu Ukrainast
pogenevate inimeste ajutise kaitse, toetamise ja neile finantsteenustele juurdepédédsu hdlbustamise
tahtsust*, ning andis 2022. aasta aprillis selle kohta vilja iiksikasjalikumad juhised. Viimases
madruse (EL) nr 1093/2010 artikli 9a 10ike 5 kohases EBA riskihindamises keskenduti
makseasutustega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskidele ning see avaldati 2023. aasta

juunis®.

19 EBA/GL/2023/04, 31. mirts 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines%200n%20MLTF%20risk%20management%?20and%20access%20t0%20financial %20services.pdf ja
arvamus riskide vihendamise kohta, EBA/Op/2022/01, 5. jaanuar 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf.

20 https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-
risks-across-eu.

2l EBA avaldus COVID-19 pandeemia ajal finantskuritegude riskide maandamise meetmete kohta, avaldatud
31. mértsil 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate%
20the%20impact%200f%20COVID-

19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
Ocrime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf.

22 EBA uudiskiri rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kohta, 1. number, 15. mai 2020:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%20publications/20
20/883686/EBA%20AMLY%20Newsletter Issue%201-.pdf.

23 EBA/REP/2022/05, 22. veebruar 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf.

2 http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system.

25 Aruanne makseasutustega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide kohta:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf.



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

Lisaks on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise digusaktide paketiga lahendatud paljud
probleemid: niiteks on tdiendatud kohustatud isikute loetelu, lisades sellesse muu hulgas
kriiptovarateenuse osutajad, ithisrahastusteenuse osutajad, vaédrismetallide ja -kividega kauplejad
ning investeeringute kaudu elamisloa saamist toetavad ettevotjad. Lisaks on rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise paketis ette ndhtud uued sétted riskihindamise nduete iihtlustamiseks ja
karmistamiseks ELi ja riiklikul tasandil (sagedus, juriidiliste isikute riskihindamise lisamine,
massihdvitusrelvade leviku rahastamisega seotud sihipdrastest finantssanktsioonidest
korvalehoidmise riskide katmine), mis suurendab ELi suutlikkust tekkivaid riske tuvastada ja neid

maandada?®.

Liikmesriikide tasandil 2022. aastal komisjoni korraldatud uuringu kohaselt on kdik liikmesriigid
alates 2018. aastast teinud vihemalt iihe riikliku riskihindamise. Nende ajakohastamise sagedus on
liikkmesriigiti viga erinev. Lisaks niditavad uuringu vastused, et rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise asutused ja rahapesu andmebiirood on koostanud mitmesuguseid temaatilisi voi
sektoripohiseid riskihinnanguid. Enamikus liikmesriikides on rahapesu andmebiirood koostanud
tekkivate voi spetsiifiliste riskide strateegilisi analiiiise, eelkdige kriiptovarateenuse osutajate,

sularahatehingute, pettuste ja maksukuritarvituste vallas.

Lisaks teatas suurem osa liikmesriike vastustes 2022. aasta uuringule, et nad on asjakohaste riiklike
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise Oigusaktide alusel alates 2018. aastast lisanud
kohustatud isikute loetellu kriiptovarateenuse osutajad. Mitu liikmesriiki on lisanud ka
ithisrahastusteenuse osutajad, professionaalsed jalgpalliklubid voi erakonnad ning moned on

lisanud kunstikaupmehed, kontoriteenuste osutajad voi kinnisvaravahendajad ja -arendajad.

2022. aasta uuringu kohaselt andis suurem osa liikmesriike rahapesu ja terrorismi rahastamise
riskide ennetamiseks vilja suuniseid voi ringkirju kliendi suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete
ja riskitegurite kohta. Moned liikmesriigid 14ksid veelgi kaugemale, kehtestades konkreetsetele
sektoritele (nt kriiptovarateenuse osutajad, véadrismetallide ja -kividega kauplejad,
kinnisvaramaaklerid) neile kohandatud korra ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise

normid.

4. RIIKLIKUD PADEVAD ASUTUSED JA RAHAPESU ANDMEBUROOD — JUURDEPAAS
TEABELE JA KOOSTOO, SEALHULGAS RAHVUSVAHELISEL TASANDIL

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ike 1 punkti c kohaselt peab komisjon esitama iilevaate

sellest, kuidas on rahandussiisteemi rahapesu ja terrorismi rahastamise eesmérgil kasutamise

véltimiseks vajalik teave kittesaadav liikmesriikide pédevatele asutustele ja rahapesu

26 Rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise digusaktide paketi selle osa libirddkimised veel kiivad
(15. septembri 2023. aasta seisuga).



andmebiiroodele, ning artikli 65 16ike 1 punktis d on noutud iilevaadet rahvusvahelisest koostdost

ja teabevahetusest pddevate asutuste ja rahapesu andmebiiroode vahel.

Teabevahetuse ja koostod valdkonnas on tehtud arvukaid parandusi. Euroopa Noukogu uuringus
jouti jareldusele, et peaacgu koik liikmesriigid on loonud padevate asutuste vahel tiheda koost6o
ja koordineerimise edendamiseks riikliku tasandi komiteed v&i organid, et tuvastada, hinnata ja
moista liikmesriigi riske rahapesu ja terrorismi rahastamise vallas ning tagada rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamisega seotud strateegiate tShus véljatdotamine ja rakendamine.

Finantssektoris on pérast direktiivide (EL) 2015/849 ja (EL) 2018/843 vastuvotmist astutud olulisi
samme, et parandada teabele juurdepéésu ja jérelevalvealast koostodd. Eelkdige on avaldatud
ESAde 2019. aasta iihised suunised rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kolleegiumide
kohta?’, 2019. aasta mitmepoolne kokkulepe EKP ja pddevate asutuste vahel, EBA 2021. aasta
suunised usaldatavusjdrelevalveasutuste, rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode koostod kohta®®, loodud rahapesu ja terrorismi
rahastamise tokestamise andmebaas (EuReCA), ning tehtud t66d rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise jarelevalveasutuste ja usaldatavusnouete tditmise jarelevalve tegijate

koost6o tugevdamiseks.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumide kohta kolme ESA koostatud iihiste
suunistega luuakse raamistik jarelevalvealaseks koostdoks piiriiileses kontekstis. EBA hdlbustas
rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise kolleegiumide loomist ja jdlgib nende toimimist?.
15. septembriks 2023 oli loodud 274 kolleegiumi. Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
paketiga tugevdatakse seda raamistikku veelgi, milleks lisatakse diguslik kohustus luua mitmes
litkkmesriigis tegutsevate piiriiileste krediidi- v&i finantseerimisasutuste puhul rahapesu ja

terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumid.

2021. aasta detsembris EBA avaldatud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise koostoo

suunistes antakse juhiseid usaldatavusnduete tiitmise jarelevalve tegijate, rahapesu ja terrorismi

27 Uhised suunised koostdo ja teabevahetuse kohta, iihiskomitee 2019, 81 (16. detsember 2019):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%20information%?20exchange%200n%20AML%20-%,
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFET%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf.

28 https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-

GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf.

2 Vt EBA aruanded rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumide kohta:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf ja
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%200n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Joint%20Guidelines%20on%20cooperation%20and%20information%20exchange%20on%20AML%20-%25
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-15%20GL%20on%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

rahastamise tokestamise jarelevalveasutuste ning rahapesu andmebiiroode vahelise koostd ja
teabevahetuse praktiliste tingimuste kohta liikmesriikide tasandil ja kogu ELis. Need direktiivi
2013/36/EL artikli 117 16ikel 6 pohinevad suunised katavad kogu jérelevalvetsiikli ja neis

selgitatakse, millist teavet kellega ja millises etapis vahetada.

Jarelevalvealast koostodd ja teabevahetust parandati ka direktiivi (EL)2015/849 artikli 57a
loikega 2, mis lisati direktiiviga (EL) 2018/843. Selles on ndutud, et ESAd aitaksid kaasa
kokkuleppe solmimisele EKP ning riiklike rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise padevate
asutuste vahel. EBA avaldas 2019. aasta jaanuaris mitmepoolse kokkulepe, millele kirjutasid alla
Euroopa Keskpank (EKP) ja rohkem kui 50 riiklikku rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise jdrelevalveasutust Euroopa Majanduspiirkonnas. See hdlmab mdlema poole
korrapédraseid ja sihtotstarbelisi esildisi kohustatud isikute kohta (seni on toimunud ile 1 000

individuaalse teabevahetuse).

Selleks et koostddd ja teabevahetust kogu ELis veelgi tugevdada, avas EBA 2022. aasta jaanuaris
EuReCA — esimese Euroopa rahapesu ja terrorismi rahastamise tdokestamise andmebaasi. See
sisaldab teavet rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamisega seotud oluliste puuduste kohta,
mille jarelevalveasutused on konkreetsetes finantsasutustes tuvastanud, ning nende puuduste
korvaldamiseks jarelevalveasutuste voetud erimeetmete kohta. Teatamiskohustused ei piirdu
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise jdrelevalveasutustega, vaid laienevad koigile
finantssektori jarelevalveasutustele. EBA voib jagada EuReCA teavet konkreetsete padevate
asutustega omal algatusel ja jarelevalveasutuse taotlusel, et toetada neid jarelevalveprotsessi kdigis
etappides. EBA kasutab seda ka sektori ja Euroopa tasandil spetsiifiliste riskide ja suundumuste
kindlakstegemiseks. 15. septembri 2023. aasta seisuga on EuReCA saanud kokku 924 vastust 36
rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise ja usaldatavusjirelevalveasutustelt (sealhulgas
EKP-It), sealhulgas 608 olulise puuduse ja 316 meetme kohta seoses 210 iiksusega (peamiselt

krediidiasutused ja makseasutused)®’.

2022. aasta mértsis avaldas EBA ldbivaadatud suunised jirelevalvealase ldbivaatamise ja
hindamise protsessi iihiste menetluste ja meetodite kohta®!, mida muudeti, et séitestada,
kuidas usaldatavusnduete tditmise jarelevalve tegijad peaksid usaldatavusnduete tditmise
jarelevalves arvesse vOotma rahapesu ja terrorismi rahastamise riske. Labivaadatud suunised

tdiendavad EBA laiemat t66d usaldatavusnduete tditmise jérelevalve kaudu rahapesu ja terrorismi

30 EuReCA teave 15. septembri 2023. aasta seisuga.

31 EBA/GL/2022/03, 18. mirts 2022, suunised jirelevalvealase libivaatamise ja hindamise protsessi kohta:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common %2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf

rahastamise riski vihendamiseks, milleks EBA muu hulgas annab suuniseid juhtorgani liitkmete ja

votmeisikute sobivuse hindamiseks®? ning sisejuhtimise kohta®>.

Tédnu joupingutustele, mida EBA on teinud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
integreerimiseks koikidesse oma jarelevalvet6o valdkondadesse, on riiklike rahapesu ja terrorismi
rahastamise tOkestamise jarelevalveasutuste ning usaldatavusnouete tditmise jarelevalve tegijate
vaheline koostdo ja teabevahetus paranemas. EBA mairgib siiski ka seda, et jitkuvalt esineb
kultuurilisi ja menetluslikke takistusi, mis voivad héirida tShusat koost6dd ja jarelevalvetulemusi.
Ta eeldab, et need puudused korvaldatakse jargemodda, kui usaldatavusjérelevalveasutused asuvad

asjaomaseid suuniseid rakendama.

Liikmesriikide 2022. aasta uuring annab mérku, et finantssektorivélise jarelevalve tegijate vaheline
koost6d (mis holmab mitut liiki kohustatud isikuid, nagu juristid, notarid, maksundustajad ja
raamatupidajad, aga ka kinnisvaramaaklerid, hasartménguteenuste osutajad ja teatavad kaupadega
kauplejad) on vdhem formaliseeritud kui finantssektoris. Selle pdhjus on ka asjaolu, et
finantssektorivélise jirelevalve tegijad ei suuda alati hdlpsasti vastaspooli kindlaks teha, sest
puuduvad selged eeskirjad ja pole ELi tasandi asutust, kellel oleks nendes sektorites rahapesu ja
terrorismi rahastamise tokestamise volitused. Samuti on iseregulatsiooni organite (millele on
mones litkmesriigis antud digus teha jarelevalvet digusala tootajate ja kinnisvaramaaklerite iile) ja
teiste rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jérelevalveasutuste vahel toimuv

teabevahetus pigem mitteametlik ja juhtumipohine.

Omaette iilesanne on tagada sujuv teabevahetus rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalveasutuste ja selliste liikmesriigis tegevuskohta haldavate, kuid muus riigis asuva
peakorteriga kohustatud isikute vahel, nagu makseteenuse pakkujad ja e-raha emitendid, kes
tegutsevad finantssektori agentide ja turustajate kaudu. 2022. aasta uuring niitab, et
kontaktpunktidena tegutsemiseks esindajate nimetamine on laialdaselt kasutatav ja tdhus teabe
saamise vahend. Komisjon tegi rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamise paketi osana
ettepaneku laiendada litkmesriikide vdimalust nduda keskse kontaktpunkti maidramist, mis juba oli
e-raha viljastajate ja agentide vOi turustajate kaudu tegutsevate makseteenuse pakkujate puhul,

kriiptovarateenuse osutajatele.

32 ESMA ja EBA iihissuunised juhtorgani liikmete ja vitmeisikute sobivuse hindamise kohta direktiivi 2013/36/EL
ja direktiivi 2014/65/EL kohaselt (EBA/GL/2021/06, 2. juuni 2021):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA%20GL%200n%20the%20assessment%200f%20suitabi

lity.pdf.

3 Suuniseid sisejuhtimise kohta vastavalt direktiivile 2013/36/EL (EBA/GL/2021/05, 2. juuli 2021):
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf.
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

Rahapesu andmebiiroodel paluti 2022. aastal komisjoni korraldatud tdiendavas uuringus mérkida,
kas neil on otsene vdi kaudne juurdepdis teatavatele finants-, haldus- ja diguskaitsealase teabe
allikatele. Selle analiiiisi tulemused toovad esile moned erinevused rahapesu andmebiiroode
volitustes teabega tutvuda, mis voib mojutada nende voimalust koostada tohusaid analiiiise ja teha
iiksteisega koostodd. Komisjoni ettepanekuga uue rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
direktiivi kohta tahetakse toetada ELis rahapesu andmebiiroode tehtava tdhusa analiiiisi tegemist
sellega, et kehtestatakse miinimumloetelu teabest, millele rahapesu andmebiiroodel peaks olema

juurdepais.

Mis puudutab rahvusvahelist koostddd ja riiklike pédevate asutuste teabevahetust kolmandate
ritkidega, mille kohta kiib artikli 65 1dike 1 punkt d, siis nditavad 2022. aasta uuringu tulemused,
et osad riiklikud krediidi- ja finantseerimisasutuste rahapesuvastase voditluse jirelevalveasutused ei
ole kasutanud kolmandate riikide padevate asutustega koostddlepingute sdlmimiseks direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 57a 16iget 5. Selle pohjus on muude vdimaluste olemasolu: jadb mulje, et
praktikas lisavad jarelevalveasutused asjaomased rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
sitted muudesse kahe- ja mitmepoolsetesse kokkulepetesse (nt Rahvusvahelise
Vidrtpaberijarelevalve Organisatsiooni mitmepoolne vastastikuse mdistmise memorandum).
Lisaks ndevad rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise jirelevalvekolleegiumid kooskdlas
ESAde suunistega ette kolmandate riikide jarelevalveasutuste osalemise vaatlejatena, kui see on
vajalik, ning rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise kolleegiumide seire pohjal EBA tehtud
jareldused lubavad arvata, et praktikas nii toimitaksegi. Rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise paketi tulemusel saaksid liikmesriigid volitada koiki finantssektori jarelevalveasutusi

koostdolepinguid solmima.

Finantssektoriviliselt ei ole teatatud eraldi korrast teabevahetuseks kolmandate riikidega. Seda
vOib osaliselt selgitada asjaoluga, et paljud finantssektorivilised kohustatud isikud tegutsevad
kohalikul tasandil ja riigi piires, samuti sellega, et olemas on teenuste piiriiilese osutamise suhtes
kohaldatavad erinduded, mis voivad holmata taaslitsentsimist. Sellisel juhul vahetatakse teavet

kolmandate riikide jarelevalveasutustega iiksikjuhtumipohiselt.

Mis puudutab rahapesu andmebiiroode rahvusvahelist koostdod ja teabevahetust, siis direktiivis
(EL) 2015/849 ei kasitleta ega reguleerita ELi liikmesriikide rahapesu andmebiiroode koost66d
kolmandate riikide rahapesu andmebiiroodega. Sellegipoolest vahetavad koigi liikmesriikide
rahapesu andmebiirood korrapéraselt teavet kolmandate riikide rahapesu andmebiiroodega. Seda
tehakse Egmonti rithma harta, kahepoolsete lepingute voi vastastikuse moistmise memorandumite
alusel. Vastastikuse mdistmise memorandumid erinevad geograafilise ulatuse poolest. Néiteks on
iiks rahapesu andmebiiroo teatanud, et ta on sdlminud rohkem kui sada sellist kokkulepet, samas

kui teised rahapesu andmebiirood on neid sdlminud vihem.
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5. TEGELIKE KASUSAAJATE TEAVE VALJASPOOL ELI ASUTATUD UKSUSTE KOHTA

Artikli 65 16ike 1 punktis f on noutud analiiiisi liidu ja litkmesriikide tasandil erimeetmete ja
mehhanismide teostatavuse kohta seoses vdimalustega koguda teavet véljaspool liitu asutatud

aritihingute ja muude juriidiliste isikute tegelikult kasu saavate omanike kohta.

Labipaistvus ja juurdepidis tegelike kasusaajate teabele on rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamiseks ELi loodud raamistiku iiks peamisi elemente. Kuigi direktiivi (EL) 2015/849
artikliga 30 on kehtestatud eeskirjad ELis asutatud &rilihingute ja muude juriidiliste isikute tegelike
kasusaajate ldbipaistvuse tagamiseks, ei kohaldata selliseid ldbipaistvuseeskirju vilismaiste
arilihingute suhtes. Seetdttu on rahapesu andmebiiroodel ja voimalikes kuritegelikes skeemides
osalevaid juriidilisi isikuid analiilisivatel voi uurivatel diguskaitseasutustel raskem kindlaks teha,

kes selliseid aritihinguid kontrollivad.

2022. aasta uuring nditas, et enamik liitkmesriike (23) ei ndua praegu vélismaiste juriidiliste isikute
kohta tegelike kasusaajate teabe kogumist. Moned liikmesriigid (12) rohutasid, et see teave voib
olla kittesaadav piiratud ulatuses tulenevalt kohustatud isikute kliendi suhtes rakendatavatest
hoolsusmeetmetest ja/voi kui vélisriigi liksus ja selle tegelik kasusaaja omab ja/voi kontrollib selle
liikkmesriigi juriidilist isikut ning on seetdttu kantud riiklikku tegelike kasusaajate registrisse. Vaid
vihesed liikmesriigid (5) koguvad vilismaiste juriidiliste isikute tegelike kasusaajate teavet
ennetavalt. Vastustest tuleb vilja, et vélismaistel iiksustel tekib selline avalikustamise ndue
kinnisvara omandamisel v0i juhul, kui vélismaine juriidiline isik tegutseb liikmesriigis asuva

piisiva tegevuskoha kaudu ja osaleb majandustegevuses voi omab maksukohustusi.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise pakett sisaldab sétteid vélismaiste juriidiliste
isikutega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide késitlemiseks ja maandamiseks. Need
tdiendavad kehtivat ndouet, mis on sétestatud direktiivi (EL) 2015/849 artikli 31 16ikes 3a ja mille
kohaselt tuleb koguda ja hoida usaldushalduse tegelike kasusaajate teavet, kui usaldusisik voi isik,
kellel on samavéarne positsioon sarnases diguslikus tiksuses, on asutatud voi elab véljaspool ELi.
Tapsemalt on ndutud viljaspool ELi asutatud juriidiliste isikute tegelike kasusaajate teabe
registreerimist siis, kui nad loovad é&risuhte kohustatud isikuga v3i omandavad liikmesriigis
kinnisvara. Ettepaneku ettevalmistamisel arvestati sellega, et rahapesuvastase tookonna (FATF) —
rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamise valdkonna rahvusvahelise organi — muudetud
24. soovituses (vastu voetud mdrtsis 2022) ndutakse muu hulgas, et padevatel asutustel oleks
juurdepads tegelike kasusaajate teabele selliste arilihingute ja muude juriidiliste isikute kohta, kes
ei ole riigis asutatud, kuid kellel on selle riigiga piisav seos ning kellega kaasneb rahapesu voi

terrorismi rahastamise oht.
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6. RIIKLIKU TAUSTAGA ISIKUD — TUGEVDATUD HOOLSUSMEETMED

Artikli 65 10ike 1 punktis f on ndutud ka artikli 20 punktis b osutatud meetmete proportsionaalsuse
analiiisi. Selles on sédtestatud kliendi suhtes rakendatavad tdiendavad hoolsusmeetmed, mida tuleb
drisuhetes riikliku taustaga isikutega rakendada, nimelt kdrgema juhtkonna heakskiit selliste
isikutega drisuhete loomiseks voi jatkamiseks, asjakohased meetmed, et teha kindlaks allikad, kust
parinevad varad ja rahalised vahendid, mida selliste isikutega olevates &risuhetes voi nendega
tehingute tegemisel kasutatakse, ning selliste drisuhete pidev tugevdatud seire. Lisaks on artikli 65
16ike 1 kolmandas 16igus ndutud, et aruandele tuleb vajaduse korral lisada asjakohased
seadusandlikud ettepanekud, sealhulgas asjakohasel juhul nende meetmete riskipShise

kohaldamise kohta.

Rahapesuvastase tookonna nouded riikliku taustaga isikute suhtes on rakendatud ELi
Oigusaktidega rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise kohta eelkdige direktiivi
(EL) 2015/849 artikli 3 punktidega 9, 10 ja 11 (mdisted) ning direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 20
(tdiendavad kliendi suhtes rakendatavad hoolsusmeetmed). Riikliku taustaga isik on
rahapesuvastane tookonna méaaratluse jargi isik, kes tdidab voi on tditnud avaliku voimu olulisi
iilesandeid. Riikliku taustaga isikute suhtes tdiendavate meetmete rakendamine on pohjendatud
sellega, et neil on oma eelisseisundi ja mdju tdttu suurem oht panna toime rahapesu voi terrorismi
rahastamisega seonduvaid rikkumisi. Seetottu esitab rahapesuvastane tookond 12. soovituses
loetelu ennetusnduetest, millega neid riske maandada*. Nende nduete kohaselt peaksid
finantseerimisasutused lisaks 10. soovituses nimetatud tavapérastele kliendi suhtes rakendatavatele
hoolsusmeetmetele kasutama asjakohased riskijuhtimissiisteeme, et teha kindlaks, kas klient voi
tema tegelik kasusaaja on riikliku taustaga isik. See tdhendab, et tuleb votta ennetavaid meetmeid,
nditeks hinnata kliente riskikriteeriumide, riskiprofiilide ja &rimudeli alusel ning kontrollida kliendi
suhtes rakendatavate hoolsusmeetmete jaoks kogutud teavet®. Selleks et teha kindlaks, kas isik on
koduriigi riikliku taustaga isik v3i rahvusvaheliste organisatsioonide tasandi riikliku taustaga isik,
noutakse 12. soovituses drisuhte riskitasemele antud hinnangu pohjal mdistlike meetmete votmist,
mis tdhendab, et 1dbi tuleb vaadata kooskdlas 10. soovitusega kliendi suhtes rakendatavate
hoolsusmeetmete jaoks kogutud teave. Kui leitakse, et klient on vélisriigi riikliku taustaga isik, voi
kui koduriigi riikliku taustaga isikute vdi rahvusvahelise organisatsiooni kuuluvate riikliku
taustaga isikutega on suurema riskiga arisuhe, tuleks kooskdlas 12. soovitusega kohaldada
tugevdatud riskimaandamismeetmeid. Need meetmed holmavad selliste drisuhete loomiseks voi
jatkamiseks korgemalt juhtkonnalt heakskiidu saamist, mdistlike meetmete vOtmist vara ja

rahaliste vahendite allika kindlakstegemiseks ning &risuhte pidevat tugevdatud seiret. Igat liiki

3 FATF (2012-2023) ,,International Standards on Combating Money Laundering and the Financing of Terrorism &
Proliferation®, FATF, Pariis, Prantsusmaa (www.fatf-gafi.org/recommendations.html).

35 FATFi suunised riikliku taustaga isikute kohta (12. ja 22. soovitus), juuni 2013. FATFi SUUNISED (fatf-gafi.org)
FATFi SUUNISED (fatf-gafi.org).
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riikliku taustaga isikutele kehtestatud ndudeid tuleks kohaldada ka nende pereliikmete voi

lahedaste kaastdotajate suhtes.

Direktiivi (EL) 2015/849 artikliga 20 on iile voetud koik rahapesuvastase tookonna noutud

tugevdatud hoolsusmeetmed, tegemata vahet vilisriigi ja koduriigi riikliku taustaga isikutel.

7. POHIOIGUSED

Artikli 65 16ike 1 punktis g on ndutud hinnangut selle kohta, kuidas on jirgitud Euroopa Liidu
pohidiguste hartas tunnustatud pohidigusi ja pohimdtteid. Hartas sdtestatud pdhidigused
moodustavad ELi digussiisteemi alusmiiiiri ja neid tuleb alati austada. Harta sitted on adresseeritud
ELi institutsioonidele ja organitele kogu nende tegevuse ulatuses ning ELi diguse rakendamisel
litkkmesriikide ametiasutustele. Harta kaitseb iiksikisikuid ja juriidilisi isikuid, kui nimetatud

institutsioonide ja asutuste tegevus peaks rikkuma pShidigusi.

ELi digusloomeprotsessi igas etapis tuleb arvesse votta hartas sdtestatud oigusi ja pShimotteid.
Tagamaks, et kdik ELi Gigusaktide ettepanekud on hartaga kooskdlas, tuleb komisjonil uute
ettepanekute ettevalmistamisel ka praegu hinnata nende mdju pohidigustele. Oigusloomeprotsessis
teeb komisjon koostodd kaasseadusandjatega, et tagada ELi diguse kooskola hartaga. Andmekaitse
vallas peab komisjon kogu ELis eeskirjade iihtsuse tagamiseks pirast seadusandliku akti
ettepanekute vastuvotmist konsulteerima Euroopa Andmekaitseinspektoriga, et vilja selgitada, kas
need mdjutavad iiksikisikute diguste ja vabaduste kaitset isikuandmete tootlemisel®. 2021. aasta
septembris esitas andmekaitseinspektor rahapesu ja terrorismi rahastamise tdkestamiseks
komisjoni esitatud digusaktide paketi kohta arvamuse,”” milles ta viljendas heameelt

ettepanekutega iildiselt taotletavate eesmarkide {ile.

Harta rikkumiste korral tuleks teha vahet eri juhtumitel: kui pdhidigusi rikutakse ELi institutsiooni
tegevusega, siis on digusakti diguspiarasust volitatud kontrollima Euroopa Liidu Kohus; kui hartast
tulenevaid digusi rikub litkmesriigi ametiasutus ELi diguse rakendamisel, siis on harta jargimist
volitatud tagama liikmesriikide kohtunikud kooskdlas Euroopa Liidu Kohtu praktikaga. Komisjon
voib anda liikmesriigi kohtusse, kui liikmesriik rikub ELi diguse rakendamisel pohidigusi, nt kui

riikliku meetmega kohaldatakse ELi digust viisil, mis on hartaga kokkusobimatu.

Rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nouete suhtes on Euroopa Kohus késitlenud

pOhidiguste austamist eri olukordades, eelkdige seoses harta artikliga 7 era- ja perekonnaelu

36 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 23. oktoobri 2018. aasta miéruse (EL) 2018/1725 (mis kiisitleb fiiiisiliste isikute

kaitset isikuandmete t6dtlemisel liidu institutsioonides, organites ja asutustes ning isikuandmete vaba liikumist, ning
millega tunnistatakse kehtetuks médrus (EU) nr 45/2001 ja otsus nr 1247/2002/EU (ELT L 295, 21.11.2018, 1k 39))
artikli 42 16ige 1.

37 Arvamus 12/2021, https://edps.europa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf.
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austamise kohta, artikliga 8 isikuandmete kaitse kohta ning artikliga 12 kogunemis- ja

thinemisvabaduse kohta.

Euroopa Kohus tegi artikleid 7 ja 8 silmas pidades otsuse sitete kohta, mis kisitlevad dritihingute
ja muude juriidiliste isikute tegelike kasusaajate teabe kittesaadavust iildsusele rahapesu ja
terrorismi rahastamise tOkestamisel®. Oma otsusega muutis kohus kehtetuks direktiivi
(EL) 2015/849 sitte, mille kohaselt peavad liikmesriigid tagama, et nende territooriumil
registreeritud driithingute ja muude juriidiliste isikute tegelikke kasusaajaid kisitlev teave on
iilldsusele igal juhul kéttesaadav (direktiivi (EL) 2015/849 (mida on muudetud direktiiviga
(EL) 2018/843) artikli 30 1dike 5 punkt ¢). Euroopa Kohus leidis, et teabe selline valimatu
kéttesaadavaks tegemine kujutab endast eraelu puutumatuse austamise ja isikuandmete kaitse
pohidiguste rasket riivet. Kdnealusel juhul ei saanud sellist sekkumist pidada pdhjendatuks, sest

see ei vastanud kohaldatavatele vajalikkuse ja proportsionaalsuse kriteeriumidele.

Vottes arvesse harta artikleid 7, 8 ja 12, mis késitlevad digust era- ja perekonnaelu austamisele,
Oigust isikuandmete kaitsele ja ihinemisvabadust, tegi Euroopa Kohus otsuse ka piirangute kohta,
mille litkkmesriik on kehtestanud kodanikuiihiskonna organisatsiooni rahastamisele viljaspool seda
litkmesriiki asutatud isikute poolt*®. Euroopa Kohus leidis tehtud otsuses, et liikmesriik oli
kehtestanud diskrimineerivad ja pohjendamatud piirangud, mis olid vastuolus kapitali vaba
litkkumise suhtes Euroopa Liidu toimimise lepingu artiklist 63 ning harta artiklitest 7, 8 ja 12
litkkmesriikidele tulenevate kohustustega. Selle piirangu véimaliku digustuse kohta markis Euroopa
Kohus, et tugineda voib avaliku korra ja avaliku julgeoleku kaalutlustele, mis hdlmavad eelkdige
voitlust rahapesu, terrorismi rahastamise ja organiseeritud kuritegevuse vastu. Nendele
pohjendustele saab siiski tugineda tiksnes siis, kui esineb tdeline, vahetu ja piisavalt tdsine oht, mis

kahjustab iithiskonna pdhihuve, kuid litkmesriik ei olnud seda konealusel juhul tdendanud.

Hartas tunnustatud pohidiguste ja poOhimdtete austamise kohta riiklikul tasandil wuuriti
liikkmesriikidelt 2022. aasta uuringus eelkdige vdoimalikke riiveid, mida rahapesuvastase voitluse
nduded voivad pdhjustada jargmistele hartas sitestatud pohidigustele ja pdhimotetele: 1) artikkel 7
— era- ja perekonnaelu austamine; ii) artikkel 8 — isikuandmete kaitse; iii) artikkel 11 — sona- ja
teabevabadus; iv) artikkel 12 — kogunemis- ja {hinemisvabadus; v) artikkel 16 —
ettevotlusvabadus; vi) artikkel 17 — digus omandile; vii) artikkel 20 — vOrdsus seaduse ees; viii)

artikkel 21 — diskrimineerimiskeeld; ix) artikkel 47 — &igus tohusale Oiguskaitsevahendile ja

38 Euroopa Kohtu 22. novembri 2022. aasta otsus liidetud kohtuasjades WM (C-37/20) ja SOVIM SA (C-601/20) vs.
Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059 &pagelndex=0&doclang=ET&mode=Is
t&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497.

3% Euroopa Kohtu 18. juuni 2020. aasta otsus kohtuasjas C-78/18: komisjon vs. Ungari:

https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf:jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B1CO3F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=ET&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968.
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diglasele kohtulikule arutamisele; x) artikkel 48 — stiiituse presumptsioon ja kaitsedigus; Xi)
artikkel 49 — kuritegude ja karistuste seaduslikkuse ja proportsionaalsuse pohimdte; xii) artikkel 50
— mitmekordse kohtumdistmise ja karistamise keeld. Sedalaadi riive tottu siseriiklikes kohtutes
algatatud menetlustest teatas kaheksa litkmesriiki. Kiisimusele vastanud teistele litkmesriikidele

teadaolevalt selliseid juhtumeid ei olnud.

Liikmesriigid ei teatanud juhtumitest, mis oleks olnud seotud muude kui eespool nimetatud
pohidiguste riivega. Eraelu puutumatuse ja isikuandmete kaitse diguse suhtes niitas 2022. aasta
uuring jargmist: direktiivis (EL) 2015/849 sitestatud nduete kohta on halduskaebusi esitatud
enamiku litkmesriikide (17) andmekaitseasutustele; direktiivi (EL) 2015/849 nduete iilevotmiseks
voOi rakendamiseks vajalike siseriiklike digusaktide ettevalmistamisel on andmekaitseasutustega
konsulteeritud peaaegu koigis litkmesriikides (24); liheksa liitkmesriiki nimetasid veel muudele
riiklikele ametiasutustele esitatud kaebuste / nendega konsulteerimiste liike, mis mojutavad

rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise nouete ja pdhidiguste vastastikkust toimet.

8. VOIMALIKE ARTIKLI 65 LOIKE 1 KOLMANDA LOIGU KOHASTE SEADUSANDLIKE
ETTEPANEKUTEGA SEOTUD NOUDED

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 15ike 1 kolmandas 16igus on ndutud, et komisjon hindaks

vajadust esitada uusi seadusandlikke ettepanckuid mitmes erivaldkonnas, eelkoige

virtuaalvaaringute kasutajate andmebaaside, kriminaaltulu jilitamise talituste ja riikliku taustaga

isikute kohta. Viimati nimetatud kategooriat kasitleti juba 6. osas.

8.1. Virtuaalviiringute kasutajate andmebaasid

Virtuaalvairingute puhul on direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 16ike 1 kolmandas loigus ndutud,
et vajaduse korral koostaks komisjon seadusandliku ettepaneku, sealhulgas volitused rahapesu
andmebiiroo jaoks juurdepédidsetava kasutajate isiku ja rahakottide aadressi registreerimise
keskandmebaasi loomiseks ning haldamiseks, sealhulgas virtuaalvadringute kasutajate tdidetavate

kinnituste vormid.

ELi tasandil keskandmebaasi loomiseks on vaja, et liikmesriikidel oleks juba olemas vajalikud
registrid, mille seejérel omavahelisel itihendamisel liigub teave keskregistrisse, vdi teise
vdimalusena, et ELi tasandil eraldatakse vahendid eraldi keskregistri loomiseks*. 2022. aasta
uuring néitab, et pracguse seisuga ei ole liikmesriikidel kriiptovarakonto registreid. Osutust

virtuaalvaaringute kasutajate andmebaasi kohta tehtavale voimalikule seadusandliku ettepanekule

40 Vt2021. aastal avaldatud uuring virtuaalvara kasutajatega seotud arengusuundumuste kohta ja vdimaluse kohta
luua keskne andmebaas, milles registreeritakse rahapesu andmebiiroo jaoks juurdepédsetavana kasutajate isik ja
rahakottide aadress.
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sisaldanud direktiivi (EL)2018/843 vastuvotmise jdrel on virtuaalvddringute reguleerimist

rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil korduvalt muudetud.

Rahapesuvastane tookond vottis 2019. aasta juunis vastu uut tehnoloogiat kisitlevad uued
standardid, mille kohaselt tuleb jurisdiktsioonidel kriiptovarateenuse osutajaid (kusjuures ELi
Oigusraamistikus radgitakse selles kontekstis ka virtuaalvarast) rahapesu ja terrorismi rahastamise
tokestamise eesmirgil reguleerida, teenuseosutajatel peab olema tegevusluba v6i peavad nad olema
registrisse kantud ja nende suhtes tuleb kohaldada tdhusaid siisteeme, mille kaudu rahapesuvastase
tookonna soovitustes ndutud meetmete jargimist jdlgitakse ja tagatakse. Nende standardite kohaselt
peavad kriiptovara iilekanded olema jalgitavad. Konkreetselt peavad kriiptovarateenuse osutajad
lisama iilekannetele iiksikasjaliku teabe nende algatajate ja kasusaajate kohta (nn reisieeskiri). See
ndue on lisatud ELi oigusesse 31. mai 2023. aasta médrusega (EL) 2023/1113 (mis késitleb
rahaiilekannetes ja teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet (rahatilekannete médérus))*!,
millega sdnastatakse uuesti madrus (EL)2015/847, mis kisitleb rahaiilekannetes edastatavat
teavet®.

2021. aasta rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise digusaktide pakett sisaldab veel mitut
ettepanekut virtuaalvddringute kasutamisega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riskide
késitlemiseks ja maandamiseks. Esiteks lisatakse kohustatud isikute loetellu koigi selliste
kriiptovarateenuste osutajad, mis tdendoliselt suurendavad rahapesu voi terrorismi rahastamise
riske. Teiseks tehakse selles ettepanck keelata anoniiiimsete kriiptovarakukrute pakkumine ja
hoidmine, sest need ei voimalda kriiptovaraiilekandeid jélgida ja nende puhul on kuritegelikel

eesmarkidel kuritarvitamise oht suurem.

Uldisemalt on kriiptovaraturge kisitleva miiruse eesmirk luua ELis kriiptovarade ja
kriiptovarateenuse osutajate jaoks selge, spetsiaalne ja tihtlustatud Gigusraamistik, mille kohaselt
nad peavad oma tegevuseks saama liikmesriigi pddeva asutuse loa. Konealuse médrusega
kehtestatakse ka piisav kaitse koigile tarbijatele, sest kriiptovara ost, sellega kauplemine ja selle

iilekandmine suunatakse 14bi vajaliku loaga borside, kukrute ja kauplemisplatvormide.

Uldiselt suurendavad uus kriiptovaraturge kisitlev méirus ja rahaiilekannete méirus kogu ELis
markimisvédrselt seiret, mida pddevad asutused teevad rahapesu ja terrorismi rahastamise
eesmargil toimuvate kriiptovaraiilekannete iile. Uue rahapesuvastase médrusega maandatakse
virtuaalvééringute kasutamisega seotud rahapesu ja terrorismi rahastamise riske veelgi, nigemata

seejuures ette direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 10ikes 1 osutatud keskandmebaasi loomist.

41 Buroopa Parlamendi ja ndukogu 31. mai 2023. aasta madrus (EL) 2023/1113, mis Kiisitleb rahaiilekannetes ja
teatavates kriiptovaraiilekannetes edastatavat teavet ning millega muudetakse direktiivi (EL) 2015/849
(ELT L 150, 9.6.2023, 1k 1).

4 20. mai 2015. aasta miérus (EL) 2015/847, mis kisitleb rahaiilekannetes edastatavat teavet ja millega
tunnistatakse kehtetuks méérus (EU) nr 1781/2006 (ELT L 141, 5.6.2015, 1k 1).

18



Maidruse (EL) 2023/113 vastuvotmisega lisatakse kriiptovarateenuse osutajad rahapesuvastase
direktiivi tdhenduses finantseerimisasutuste kohaldamisalasse ning seega kohaldatakse nende
suhtes koiki finantssektori suhtes kohaldatavaid rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
norme, millega tagatakse, et padevatel asutustel, sealhulgas rahapesu andmebiiroodel, on vdimalik

kiiresti tutvuda hoitavate kriiptovarakukrute omanike teabega.

8.2.  Liikmesriikide koosto6 kriminaaltulu jalitamise talituste tasandil

Direktiivi (EL) 2015/849 artikli 65 15ike 1 kolmandas 1digus on ndutud, et komisjon esitaks
vajaduse korral seadusandliku ettepaneku liikmesriikide kriminaaltulu jalitamise talituste vahelise

koostdo parandamiseks.

25.mail 2022 vottis komisjon vastu ettepaneku uue direktiivi kohta, mis késitleb vara
tagasivditmist ja konfiskeerimist®. Selles on sitestatud terviklik digusnormide kogum, mis
kajastab vara tagasivOitmist algusest 10puni alates selle jélitamisest, kindlakstegemisest,
arestimisest ja haldamisest kuni vara konfiskeerimise ja 16pliku vodrandamiseni. Eelkdige on
ettepaneku eesmirk tugevdada kriminaaltulu jélitamise talituste suutlikkust kriminaaltulu
jélitamisel ja kindlakstegemisel, tehes vajaliku teabe neile ulatuslikumalt kittesaadavaks, tagades
kiire teabevahetuse nende talituste vahel ja voimaldades neil vara kiiresti arestida, kui on oht, et

vara voib kaotsi minna.

9. JARELDUSED JA VALJAVAATED

Viimastel aastatel on rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise valdkonnas esinenud palju
probleeme. Kuigi riskikeskkond on méarkimisvéaérselt muutunud, on komisjon nendele muutustele
jarjepidevalt reageerinud, analiilisides korrapéaraselt riski, andes litkkmesriikidele ja sidusrithmadele
kirjalikke suuniseid ning sekkudes juhtudel, kui litkmesriigid ei ole direktiivi digesti voi tdielikult
ile votnud. EBA on osalenud {ihtlustatud ldhenemisviiside viljatdotamises ja jérelevalve
ihtlustamises jarelevalvetavade vastastikuse hindamise vallas tehtud t66 ning arvukate suuniste ja
arvamustega krediidi- ja finantseerimisasutuste poolt riskipShiste meetmete kohaldamise
valdkonnas, samuti tegeledes jérelevalveasutuste koostdd teemadega. Viimastel aastatel on
finantssektoris tehtud olulisi edusamme eelkdige rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise

jérelevalveasutuste vahelise teabevahetuse ja koost66 valdkonnas.

Selleks et lahendada direktiivi (EL) 2015/849 rakendamisel kindlaks tehtud probleemid, esitas
komisjon 2021. aastal rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamiseks ambitsioonika digusaktide

paketi. Sellega ndhakse ette ELis rahapesu ja terrorismi rahastamise tOkestamise raamistiku

4 Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv tagasivditmise ja konfiskeerimise kohta (COM(2022) 245
final).
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pohjalik reform nii diguslikust kui ka institutsioonide vaatepunktist. Selle paketi raames viiakse
oluline osa direktiivist iile maarusesse, nii et kohustatud isikutele hakkavad kehtima nende suhtes
vahetult kohaldatavad normid. Sellega langeb é&ra lilevotmise vajadus ja kaob riigisiseste erinevuste
vOimalus ning samas vihenevad viivitused ELi normide kohaldamisel. Rahapesuvastases mairuses
on sitestatud iihtlustatud nduded ettevottesisestele pohimotetele, protseduuridele ja
kontrollimeetmetele ning kliendi suhtes rakendatavatele hoolsusmeetmetele; lisaks tdpsustatakse
sellega juriidiliste isikute ja diguslike iiksuste tegelike kasusaajate ldbipaistvust kisitlevaid norme
ning laiendatakse kohustatud isikute loetelu teiste seas ka kriiptovarateenuse osutajatele. Muudetud
rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise direktiivi ettepanekuga suurendatakse jarelevalve
tegijate ja rahapesu andmebiiroode iilesandeid, volitusi ja vahendeid, et parandada nende toimimist.
Samuti on selle eesmirk kehtestada koigile ametiasutustele selged eeskirjad, et tagada tdhus
koostd0 ja teabevahetus. Kdik see annab ELile tervikliku ja integreeritud siisteemi, mis vastab liidu
siseturu integreerituse tasemele. Uus integreeritud rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalvesiisteem koosneb uuest Euroopa Rahapesu ja Terrorismi Rahastamise Tdkestamise
Ametist (AMLA), mis on siisteemi keskus, ja rahapesu ja terrorismi rahastamise tokestamise
jarelevalvevolitustega riiklikest ametiasutustest ning pohineb ihistel jarelevalvealastel
lahenemisviisidel ja riskihindamismeetoditel. Tulemusliku ja jérjepideva jarelevalve tagamiseks
teeb AMLA otsest jarelevalvet koige riskantsemate piiriiileste finantssektori ettevotjate iile ning
koordineerib riiklikke jarelevalveasutusi ja jarelevalvemeetmeid, sealhulgas finantssektorivaliselt.
AMLA-Ie tehakse iilesandeks ka rahapesu andmebiiroode koordineerimine. Kuna k&igil hiljutistel
suurematel ELis kajastatud rahapesujuhtumitel on olnud piiriiilene mdode, on selle 1ahenemisviisi
eesmirk tagada rahapesu andmebiiroode tihedam koost6d ja teabevahetus ning saavutada ka
siinergia jarelevalve tegijate ja rahapesu andmebiiroode vahel. AMLA tdidab oma olemasoluga
seega olulist rolli rahapesu, selle eelkuritegude ja terrorismi rahastamise tokestamisel ja
avastamisel ning moodustab rahapesu ja terrorismi rahastamise tGkestamiseks ELi loodud tugeva

raamistiku sidamiku.
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