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1. Uvob

Podle ¢l. 65 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849(") ve znéni smérnice (EU) 2018/843(%) je Komise
povinna vypracovat zpravu o provadéni smérnice a predlozit ji Evropskému parlamentu a Radé.
Ustanoveni uvadi fadu bodd, které maji byt ve zprdveé obsazeny, zejména informace o a) opatfenich
s cilem predchazet a tesit vznikajici problémy a nové vyvojové trendy, které predstavuji hrozbu
pro finan¢ni systém Unie; b) naslednych opatienich s ohledem na vnitrostatni prekazky ucinného
dohledu; c) pristupu k informacim pro pfislusné organy a finan¢ni zpravodajské jednotky a d)
mezinarodni spolupraci a vyméné informaci mezi témito organy a jednotkami; e) opatfenich
Komise s cilem ovéftit, Ze clenské staty dodrzuji tuto smérnici, a vyhodnotit vznikajici problémy a
nové vyvojové trendy v ¢lenskych statech; f) informacich o skuteénych majitelich spolecnosti a
jinych pravnickych osob zapsanych do rejstiiku mimo EU a opatfenich zesilené hloubkové
kontroly s ohledem na politicky exponované osoby a g) dodrzovani zakladnich prav a zasad
uznanych Listinou zakladnich prav Evropské unie. Tteti pododstavec ¢l. 65 odst. 1 smérnice (EU)
2015/849 pozaduje, aby Komise posoudila potfebu predlozit nové legislativni navrhy tykajici se
nekolika konkrétnich témat, zejména databazi uzivateld virtudlnich mén, ufadt pro vyhledavani
majetku z trestné ¢innosti a politicky exponovanych osob. Cilem této zpravy je zohlednit vSechny
specifické aspekty uvedené v clanku 65 smérnice (EU) 2015/849. Zatimco nekterymi body
uvedenymi v tomto ¢lanku se zabyva samostatny oddil této zpravy, jiné body byly zahrnuty

spoleéné do stejného oddilu, aby byly feSeny ucelen&(®).

Tato zprava vychazi z informaci ziskanych z riznych zdrojd, konkrétné ze dvou prizkumi
provedenych utvary Komise mezi ¢lenskymi staty, jakoz i z ptispévkt Evropského organu pro

bankovnictvi (EBA) a ze studie provedené Radou Evropy (4): Komise provedla v roce 2022

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/849 ze dne 20. kvétna 2015 o piedchéazeni vyuZzivani
finan¢niho systému k prani penéz nebo financovani terorismu, o zméné natizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) €. 648/2012 a o zruseni smérnice Evropského parlamentu a Rady 2005/60/ES a smérnice Komise
2006/70/ES (Ut vést. L 141, 5.6.2015, s. 73).

(®) Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/843 ze dne 30. kvétna 2018, kterou se méni smérnice (EU)
2015/849 o predchazeni vyuZivani finanéniho systému k prani pen€z nebo financovani terorismu a smérnice
2009/138/ES a 2013/36/EU (Uf. vést. L 156, 19.6.2018, s. 43).

(®) Body uvedené v €l. 65 odst. 1 smérice (EU) 2015/849 byly v této zpravé zpracovany nasledujicim zptisobem:
Oddil 2 zpravy se zabyva prvni ¢asti ¢l. 65 odst. 1 pism. e) tykajici se popisu opatfeni Komise s cilem ovéfit, ze
Clenské staty ptijimaji opatfeni v souladu s touto smérnici, jakoz i ¢l. 65 odst. 1 pism. b), oddil 3 o posuzovani a
zmirnovani rizik se vénuje druhé ¢asti pism. e) tykajici se opatfeni Komise s cilem vyhodnotit vznikajici problémy
a nové vyvojové trendy v €Elenskych statech, jakoz i ¢l. 65 odst. 1 pism. a), oddil 4 o pfistupu k informacim a
spolupraci, a to i na mezinarodni Grovni, v piipadé vnitrostatnich pfislusnych organt a finan¢nich zpravodajskych
jednotek se zabyva pismenem c), oddil 5 o informacich o skutecnych majitelich subjektii zapsanych do rejstiiku
mimo Unii se vztahuje na prvni ¢ast pismene f), oddil 6 o opatfenich zesilené hloubkové kontroly klienta u politicky
exponovanych osob se vénuje druhé ¢asti pismene f), oddil 7 o zakladnich pravech se vztahuje na pismeno g) a
oddil 8 se zabyva tfetim pododstavcem ¢l. 65 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849, ktery upravuje posouzeni potieby
predlozit nové legislativni navrhy tykajici se databazi uzivatell virtudlnich mén a uradi pro vyhledavani majetku z
trestné ¢innosti.

() Shrnuti vysledkii priizkumd a pfisp&vkil poskytnutych orgdanem EBA je obsaZeno v pracovnim dokumentu Gtvart
Komise pfilozeném ke zpravé. Studie vypracovana Radou Evropy je od data zvefejnéni zpravy vefejné piistupna
na internetovych strankach Evropské komise.



prizkum mezi Clenskymi staty prostiednictvim odborné skupiny pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu, jakoz i prostfednictvim sité vnitrostatnich odbornikti organu EBA na boj
proti prani penéz a financovani terorismu, aby ziskala informace o opatfenich pfijatych na Grovni
¢lenskych statd, které jsou vyslovné pozadovany podle clanku 65 smérnice (EU) 2015/849. Komise
dale v roce 2022 provedla prizkum mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami ohledné jejich
ptistupu k relevantnim informacim. Organ EBA poskytl pfispévky tykajici se provadéni smérnice
o boji proti prani penéz, posuzovani rizik prani penéz a financovani terorismu, vcetné nove
vznikajicich rizik a jejich zmirfiovani, a pfistupu vnitrostatnich ptislusnych orgént a finan¢nich
zpravodajskych jednotek k informacim a jejich vzajemné spolupraci. Rada Evropy provedla na
zakladé smlouvy s Komisi studii o u¢inném provadéni smérnice (EU) 2015/849 v Elenskych statech
EU. Komise vSechny tyto pfispévky posoudila a po vyvozeni zavéri zahrnula sva zjisténi do
zpravy. Posledni prispévky byly piedlozeny v fijnu 2023 a informace byly zohlednény do 15. zafi

2023, aby byl poskytnut ¢as na zpracovani obdrzenych informaci.

Smérnice (EU) 2018/843 pfijatd dne 30. kvétna 2018 stanovila pozadavek, aby Komise
vypracovala zpravu o provadéni smérnice, a od té doby se rdmec pro boj proti prani penéz a
financovani terorismu (AML/CFT) dale vyvijel. Od roku 2017 doslo k fadé vyznamnych ptipadi
prani penéz, které se tykaly uvérovych instituci v EU a profesionalti a podnikd, jako jsou auditofi,
danovi poradci a poskytovatelé sveéfenskych sluzeb a sluzeb pro obchodni spole¢nosti, coz
poukazalo na existenci strukturalnich nedostatkdl v sou¢asném systému. K odstranéni zjisténych
nedostatkll predlozila Komise dne 7. kvétna 2020 akéni plan a 20. Cervence 2021 balicek
legislativnich navrhii tykajicich se boje proti prani penéz a financovani terorismu, ktery je v
soucasné dobé predmétem jednani mezi spolunormotvirci(®). Navrhy fesi problémy zjisténé pti
provadéni smérnice (EU) 2015/849 ve znéni smérnice (EU) 2018/843, a to v souladu s analyzou
provedenou v posouzeni dopadl pfipojeném k balicku opatfeni v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu(®). Obecnym cilem balicku opatieni v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu je dosazeni komplexniho regula¢niho a institucionalniho rdmce v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu. Cini tak harmonizaci pozadavkii vztahujicich se na
povinné osoby, jakoZ i v souvislosti s transparentnosti skutecného vlastnictvi pravnickych osob a
pravnich usporadéani, posilenim tukolti, pravomoci a nastroji organti dohledu a finan¢nich
zpravodajskych jednotek a zajisténim ucinného a jednotného dohledu a uzsi spoluprace a vymeny

informaci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami prostfednictvim cinnosti budouciho

(®) https:/finance.ec.europa.eu/publications/anti-money-laundering-and-countering-financing-terrorism-legislative-
package en
(°) Pracovni dokument utvart Komise, Zprava o posouzeni dopadii pfiloZzena k balicku legislativnich navrhtt Komise

tykajicich se boje proti prani penéz, SWD (2021) 190 final. Césti legislativniho balicku AML/CFT jsou stile
pfedmétem jednani (k 15. zati 2023).
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evropského organu pro boj proti prani penéz (AMLA)("). Posouzeni dopad piipojené k bali¢ku
opatfeni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu tedy predjima hodnoceni
pozadované podle nékolika bodti uvedenych v ¢l. 65 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849 s tim, ze
bali¢ek opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu se jiz mnoha zjisténymi
problémy zabyval a poskytl jejich feseni. Dalsi vysvétleni zptisobu, jakym by navrhy obsazené v
balicku opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu fesily konkrétni problémy,

jsou v relevantnich ptipadech uvedena v jednotlivych oddilech.

2. PROVADENI SMERNICE (EU) 2015/849 A SMERNICE (EU) 2018/843, KTEROU SE
MENI SMERNICE (EU) 2015/849

Podle €l. 65 odst. 1 pism. e) smérnice (EU) 2015/849 musi Komise ptedlozit popis nezbytnych

opatieni Komise s cilem ovéfit, Ze Clenské staty pfijimaji opatieni v souladu se smérnici o boji proti

prani penéz a financovani terorismu.

Ustiednim bodem strategie Komise v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu zfistava
¢inné provadéni. Uginné provadéni stavajiciho ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu oznacil za hlavni prioritu jiz akéni plan Komise pro boj proti prani pen¢z a financovani
terorismu piijaty v kvétnu 2020(%). Je tieba, aby ¢lenské staty provedly pravidla EU pro boj proti
prani penéz a financovani terorismu ve vnitrostaitnim pravu a aby je piislusné organy a povinné
subjekty u¢inn¢ uplatiiovaly. Provedeni smérnice (EU) 2015/849 a smérnice (EU) 2018/843, kterou
se méni smérnice (EU) 2015/849, ve vnitrostaitnim pravu bylo nyni vSemi Clenskymi staty

prohlaseno za dokoncené.

Pokud jde o smérnici (EU) 2015/849, Komise dokoncila posouzeni jejiho provedeni ve
vnitrostatnim pravu a piipadné zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti. Z ptivodné zahajenych 34

fizeni o nespInéni povinnosti(®) zistavaji k 15. zati 2023 stale oteviena pouze dvé Fizeni.

Pokud jde o smérnici (EU) 2018/843, Komise ukoncila posouzeni uplnosti provedeni ve

vnitrostatnim pravu na konci roku 2022. Pokud se jedna o piipady tykajici se nesdéleni pfijatych
opatieni, po uplynuti lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu dne 20. ledna 2020 bylo v unoru
2020 zaslano osm vyzev. Dal$im osmi Clenskym statim byly v kvétnu 2020 zaslany vyzvy z
divodu castecného provedeni ve vnitrostatnim pravu. V péti ptipadech dospélo fizeni do faze

vydani odivodnéného stanoviska. Zadny z téchto pfipadli nezlstava v soucasné dobé otevien.

(") Dalsi avodni zakladni informace jsou uvedeny v pracovnim dokumentu ttvartt Komise, ktery je pfilozen k této
Zprave.

(®) Sdéleni Komise o akénim planu pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchazeni prani penéz a financovani
terorismu, 2020/C 164/06.

(°) 28 fizeni bylo zahdjeno z diivodu neprovedeni ve vnitrostatnim pravu a v 6 piipadech se jednalo o nesoulad s
pozadavky smérnic EU.



Dalsi fizeni bylo zahajeno v tinoru 2023. Pokud jde o nesoulad s pozadavky smérnic EU, byla
zahajena Gtyfi fizeni o nesplnéni povinnosti, ktera jsou k 15. za¥i 2023 ve fazi vyzvy. Komise

dokoncila své posouzeni do konce roku 2023.

Kromé pravniho vymahdni se ucinné provadéni ramce AML/CFT fesi také prostfednictvim
ruznych dalSich nastrojii. Patfi mezi né vydavani doporuceni pro jednotlivé zemé v oblasti boje
proti prani pen¢z a financovani terorismu v rdmci evropského semestru, jakoz i provadéni
konkrétnich milnikt a projektti na vnitrostatni trovni s cilem zlepsit ucinnost systému boje proti

prani penéz a financovani terorismu v ¢lenskych statech v rdmci Nastroje pro oziveni a odolnost.

Kromé toho Rada Evropy provedla studii o G¢inném provadéni smérnice (EU) 2015/849 v
Clenskych statech EU('?). Tento projekt, ktery byl realizovan na zakladé smlouvy s Komisi, byl
zahéjen 24. ¢ervence 2019 a trval vice nez tii roky. Rada Evropy ve zprave o studii shrnula zjisténi
a osveédcené postupy v ¢lenskych statech. Dosla k zdvéru, ze ¢lenské staty odvedly velké mnozstvi
prace, aby u¢inné provedly konkrétni ustanoveni smérnice (EU) 2015/849. Clenské staty jsou
odhodlany bojovat proti financni trestné ¢innosti a ucinny boj proti prani penéz a financovani
terorismu se stal jednou z jejich kli¢ovych priorit. Presto bylo zjisténo n€kolik nedostatkd, které
musi Clenské staty odstranit, aby zajistily ucinné a konkrétni provadéni posuzovanych ustanoveni
smérnice (EU) 2015/849 v praxi. Komise v nadvaznosti na vysledky této studie aktivné a

systematicky pfijima opatteni.

Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA) v souladu se svym zdkonnym mandatem('!), ktery mu
uklada vést, koordinovat a monitorovat Usili finan¢niho sektoru v oblasti boje proti prani penéz a
financovani terorismu v celé EU, zavedl komplexni regula¢ni ramec, ktery stanovi spolecné
standardy pro finané¢ni instituce a jejich organy dohledu, pokud jde o kroky, které by mély
podniknout s cilem bojovat proti riziku prani penéz a financovani terorismu. Pracoval také na
podpofe ucinného provadéni tohoto ramce tim, ze podporoval spolupraci mezi obezietnostnimi
organy a organy dohledu v oblasti boje proti prani pen€z a financovani terorismu, finan¢nimi
zpravodajskymi jednotkami a dal§imi zacastnénymi stranami prostfednictvim budovani kapacit,
Skoleni a zvySovani povédomi o dané problematice a provadénim hloubkovych piezkumi ptistupt
vnitrostatnich organti dohledu k feSeni rizik prani penéz a financovani terorismu. V ramci téchto
prezkumt poskytl organ EBA pfislusnym organtim cilend doporuceni k posileni jejich pfistupti a

jejich zefektivnéni.

(1%  Studie vypracovand Radou Evropy je od data zvefejnéni zpravy vefejné ptistupnd na internetovych strankach
Evropské komise.

(') Nafizeni (EU) &. 1093/2010 o zfizeni organu EBA https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/ CSTXT/PDF/?uri=CELEX:02010R1093-20210626&qid=1680524907642 & from=en
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Jednim z konkrétnich bodt, které maji byt zahrnuty do zpravy podle €l. 65 odst. 1 pism. b) smérnice
(EU) 2015/849, jsou nasledna opatieni ptijata na urovni EU a Clenskych statli na zaklad¢ obav, na
které byly upozornény, vcetné stiznosti tykajicich se vnitrostatnich pravnich ptedpisi, jez omezuji
pravomoci v oblasti dohledu a vysetfovaci pravomoci prislusnych organti a organd stavovské
samospravy. Na trovni EU na mnohé z téchto vyzev odpovida bali¢ek opatieni v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu z roku 2021. To plati zejména pro vyse uvedenou otdzku
tykajici se vnitrostatnich prekazek ucinného dohledu, nebot’ navrhované pravni piedpisy zajistuji
soudrzny ramec EU s mechanismy spoluprace doplnénymi o tlohu budouciho organu pro boj proti
prani penéz, ktery prekona roztfisténost vnitrostatni pravy. Na trovni ¢lenskych stat v souvislosti
s timto bodem zadny z 27 ¢lenskych stath takova nésledné opatieni neohlasil. Kromé toho zadny
Clensky stat neoznamil stiznosti tykajici se vnitrostatnich pravnich ptedpist, které by branily nebo
mohly branit dohledu. Nekolik ¢lenskych statt vSak ozndmilo rizna néasledna opatieni, jejichz
cilem je zlepsit ucinnost dohledu, a opatfeni pfijata jejich orgdny dohledu, jako jsou iniciativy ke

zlepseni spoluprace mezi témito organy.

3. POSOUZENI RIZIKA A ZMIRNOVANI RIZIKA

Podle €l. 65 odst. 1 pism. e) smérnice (EU) 2015/849 musi Komise ptedlozit popis nezbytnych
opatieni Komise s cilem vyhodnotit vznikajici problémy a nové vyvojové trendy v clenskych
statech. Ustanoveni ¢l. 65 odst. 1 pism. a) vyzaduje vycet zvlastnich opatfeni a mechanismui
ptijatych na urovni Unie a Clenskych statt s cilem predchazet a fesit vznikajici problémy a nové

vyvojové trendy, které predstavuji hrozbu pro financni systém Unie.

V fijnu 2022 zvetejnila Evropska komise nadnarodni posouzeni rizik, které hodnoti riziko prani
penéz a financovani terorismu ovliviyjici vnitfni trh a souvisejici s preshrani¢énimi ¢innostmi.
Jedna se o tieti zpravu('?) tohoto druhu po verzich z let 2017 a 2019. Posouzeni se zaméfuje na
slab4d mista na urovni EU, a to jak z hlediska pravniho rdmce, tak z hlediska jeho u¢inného
uplatiiovani. Piedstavuje hlavni rizika pro vnitini trh v Siroké Skale odvetvi a horizontalni
nedostatky, jez mohou mit na tato odvétvi vliv. Stanovuje zmiriiujici opatfeni, ktera by méla byt
piijata na urovni EU a na vnitrostatni Grovni k feSeni rizik, a predklada fadu doporucéeni pro riizné

zicCastnéné strany.

Na trovni EU byla pfijata zvlastni opatfeni a vytvofeny mechanismy s cilem pfedchazet a fesit
vznikajici problémy a nové vyvojové trendy, které predstavuji hrozbu pro finanéni systém EU:

Smérnice (EU) 2015/849 zavedla do prava EU pfistup zaloZeny na riziku. Rovnéz pozadovala, aby

('?) Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé& o posouzeni rizik prani penéz a financovani terorismu, ktera maji
dopad na vnitini trh a souviseji s pfeshraniénimi ¢innostmi, COM(2022) 554 final.



evropské organy dohledu(’®) vydaly pokyny na podporu spoleéného chéapani pfistupu k
problematice AML/CFT zalozeného na riziku ze strany Gvérovych a financnich instituci a jejich
organt dohledu v oblasti AML/CFT. V ramci toho vydaly evropské organy dohledu pokyny k
faktorim, které by mély uvérové a financni instituce zvazit pfi posuzovani rizika prani penéz a
financovani terorismu spojeného s obchodnim vztahem nebo pfilezitostnou transakci, a ke kroktim,
které by mély ptijmout k fizeni t&chto rizik('*). Vydaly také pokyny k charakteristikam piistupu k
dohledu nad pranim penéz a financovanim terorismu zalozeného na riziku, které jsou urceny
organtim dohledu(’®). Organ EBA od té doby oba druhy pokynii aktualizoval, aby zohlednil nova
rizika a poskytl feseni béznych problémi pii provadeéni. Doplnil je také o pokyny a stanoviska z
vlastni iniciativy ke konkrétnim aspektiim evropského rezimu boje proti prani penéz a financovani
terorismu, které jsou nezbytné pro zajisténi jednotného pfistupu, napt. k dalkovému pfijimani
klientii('®) a k uloham a povinnostem pracovnika odpovédného za dodrzovani ptedpisii v oblasti

boje proti prani penéz a financovani terorismu('”).

Od roku 2017 vydavaji evropské organy dohledu kazdé dva roky stanoviska k rizikiim prani penéz
a financovani terorismu, ktera ovliviiyji vnitini trh. Organ EBA v ramci svého revidovaného
mandatu jediného odpoveédného organu EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, ktery
mu byl svéfen v lednu 2020, zvetejnil v roce 2021 tfeti stanovisko k rizikim prani penéz a
financovani terorismu('®). Nejvyznamnéjsi rizika v roce 2021 souvisela s virtudlnimi ménami a

inovativnimi finan¢nimi sluzbami. Za problém bylo oznaceno i omezovani rizik a organ EBA k

(%) Evropské organy dohledu, konkrétné Evropsky organ pro bankovnictvi (EBA), Evropsky organ pro pojistovnictvi
a zaméstnanecké penzijni pojisténi (EIOPA) a Evropsky organ pro cenné papiry a trhy (ESMA), se zabyvaji
predevsim harmonizaci finan¢niho dohledu v EU, a to vypracovanim jednotného souboru pravidel, tedy souboru
obezfetnostnich norem pro jednotlivé finanéni instituce. Evropské organy dohledu pomahaji zajistit disledné
uplatfiovani souboru pravidel s cilem vytvotit rovné podminky. Jsou rovnéz povéteny posuzovanim rizik a
zranitelnych mist ve finanénim sektoru.

(' EBA/GL/2021/02 ze dne 1. biezna 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/963637/
Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf

(%) EBA/GL/2021/16 ze dne 16. prosince 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
16%20GL%200n%20RBA%20t0%20AML%20CET/1025507/EBA%20Final%20Report%200n%20GL%200n%2
ORBA%20AML%20CET.pdf

(') EBA/GL/2022/15 ze dne 22. listopadu 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
15%20GL%200n%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%200n%20the%20use%2001%20
Remote%20Customer%200nboarding%20Solutions.pdf

(') EBA/GL/2022/05 ze dne 14. Gervna 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
05%20GLs%200n%20AML%20compliance%200fficers/1035126/Guidelines%200n%20AMLCFT%20complianc
e%?200officers.pdf

('®) Nejnovejsim stanoviskem je EBA/Op/2021/04 ze dne 3. biezna 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2021/963685/0
pinion%200n%20MLTF%20risks.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/963637/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20revised%20ML%20TF%20Risk%20Factors.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-16%20GL%20on%20RBA%20to%20AML%20CFT/1025507/EBA%20Final%20Report%20on%20GL%20on%20RBA%20AML%20CFT.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-15%20GL%20on%20remote%20customer%20onboarding/1043884/Guidelines%20on%20the%20use%20of%20Remote%20Customer%20Onboarding%20Solutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-05%20GLs%20on%20AML%20compliance%20officers/1035126/Guidelines%20on%20AMLCFT%20compliance%20officers.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2021/963685/Opinion%20on%20MLTF%20risks.pdf

tomuto tématu zvefejnil v lednu 2022 zpravu a stanovisko a v bieznu 2023 vydal pokyny('®). Ctvrté

stanovisko k rizikim prani penéz a financovani terorismu bylo zvefejnéno v Servenci 2023(*°).

Od ledna 2020 ziskal organ EBA nové nastroje a pravomoci k vykonu svych funkci. Napftiklad ¢l.
9a natizeni (EU) ¢. 1093/2010 svétil organu EBA pravomoc, aby kromé svych stavajicich
opravnéni k posouzeni rizik provadél ,,posouzeni rizik strategii, kapacit a zdrojii ptislusnych
organt k feSeni nejzavaznéjsich noveé vznikajicich rizik spojenych s pranim penéz a financovanim

terorismu na urovni Unie, jak byla zjiSténa v ramci nadnérodniho posouzeni rizik*.

Takova posouzeni rizik zahrnovala rizika finan¢ni trestné ¢innosti spojena s pandemii COVID-
19(*") (*), datové podvody s dividendami ,,cum-ex“ a reakce evropskych organti na piipad
,,Luanda Leaks“(?®). Po ruské invazi na Ukrajinu vydal organ EBA v bieznu 2022 prohlaSeni, v
némz zdtraznil vyznam dodrzovani omezujicich opatfeni vii¢i Rusku a do¢asné ochrany, podpory
a usnadnéni pfistupu k financnim prostiedkiim pro osoby, které v dasledku valky prchaji z
Ukrajiny(**), a v dubnu 2022 vydal k tomuto bodu podrobné&jsi pokyny. Nejnovéjsi posouzeni rizik
organu EBA podle ¢l. 9a odst. 5 natizeni (EU) ¢. 1093/2010 se zamétuje na rizika prani penéz a

financovéni terorismu spojend s platebnimi institucemi a bylo zvefejnéno v Eervnu 2023(%).

Kromé toho bylo mnoho otazek feseno v legislativnim balicku AML/CFT, napiiklad doplnénim
seznamu povinnych osob, vcetné poskytovateli sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy,

poskytovatell sluzeb skupinového financovani, obchodnikl s drahymi kovy a kameny a subjektl

(%) EBA/GL/2023/04 ze dne 31. biezna 2023:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2023/1054144
/Guidelines on MLTF risk management and access to financial services.pdf a stanovisko k ,,omezovani rizik®,
EBA/Op/2022/01, 5. ledna 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Opinions/2022/Opinion%
200n%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-
01%29/1025705/EBA%200pinion%?20and%20annexed%20report%200n%20de-risking.pdf

(?%) https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-

risks-across-eu

(?") Prohlaseni EBA k opatienim na zmirnéni rizik finan¢ni trestné ¢innosti béhem pandemie COVID-19 vydané dne
31. bfezna 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/News%20and%20Press/Press%20Ro0
m/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%200n%20measures%20t0%20mitigate%
20the%20impact%200f%20COVID-

19%200n%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%200n%20actions%20t0%20mitigate%20financial %2
Ocrime%?20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf

(*?) Zpravodaj organu EBA pro oblast AML/CFT (EBA AML/CFT Newsletter), 1. vydani, 15. kvétna 2020:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Other%?20publications/20
20/883686/EBA%20AML%20Newsletter Issue%201-.pdf

(¥) EBA/REP/2022/05 ze dne 22. inora 2022:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/R
eport%20Risk%?20assessment%200n%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf

(24) http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system

(¥%) Zprava o rizicich prani penéz a financovani terorismu spojenych s platebnimi institucemi:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Reports/2023/1056453/R
eport%200n%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%?20institutions.pdf



https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2023/1054144/Guidelines%20on%20MLTF%20risk%20management%20and%20access%20to%20financial%20services.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Opinions/2022/Opinion%20on%20de-risking%20%28EBA-Op-2022-01%29/1025705/EBA%20Opinion%20and%20annexed%20report%20on%20de-risking.pdf
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/eba-publishes-fourth-opinion-%C2%A0-money-laundering-and-terrorist-financing-risks-across-eu
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/News%20and%20Press/Press%20Room/Press%20Releases/2020/EBA%20provides%20additional%20clarity%20on%20measures%20to%20mitigate%20the%20impact%20of%20COVID-19%20on%20the%20EU%20banking%20sector/Statement%20on%20actions%20to%20mitigate%20financial%20crime%20risks%20in%20the%20COVID-19%20pandemic.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Other%20publications/2020/883686/EBA%20AML%20Newsletter_Issue%201-.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1027361/Report%20Risk%20assessment%20on%20Luanda%20Leaks%20under%20art%209a.pdf
http://www.eba.europa.eu/eba-calls-financial-institutions-and-supervisors-provide-access-eu-financial-system
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2023/1056453/Report%20on%20ML%20TF%20risks%20associated%20with%20payment%20institutions.pdf

poskytujicich pomoc pii ziskavani ob¢anstvi na zakladé investic. Bali¢ek opatieni v oblasti boje
proti prani penéz a financovani terorismu navic predpoklada nova ustanoveni o harmonizaci a
posileni pozadavki na posuzovani rizik na tirovni EU a na vnitrostatni trovni (Cetnost, doplnéni
posuzovani rizik pravnickych osob, pokryti rizik vyhybani se cilenym financnim sankcim
souvisejicim s financovanim Sifeni zbrani hromadného niceni), coz zvySuje schopnost EU

odhalovat vznikajici rizika a zmirfiovat je(*°).

Pokud jde o troven clenskych statd, podle prizkumu, ktery Komise mezi Clenskymi staty
uskutecnila v roce 2022, provedly vSechny ¢lenské staty od roku 2018 alespoii jedno vnitrostatni
posouzeni rizik. Cetnost jejich aktualizace se v jednotlivych &lenskych statech zna¢né lisi. Z
odpovédi na dotaznik dale vyplyva, ze organy pro boj proti prani pen€z a financovani terorismu a
finan¢ni zpravodajské jednotky vypracovaly riiznd tematicka nebo odvétvova posouzeni rizik.
Finanéni zpravodajské jednotky ve vétSin€ Clenskych stati vydaly strategické analyzy tykajici se
nové vznikajicich nebo specifickych rizik, ptfi¢emz se jednalo zejména o poskytovatele sluzeb

souvisejicich s virtualnimi aktivy, hotovostni operace, podvody a zneuzivani danovych systémd.

Krom¢ toho velka vétsina ¢lenskych statd v prizkumu z roku 2022 uvedla, ze od roku 2018 pridala
poskytovatele sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy na seznam povinnych osob podle
ptislusného vnitrostatniho zakona o boji proti prani penéz a financovani terorismu. Nékolik
Clenskych statd ptridalo na seznam také poskytovatele sluzeb skupinového financovani,
profesionalni fotbalové kluby nebo politické strany a nékteré ptidaly obchodniky s uméleckymi

dily, poskytovatele kancelaiskych sluzeb nebo realitni zprostiedkovatele a developery.

Podle prizkumu z roku 2022 vydala velka vétSina ¢lenskych stati pokyny nebo obé&zniky o
postupech hloubkové kontroly klienta a rizikovych faktorech pro predchéazeni rizikiim prani penéz
a financovani terorismu. Nékteré Clenské staty $ly jesté dale a zavedly rezimy a pravidla pro boj
proti prani penéz a financovani terorismu ptizptisobené konkrétnim odvetvim (napt. poskytovatelé

sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy, obchodnici s drahymi kovy a kameny, realitni makléfi).

4. PRISLUSNE VNITROSTATNI ORGANY A FINANCNI ZPRAVODAJSKE JEDNOTKY —
PRISTUP K INFORMACIM A SPOLUPRACE, A TO I NA MEZINARODNI UROVNI
Ustanoveni €l. 65 odst. 1 pism. ¢) smérnice (EU) 2015/849 vyZzaduje, aby Komise poskytla
pfisluSnym orgdniim a finan¢nim zpravodajskym jednotkdm clenskych statl informace o
dostupnosti relevantnich informaci v zajmu pfedchazeni vyuZzivani finan¢niho systému pro ucely

prani penéz a financovani terorismu, pficemz ¢l. 65 odst. 1 pism. d) pozaduje informace o

(%%) Tato &ast legislativniho balicku AML/CFT je stale pfedmétem jednani (k 15. zai{ 2023).
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mezinarodni spolupraci a vyméné informaci mezi ptisluSnymi organy a finan¢nimi zpravodajskymi

jednotkami.

V oblasti vymény informaci a spoluprace doslo k mnoha zlepsenim. Studie Rady Evropy dospéla
k zavéru, ze témét vSechny Clenské staty na vnitrostatni trovni zfidily vybory nebo organy, které
podporuji uzkou spolupraci a koordinaci mezi pfislusnymi organy s cilem identifikovat, posoudit
a pochopit rizika prani penéz a financovani terorismu, kterym clensky stat celi, a zajistit ucinné

vytvareni a provadeéni strategii souvisejicich s pranim penéz a financovanim terorismu.

V oblasti finan¢niho sektoru byly od pfijeti smérnic (EU) 2015/849 a (EU) 2018/843 podniknuty
dalezité kroky ke zlepSeni pfistupu k informacim a spoluprace v oblasti dohledu. Jednalo se
zejména o zvetejnéni spoleénych obecnych pokyni evropskych organti dohledu z roku 2019 o
kolegiich pro boj proti prani penéz a financovani terorismu (*’), mnohostrannou dohodu mezi ECB
a ptislusnymi organy z roku 2019, pokyny organu EBA z roku 2021 o spolupraci mezi organy
obezretnostniho dohledu, organy dohledu nad bojem proti prani penéz a financovani terorismu a
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami(®®), ziizeni databaze EuReCA, tj. databaze organu EBA
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, a Usili o posileni spoluprace mezi organy dohledu

nad bojem proti prani penéz a financovani terorismu a organy obezietnostniho dohledu.

Spole¢né obecné pokyny tii evropskych organti dohledu tykajici se kolegii pro boj proti prani penéz
a financovani terorismu vytvareji ramec pro spolupraci v oblasti dohledu v pieshrani¢nim kontextu.
Organ EBA usnadnil ziizeni kolegii organti dohledu pro boj proti prani penéz a financovani
terorismu a monitoruje jejich fungovani(*®). Do 15. zafi 2023 bylo ziizeno 274 kolegii. Bali¢ek
opatieni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu tento ramec dale posili tim, Ze

zahrne pravni povinnost ziidit kolegia pro boj proti prani penéz a financovani terorismu pro

preshrani¢ni ivérové nebo finanéni instituce, které plsobi ve vice ¢lenskych statech.

Obecné pokyny organu EBA pro spolupréci v oblasti AML/CFT vydané v prosinci 2021 poskytuji
pokyny k praktickym postuptim pro spolupraci a vyménu informaci mezi organy obezietnostniho

dohledu, organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a finan¢nimi

(*) Spole¢né obecné pokyny pro spolupraci a vyménu informaci, JC 2019 81 ze dne 16. prosince 2019:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library//Joint%20Guidelines%200n%20coope
ration%20and%?20information%20exchange%200n%20AMIL.%20-%
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf20CFT.pdf

(28) https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-15%20GL%200n%20CFT%20cooperation/1025384/Final%20AML-
CFT%20Cooperation%20Guidelines.pdf

(*) Viz zpravy organu EBA o kolegiich v oblasti AML/CFT:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document _library/Publications/Reports/2020/961425/Re
port%200.01%20the%20functioning%200f%20AML%20Colleges%20.pdf and
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/R
eport%20o0n%20functionion%200f%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2020/961425/Report%20o.n%20the%20functioning%20of%20AML%20Colleges%20.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Reports/2022/1038179/Report%20on%20functionion%20of%20AML%20CFT%20Colleges.pdf

zpravodajskymi jednotkami na trovni ¢lenskych stati a v celé EU. Tyto obecné pokyny, které
vychazeji z ¢l. 117 odst. 6 smérnice 2013/36/EU, pokryvaji cely zivotni cyklus dohledu a pfinase;ji

jasnost v tom, kter¢ informace si s kym a v jaké fazi vyménovat.

Dalsi zlepSeni spoluprace v oblasti dohledu a vymény informaci pfinesl ¢l. 57a odst. 2 smérnice
(EU) 2015/849 zavedeny smérnici (EU) 2018/843. Vyzaduje, aby evropské organy dohledu
usnadnily dohodu mezi ECB a wvnitrostatnimi pfisluSnymi organy pro boj proti prani pencz a
financovani terorismu. Organ EBA zvefejnil v lednu 2019 mnohostrannou dohodu, kterou
podepsala Evropska centrdlni banka (ECB) a vice nez 50 vnitrostatnich organt dohledu v oblasti
boje proti prani penéz a financovani terorismu v Evropském hospodaiském prostoru. Zahrnuje
pravidelna i ad hoc podéani na obou stranach tykajici se povinnych osob (dosud probéhlo vice nez

1 000 jednotlivych vymén informaci).

V z4jmu dalsiho posileni spoluprace a vymény informaci v rdmci EU spustil orgdn EBA v lednu
2022 prvni evropskou databazi v oblasti AML/CFT s nazvem EuReCA. Obsahuje informace o
podstatnych nedostatcich v oblasti AML/CFT, které organy dohledu zjistily u jednotlivych
finan¢nich instituci, a o konkrétnich opatfenich, ktera organy dohledu pfijaly v reakci na tyto
nedostatky. Oznamovaci povinnost se neomezuje pouze na organy dohledu v oblasti boje proti
prani penéz a financovani terorismu, ale vztahuje se na vSechny organy dohledu ve financnim
sektoru. Organ EBA mtize sdilet informace z databaze EuReCA s jednotlivymi pfisluSnymi organy
z vlastni iniciativy i na zadost organu dohledu, aby je podpofil ve vSech fazich procesu dohledu.
Organ EBA tuto databazi rovnéz vyuziva ke zjistovani specifickych rizik a trendti na odvétvové a
evropské trovni. Ke dni 15. zafi 2023 obdrzela databaze EuReCA celkem 924 podani od 36 organit
pro boj proti prani pen¢z a financovani terorismu a obezietnostnich organt (véetné ECB), vcetn¢
608 zavaznych nedostatkd a 316 opatieni tykajicich se 210 subjektii (zejména tivérovych instituci

a platebnich instituci)(*°).

V brfeznu 2022 zvetejnil organ EBA revidované Obecné pokyny ke spolecnym postuptim a
metodikam procesu dohledu a hodnoceni(®'), které byly pozménény tak, aby stanovily, jakym
zpisobem by organy obezietnostniho dohledu mély pfi své Cinnosti v oblasti obezietnostniho
dohledu zohlednovat rizika prani pen€z a financovani terorismu. Revidované obecné pokyny
doplityji $irsi ¢innost organu EBA v oblasti boje proti riziku prani penéz a financovani terorismu

prostfednictvim obezfetnostniho dohledu, ktera zahrnuje Obecné pokyny k posuzovani vhodnosti

(3% Udaje z databaze EuReCA ke dni 15. zai 2023.

(®") EBA/GL/2022/03 ze dne 18. bfezna 2022, Obecné pokyny k procesu dohledu a hodnoceni — SREP:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2022/EBA -
GL-2022-
03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%200n%20Guidelines%200n%20common%2
Oprocedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%?20stress%20testing.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2022/EBA-GL-2022-03%20Revised%20SREP%20Guidelines/1028500/Final%20Report%20on%20Guidelines%20on%20common%20procedures%20and%20methodologies%20for%20SREP%20and%20supervisory%20stress%20testing.pdf
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¢lend vedouciho organu a osob v kli¢ovych funkcich(®*?) a Obecné pokyny k vnitfnimu systému

spravy a fizeni(*®).

Diky usili, které organ EBA vynalozil na za¢lenovani rizik prani penéz a financovani terorismu do
vSech oblasti své ¢innosti v oblasti dohledu, se zlepSuje spoluprace a vyména informaci mezi
vnitrostatnimi organy dohledu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu a organy
obezretnostniho dohledu. Organ EBA vSak také konstatuje, ze stale existuji kulturni a proceduralni
piekazky, které mohou branit a¢inné spolupraci a vysledkiim dohledu. Ocekava, ze tyto nedostatky

budou feseny soub&zné s tim, jak budou obezietnostni organy zavadét ptislusné pokyny.

Z pruzkumu v c¢lenskych statech v roce 2022 vyplyva, ze spoluprace mezi organy dohledu v
nefinan¢nim sektoru (zahrnujicim nékolik typti povinnych osob, jako jsou advokati, notaii, dafiovi
poradci a ucetni, ale také realitni makléfi, poskytovatelé sluzeb v oblasti hazardnich her a nékteti
obchodnici se zbozim) je méné formalizovand nez ve finan¢nim sektoru. Dlivodem je také
skute¢nost, ze organy dohledu v nefinan¢nim sektoru nemohou vzdy snadno identifikovat své
protéjsky vzhledem k neexistenci jasnych pravidel a organu na trovni EU, ktery by mél pro tyto
sektory mandat v oblasti boje proti prani pen¢z a financovani terorismu. Rovn€z vymeény informaci
mezi organy stavovské samospravy, které jsou v nékterych ¢lenskych statech opravnény vykonavat
dohled nad pravnickymi profesemi a realitnimi makléfi, a ostatnimi organy dohledu v oblasti

AML/CFT probihaji spise neformalné a ptipad od piipadu.

Specifickym ukolem je zajistit hladkou vyménu informaci mezi organy dohledu v oblasti
AML/CFT a povinnymi osobami, které maji provozovny v ¢lenském staté, avsak ustfedi v jiné
zemi, jako jsou poskytovatelé platebnich sluzeb a vydavatelé elektronickych penéz, ktefi jsou ve
finan¢nim sektoru pfitomni prostfednictvim zastupcii a distributord. Z prizkumu v roce 2022
vyplyva, Ze jmenovani zastupct, ktefi plsobi jako kontaktni mista, je Siroce vyuZivanym a
ucinnym prostiedkem k ziskavani informaci. V ramci balicku opatieni v oblasti boje proti prani
penéz a financovani terorismu Komise navrhla rozsitit na poskytovatele sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy moznost ¢lenskych stati vyzadovat urceni ustfedniho kontaktniho mista, kterd jiz
existuje v ptipad¢ vydavateld elektronickych penéz a poskytovateli platebnich sluzeb jednajicich

prostfednictvim zastupcl nebo distributorti.

(**) Spolecné pokyny organtt ESMA a EBA k posuzovani vhodnosti ¢lenti vedouciho organu a osob v kli¢ovych
funkcich podle smérnice 2013/36/EU a smérnice 2014/65/EU, EBA/GL/2021/06 ze dne 2. ¢ervence 2021:
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/EBA-
GL-2021-
06%20J0int%20GLs%200n%20the%20assessment%200f%20suitability%20%281it%26propoer%29/1022127/Fin
al%20report%200n%20j0int%20EBA%20and%20ESMA %20GL%200n%20the%20assessment%2001%20suitabi

lity.pdf
(**) Obecné pokyny k vnitinimu systému spravy a ¥izeni podle smérnice 2013/36/EU, EBA/GL/2021/05 ze dne 2.
Cervence 2021:

https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document library/Publications/Guidelines/2021/1016721
/Final%20report%200n%20Guidelines%200n%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/EBA-GL-2021-06%20Joint%20GLs%20on%20the%20assessment%20of%20suitability%20%28fit%26propoer%29/1022127/Final%20report%20on%20joint%20EBA%20and%20ESMA%20GL%20on%20the%20assessment%20of%20suitability.pdf
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https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf
https://www.eba.europa.eu/sites/default/documents/files/document_library/Publications/Guidelines/2021/1016721/Final%20report%20on%20Guidelines%20on%20internal%20governance%20under%20CRD.pdf

Pokud jde o finan¢ni zpravodajské jednotky, byly v dodate¢ném prizkumu provedeném Komisi v
roce 2022 pozadany, aby uvedly, zda maji pfimy nebo nepiimy pfistup k urcitym zdrojim
finan¢nich a spravnich informaci a informaci o prosazovani prava. Vysledky této analyzy
poukazuji na nékteré rozdily v pravomocich finan¢nich zpravodajskych jednotek v oblasti pfistupu
k informacim, které mohou ovlivnit jejich schopnost provadét ucinné analyzy a vzajemné
spolupracovat. Cilem navrhu nové smérnice o boji proti prani penéz a financovani terorismu, ktery
ptedlozila Komise, je podpofit ucinnou analyzu provaddénou finan¢nimi zpravodajskymi
jednotkami EU tim, Ze se stanovi minimalni seznam informaci, k nimz by mély mit finan¢ni

zpravodajské jednotky pfistup.

Pokud jde o mezinarodni spolupraci a vyménu informaci mezi pfisluSnymi vnitrostatnimi organy
a tfetimi zemémi, coz je bod, ktery je upraven v ¢l. 65 odst. 1 pism. d), vysledky prizkumu z roku
2022 ukazuji, ze ne vSechny vnitrostatni organy dohledu nad Gvérovymi a financnimi institucemi
v oblasti boje proti prani penéz vyuzily ¢l. 57a odst. 5 smérnice (EU) 2015/849 k uzavieni dohod
o spolupraci s pfislusnymi organy tietich zemi. Existuji totiz alternativy: v praxi se zda, Ze organy
dohledu zahrnuji ptislu$na ustanoveni o boji proti prani penéz a financovani terorismu do jinych
dvoustrannych a mnohostrannych dohod (napf. mnohostranna dohoda o spolupraci v ramci
Mezinarodni organizace komisi pro cenné papiry). V souladu s pokyny evropskych organti dohledu
navic kolegia organti dohledu pro boj proti prani penéz a financovani terorismu predpokladaji v
relevantnich piipadech i G¢ast organd dohledu ze tietich zemi jako pozorovatelil a zjisténi organu
EBA z monitorovani kolegii pro boj proti prani penéz a financovani terorismu naznacuji, ze k tomu
v praxi dochazi. V ramci balicku opatieni v oblasti prani pen¢z a financovani terorismu by ¢lenské

staty mohly povolit v§em organtim dohledu nad finan¢nim sektorem uzavirat dohody o spolupraci.

V nefinanénim sektoru nebyly zaznamenany zadné individudlni dohody o vyméné informaci se
tretimi zemeémi. To Ize ¢asteéné vysvétlit skutecnosti, Ze mnoho povinnych osob v nefinan¢nim
sektoru puisobi na mistni urovni a v ramci vnitrostatnich hranic, jakoz i specifickymi pozadavky,
které se vztahuji na poskytovani sluzeb ptes hranice, coz mize zahrnovat i op&tovné ud€lovani

licenci. V tomto ptipadé probiha vyména informaci s organy dohledu tfetich zemi podle potieby.

Pokud jde o mezinarodni spolupraci a vyménu informaci financnich zpravodajskych jednotek,
smérnice (EU) 2015/849 netesi ani neupravuje spolupraci financnich zpravodajskych jednotek v
Clenskych statech EU s finanénimi zpravodajskymi jednotkami ve tfetich zemich. Financni
zpravodajské jednotky ve vSech clenskych statech si vSak pravidelné vyménuji informace s
finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami ve tietich zemich. Tato vyména probihd na zéklad¢ Charty
Egmontské skupiny, dvoustrannych dohod ¢i memorand o porozuméni. Rozsah memorand o
porozuméni se lisi z hlediska zemépisného zaméfeni. Jedna financni zpravodajska jednotka
napiiklad uvedla, Ze uzavtela vice nez sto takovychto ujednani, zatimco jiné finan¢ni zpravodajské

jednotky jich uzaviely méné.
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5. INFORMACE O SKUTECNYCH MAJITELICH TYKAJICi SE SUBJEKTU ZAPSANYCH DO
REJSTRiKU MIMO EU

V ¢l 65 odst. 1 pism. f) se pozaduje analyza proveditelnosti zvlastnich opatfeni a mechanismti na

urovni Unie a Clenskych statll, pokud jde o moznosti shromazd’ovani informaci o skutecnych

majitelich spolecnosti a jinych pravnickych osob zapsanych do rejstfiku mimo Unii a pfistup k

nim.

Transparentnost a pfistup k informacim o skutecnych majitelich je klicovym prvkem ramce EU
pro boj proti prani penéz a financovani terorismu. Zatimco ¢lanek 30 smérnice (EU) 2015/849
stanovi pravidla pro zajiSténi transparentnosti skute¢ného vlastnictvi spolecnosti a jinych
pravnickych osob zapsanych do rejstiiku v EU, na zahrani¢ni spolecnosti se Zadna takova pravidla
transparentnosti nevztahuji. To ztézuje finan¢nim zpravodajskym jednotkdm a donucovacim
organtim, které analyzuji nebo vySetiuji pravnické osoby podilejici se na pripadné trestné ¢innosti,

identifikaci osob, které takové spolecnosti ovladaji.

Z pruzkumu z roku 2022 vyplyva, ze velkd vétSina clenskych statt (23) v soucasné dobé
nepozaduje shromazd’ovani informaci o skutecnych majitelich zahrani¢nich pravnickych osob.
Nekteré Clenské staty (12) zdiiraznily, Ze tyto informace mohou byt k dispozici v omezeném
rozsahu na zaklad¢ pozadavkl povinnych osob na hloubkovou kontrolu klienta a/nebo v piipade,
ze zahrani¢ni subjekt a jeho skute¢ny majitel (majitelé) vlastni a/nebo ovladaji vnitrostatni
pravnickou osobu, a jsou proto zapsani ve vnitrostatnim rejstiiku skute¢nych majiteli. Pouze maly
pocet Clenskych stati (5) aktivné shromazd’uje informace o skute¢nych majitelich zahrani¢nich
pravnickych osob. Na zakladé odpovédi je tento pozadavek na zvefejnéni v piipad¢ zahrani¢nich
subjektl vyvolan nabytim vlastnictvi nemovitosti nebo v pfipad¢, kdy zahrani¢ni pravnicka osoba
pusobi prostfednictvim provozovny v Clenském staté a vykonava hospodafskou ¢innost nebo ji

vznikaji danové povinnosti.

Bali¢ek opatfeni v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu obsahuje ustanoveni k
feSeni a zmirnéni rizik prani penéz a financovani terorismu spojenych se zahrani¢nimi pravnickymi
osobami. Dopliuji stavajici pozadavek stanoveny v ¢l. 31 odst. 3a smérnice (EU) 2015/849 na
ziskavani a uchovavani informaci o skutecnych majitelich svétenskych fondi, pokud se misto
usazeni ¢i bydlisteé svétenského spravee svétenského fondu nebo osoby v rovnocenném postaveni
v podobném pravnim uspotfddani nachazi mimo uzemi EU. Konkrétné se vyzaduje registrace
informaci o skute¢ném majiteli u pravnickych osob zapsanych do rejstiiku mimo EU, pokud
navazou obchodni vztah s povinnou osobou nebo nabudou vlastnictvi nemovitosti v ¢lenském state.
Névrh ptedjimal revidované doporuceni €. 24 Finan¢niho akéniho vyboru (FATF), mezinarodniho
normaliza¢niho organu v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, pfijaté v bfeznu
2022, které mimo jiné vyzaduje, aby prfislusné organy mély pfistup k informacim o skutec¢nych
majitelich v ptipadé spole¢nosti a jinych pravnickych osob, které nejsou v dané zemi zapsany do
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rejstiiku, ale maji na ni dostatecnou vazbu a predstavuji riziko prani penéz nebo financovani

terorismu.

6. POLITICKY EXPONOVANE OSOBY — OPATRENI{ ZESILENE HLOUBKOVE KONTROLY

Cl. 65 odst. 1 pism. f) rovnéZ pozaduje analyzu piiméfenosti opatfeni uvedenych v &l. 20 pism. b).
Stanovi dodatecna opatieni hloubkové kontroly klienta, ktera je tfeba provést v ptipadé obchodnich
vztahti s politicky exponovanymi osobami, a to zejména souhlas od vrcholného vedeni s navazanim
nebo pokracovanim obchodnich vztahti s témito osobami, pfiméfena opatieni s cilem zjistit zdroj
majetku a zdroj financnich prostredkd, které figuruji v obchodnich vztazich nebo transakcich, a
zesilené prubézné sledovani téchto obchodnich vztahd. V €l. 65 odst. 1 tfetim pododstavci se dale
pozaduje, aby zprava byla v piipad¢ potfeby doplnéna vhodnymi legislativnimi navrhy, vcetné

pripadného uplatiiovani téchto opatfeni na zaklad€ posouzeni rizik.

Pozadavky FATF tykajici se politicky exponovanych osob byly provedeny v pravnich piedpisech
EU v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu, zejména v definicich uvedenych v ¢l.
3bodé 9, ¢l. 3 bodé 10 a ¢l. 3 bode 11 smérnice (EU) 2015/849, jakoz i v ¢lanku 20 smérnice (EU)
2015/849 o dalsich opatfenich hloubkové kontroly klienta. FATF definuje politicky exponovanou
osobu jako osobu, kterd zastdvd nebo zastdvala vyznamnou vefejnou funkci. Divodem pro
uplatnéni dodatecnych opatfeni vii¢i politicky exponovanym osobdm je skutecnost, Ze u téchto
osob existuje zvySené riziko spachani trestnych ¢inli prani penéz a financovani terorismu vzhledem
k jejich vyhodnému postaveni a vlivu. FATF proto v doporuceni ¢. 12 uvadi seznam preventivnich
pozadavkl na zmirnéni t&chto rizik(**). Vyzaduje, aby finanéni instituce kromé& provadéni b&Zznych
opatieni hloubkové kontroly klienta, jak je uvedeno v doporuceni ¢. 10, mély vhodné systémy
fizeni rizik ke zjiSténi, zda je klient nebo jeho skutecny majitel zahrani¢ni politicky exponovanou
osobou. To znamen4, Ze je tfeba podniknout proaktivni kroky, jako je posuzovani zdkaznikii na
zakladé rizikovych kritérii, rizikovych profil,, obchodniho modelu a ovéfovani informaci o
hloubkové kontrole klienta(*’). Pro Gi¢ely zjisténi, zda je osoba vnitrostatni politicky exponovanou
osobou nebo politicky exponovanou osobou na urovni mezinarodnich organizaci, vyzaduje
doporuceni ¢. 12 piijeti odpovidajicich opatfeni na zakladé posouzeni miry rizika obchodniho
vztahu, coz znamend prezkoumani informaci o hloubkové kontrole klienta shromazdénych v
souladu s doporucenim ¢. 10. Pokud je klient povazovan za zahrani¢ni politicky exponovanou
osobu nebo pokud existuje rizikovéjsi obchodni vztah s vnitrostatnimi politicky exponovanymi
osobami nebo politicky exponovanymi osobami na tirovni mezinarodnich organizaci, méla by byt

uplatnéna zesilena opatfeni ke zmirnéni rizika v souladu s doporuc¢enim €. 12. Tato opatieni

(* FATF (2012-2023), Mezinarodni normy pro boj proti legalizaci vynost z trestné ¢innosti a financovani
a Sifeni terorismu, FATF, Pafiz, Francie, www.fatf-gafi.org/recommendations.html

(¥) Pokyny FATF pro politicky exponované osoby (doporuceni ¢. 12 a 22), Serven 2013. Pokyny FATF (fatf-
gafi.org)Pokyny FATF (fatf-gafi.org)
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zahrnuji ziskani souhlasu od vrcholného vedeni s navazanim nebo pokracovanim takovych
obchodnich vztahi, pfijeti pfiméfenych opatieni s cilem zjistit zdroj majetku a zdroj financnich
prosttedkll a provadéni zesileného pribézného sledovani daného obchodniho vztahu. Pozadavky
na vSechny typy politicky exponovanych osob by se mély vztahovat i na jejich rodinné ptislusniky

nebo blizké spolupracovniky.

Clanek 20 smérnice (EU) 2015/849 piebira viechna opatieni zesilené hloubkové kontroly
pozadovand FATF, aniz rozliSuje mezi zahrani¢nimi a vnitrostatnimi politicky exponovanymi

osobami.

7. ZAKLADNI PRAVA

Ustanoveni ¢l. 65 odst. 1 pism. g) pozaduje hodnoceni toho, zda byla dodrzena zakladni prava a
zasady uznané Listinou zakladnich prav Evropské unie. Zakladni prava stanovena v Listiné jsou
zakladnim kamenem pravniho systému EU a musi byt vZdy dodrzovana. Ustanoveni Listiny jsou
ur¢ena organim a institucim EU pii vSech jejich ¢innostech, jakoZ i vnitrostatnim organtim pti
provadeéni prava Unie. Listina chrani fyzické a pravnické osoby pied jednanim téchto organi a

instituci, které porusuje zakladni prava.

Préva a zdsady zakotvené v Listing je tieba zohlednit v kazdém kroku legislativniho procesu EU.
Aby bylo zajisténo, ze vSechny navrhy pravnich predpisi EU budou respektovat Listinu, musi
Komise jiz pii pfipravé novych navrhid posoudit jejich dopad na zakladni prava. Béhem
legislativniho procesu Komise spolupracuje se spolunormotviirci, aby zajistila soulad pravnich
ptedpisti EU s Listinou. V oblasti ochrany udaji musi Komise po pfijeti navrhu legislativniho aktu
konzultovat s evropskym inspektorem ochrany udaji, zda méa navrh dopad na ochranu prav a
svobod fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdaja(®¢), aby zajistila soudrznost
pravidel v celé EU. V zafi 2021 vydal organ dohledu stanovisko k legislativnimu balicku Komise
v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu(®’), v némz obecné uvital cile, které navrhy

sleduyji.

Pokud jde o poruseni Listiny, je tfeba rozliSovat mezi nékolika ptipady: pokud organ EU svym
jednanim porusuje zakladni prava, je Soudni dvir EU opravnén piezkoumat zakonnost takového
jednani. Pokud vnitrostatni organ pii provadéni prava EU porusi prava vyplyvajici z Listiny, maji
vnitrostatni soudci pravomoc zajistit dodrzovani Listiny v souladu s judikaturou Soudniho dvora

EU. Komise mtize Zalovat Clensky stat u soudu za poruseni zakladnich prav pfi provadéni prava

(3%) Ustanovent ¢l. 42 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochrang
fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich tdajii organy, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném
pohybu téchto Gidaji a o zruseni nafizeni (ES) €. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295,21.11.2018,
s. 39).

(37) Stanovisko 12/2021, https://edps.curopa.eu/system/files/2021-09/21-09-22 edps-opinion-aml_en.pdf
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EU, napt. pokud je vnitrostatnim opatienim uplatiiovano pravo EU zpisobem neslucitelnym s

Listinou.

V souvislosti s pozadavky v oblasti AML/CFT se Soudni dvur vyjadiil k dodrzovani zékladnich
prav v riznych souvislostech, zejména s ohledem na ¢lanek 7 Listiny o respektovani soukromého
a rodinného zivota a cClanek 8 o ochrané osobnich Udaji, jakoz i clanek 12 o svobodé

shromazd’ovani a sdruzovani.

V pripadé ¢lankd 7 a 8 vydal Soudni dvir rozsudek o ustanovenich o vefejném piistupu k
informacim o skute¢nych majitelich spole¢nosti a jinych pravnickych osob v ramci predchazeni
prani penéz a financovani terorismu(**). Soudni dviir ve svém rozsudku zrusil platnost ustanoveni
smérnice (EU) 2015/849, podle néhoz musi ¢lenské staty zajistit, aby informace o skute¢nych
majitelich spolecnosti a jinych prévnickych osob zapsanych do rejstiiku na jejich uzemi byly ve
vSech ptipadech piistupné jakékoli osobé z fad veiejnosti (Cl. 30 odst. 5 pism. c¢) smérnice (EU)
2015/849 ve znéni smérnice (EU) 2018/843). Soudni dviir dospél k zavéru, ze takovy neselektivni
ptistup predstavuje zavazny zdsah do zékladnich prav na respektovani soukromého Zzivota a
ochranu osobnich tdaji. V daném ptipadé nelze tento zasah povazovat za opravnény, protoze

nespliuje platna kritéria nezbytnosti a ptiméfenosti.

Ve vztahu k ¢lanklim 7, 8 a 12 Listiny o pravu na respektovani soukromého a rodinného zivota,
pravu na ochranu osobnich udaji a pravu na svobodu sdruzovani vydal Soudni dvir rovnéz
rozsudek tykajici se omezeni ulozenych Clenskym statem na financovani organizaci obcanské
spole¢nosti osobami usazenymi mimo tento ¢lensky stat(*°). Soudni dvir ve svém rozsudku
rozhodl, Ze ¢lensky stat zavedl diskrimina¢ni a neodiivodnéna omezeni, ktera jsou v rozporu s
povinnostmi ¢lenskych statt, pokud jde o volny pohyb kapitalu, stanovenymi v ¢lanku 63 Smlouvy
o fungovani Evropské unie a s ¢lanky 7, 8 a 12 Listiny. Pokud jde o mozné odtivodnéni tohoto
omezeni, Soudni dvir uvedl, Ze se lze dovolavat divodt vefejného pofddku nebo vefejné
bezpecnosti, které zahrnuji zejména boj proti prani pen€z, financovani terorismu a organizovanému
zlo¢inu. Na tyto divody se vSak nelze odvolavat, pokud neexistuje skutecné, aktualni a dostatecné

zavazné ohrozeni zakladnich zajmu spolecnosti, které Clensky stat v daném ptipade neprokézal.

Pokud jde o dodrzovani zékladnich prav a zasad uznanych Listinou na vnitrostatni urovni, dotazy
v ramci prizkumu mezi ¢lenskymi staty v roce 2022 se tykaly zejména moznych zasahi pozadavkt

na boj proti prani pen¢z do téchto zédkladnich prav a zasad zakotvenych v Listin€: i) ¢lanku 7 o

(*®) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 22. listopadu 2022 ve spojenych vécech WM (C-37/20) a SOVIM SA (C-
601/20) proti Luxembourg Business Registers:
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf?text=&docid=268059&pagelndex=0&doclang=cs&mode=Ist
&dir=&occ=first&part=1&cid=1503497

(*) Rozsudek Soudniho dvora ze dne 18. ervna 2020 ve véci C-78/18 (,,Komise proti Mad’arsku‘):
https://curia.europa.eu/juris/document/document.jsf;jsessionid=98151443F97F6BA2D856266F83B1CO3F ?text=
&docid=227569&pagelndex=0&doclang=cs&mode=req&dir=&occ=first&part=1&cid=112968
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respektovani soukromého a rodinného Zivota; ii) ¢lanku 8 o ochrané osobnich idaju; iii) ¢lanku 11
o0 svobod¢ projevu a informaci; iv) ¢lanku 12 o svobod€ shromazd’ovani a sdruzovani; v) ¢lanku
16 o svobod¢ podnikani; vi) ¢lanku 17 o pravu na vlastnictvi; vii) ¢lanku 20 o rovnosti pred
zakonem; viii) ¢lanku 21 o zakazu diskriminace; ix) ¢lanku 47 o pravu na G¢innou pravni ochranu
a spravedlivy proces; x) ¢lanku 48 o presumpci neviny a pravu na obhajobu; xi) ¢lanku 49 o
zasadach zakonnosti a pfimétenosti trestnych ¢int a trestl; a xii) ¢lanku 50 o pravu nebyt dvakrat
trestn€ stihan nebo trestan za stejny trestny ¢in. Osm ¢lenskych stati oznamilo v souvislosti s timto
druhem zéasahu zahijeni fizeni pfed vnitrostatnimi soudy. Ostatni ¢lenské staty, které na otazku

odpovédely, si takovych ptipadi nebyly védomy.

Clenské staty nenahlasily adné ptipady, které by se tykaly zasahti do jinych zékladnich prav, nez
jsou vySe uvedena prava. Pokud jde o pravo na soukromi a ochranu osobnich udajl, prizkum z
roku 2022 ukazal nasledujici: ve vétsiné Clenskych statt (17) byly podany spravni stiznosti na
pozadavky stanovené ve smérnici (EU) 2015/849 u tfadd pro ochranu tidaji. Utady pro ochranu
udajii byly v souvislosti s pfipravou vnitrostatnich aktt, které maji ve vnitrostatnim pravu provést
pozadavky smérnice (EU) 2015/849, konzultovany téméf ve vSech Clenskych statech (24). Devét
Clenskych stath uvedlo dalsi typy podanych stiznosti nebo konzultaci vedenych s jinymi
vnitrostatnimi organy, které se tykaji vzajemného ptisobeni pozadavkil na boj proti prani penéz a

financovani terorismu a zakladnich prav.

8. POZADAVKY TYKAJICi SE PRIPADNYCH LEGISLATIVNICH NAVRHU PODLE CL. 65
ODST. 1 TRETIHO PODODSTAVCE

Ustanoveni €l. 65 odst. 1 tietiho pododstavce smérnice (EU) 2015/849 pozaduje, aby Komise

posoudila potfebu piedlozit nové legislativni navrhy tykajici se nékolika konkrétnich témat,

zejména databazi uzivateld virtualnich mén, ufadt pro vyhledavani majetku z trestné Cinnosti a

politicky exponovanych osob. Posledni kategorie jiz byla probirana v oddile 6.

8.1. Databaze uzivatelu virtualnich mén

Pokud jde o virtualni mény, ¢l. 65 odst. 1 tieti pododstavec smérnice (EU) 2015/849 vyzaduje, aby
Komise pripadné vypracovala legislativni navrh vetné zmocnéni ke ziizeni a vedeni centralni
databaze, ktera bude registrovat totoznost a adresy penézenek uZzivatelt virtualnich mén, jez budou
pristupné finan¢nim zpravodajskym jednotkam, a véetné formulare ¢estného prohlaseni pro pouziti

uzivateli virtualnich mén.

Vytvoreni centralni databaze na trovni EU by vyZzadovalo, aby Clenské staty jiz takové registry
mély zavedeny, pfiCemz tyto registry by pak mohly byt propojeny a informace z nich by byly

pfedavany do centralniho registru, nebo piipadné aby byly na trovni EU vy¢lenény prostfedky na
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piimé vytvofeni centralniho registru(*’). Z priizkumu z roku 2022 vyplyva, ze ¢lenské staty v
souCasné dob¢ nemaji zavedeny registry ucti kryptoaktiv. Od pfijeti smérnice (EU) 2018/843,
ktera zavedla odkaz na ptipadny legislativni navrh tykajici se databaze uzivateltl virtualnich mén,

prosla regulace virtualnich mén na mezinarodni a evropské Grovni n¢kolika zménami.

Finan¢ni akéni vybor (FATF) pfijal v ¢ervnu 2019 nové standardy tykajici se novych technologii,
které vyzaduji, aby byla v jednotlivych jurisdikcich zajiSténa regulace poskytovatelti sluzeb
souvisejicich s virtualnimi aktivy (v pravnim ramci EU oznaCovanych také jako poskytovatelé
sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy) pro tcely boje proti prani penéz a financovani terorismu a aby
tito poskytovatelé meli licenci nebo byli registrovani a aby podléhali i€¢innym systémidm pro
monitorovani a zajisténi dodrzovani ptislusnych opatfeni pozadovanych v doporucenich FATF.
Tyto standardy rovnéz vyzaduji sledovatelnost pievodil virtudlnich aktiv. Konkrétné musi
poskytovatelé sluzeb souvisejicich s virtualnimi aktivy k ptfevodim pftilozit podrobné informace o
jejich pivodcich a pozivatelich (tzv. cestovni pravidlo). Tento pozadavek se do prava EU zavadi
nafizenim (EU) 2023/1113 ze dne 31. kvétna 2023 o informacich doprovazejicich pfevody
penéznich prostiedki a n&kterych kryptoaktiv(*!), které je prepracovanym znénim nafizeni (EU)

2015/847 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostiedki(*?).

Legislativni balicek AML/CFT z roku 2021 obsahuje nékolik dalSich navrht, které maji fesit a
zmirnit rizika prani penéz a financovani terorismu spojena s pouzivanim virtualnich mén. Za prvé
se na seznam povinnych osob dopliuji poskytovatelé vSech sluzeb souvisejicich s virtualnimi
aktivy, u nichz existuje riziko prani penéz nebo financovani terorismu. Za druhé balicek navrhuje
zakaz poskytovani a Gischovu anonymnich penézenek na kryptoaktiva, protoze tyto penézZenky

neumoznuji sledovat prevody kryptoaktiv a hrozi u nich vétsi riziko zneuziti pro trestné cely.

Na obecnéjsi trovni je cilem natizeni o trzich s kryptoaktivy vytvotit v EU jasny, specializovany
a harmonizovany pravni ramec pro kryptoaktiva a poskytovatele sluzeb souvisejicich s
kryptoaktivy tim, Ze vyzaduje, aby jim pfisluSny vnitrostatni organ udélil povoleni k vykonu jejich
¢innosti. Toto nafizeni rovnéz zavede odpovidajici ochranu pro vSechny spotiebitele, kteti budou
nakupovat kryptoaktiva, obchodovat s nimi a pievadét je prostfednictvim autorizovanych burz,

penézenek a obchodnich platforem.

(*%) Viz ,,Studie o vyvoji, pokud jde o uZivatele virtualnich aktiv, a 0 moZnosti ziidit a vést centralni databazi k
registraci totoznosti uzivatell a adres pen¢zenek pfistupnych finanénim zpravodajskym jednotkdm* (Study on
developments with regard to virtual assets users and the possibility to set-up and maintain a central database
registering users' identity and wallet addresses accessible to financial intelligence units (FIU)), zvefejnéna v roce
2021.

(*") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/1113 ze dne 31. kvétna 2023 o informacfch doprovazejicich
prevody penéznich prostiedkl a n€kterych kryptoaktiv a o zméné smérnice (EU) 2015/849 (Ut. vést. L 150,
9.6.2023,s. 1).

(**) Naftizeni (EU) 2015/847 ze dne 20. kyétna 2015 o informacich doprovazejicich pfevody penéznich prostiedki a o
zruSeni nafizeni (ES) ¢. 1781/2006 (Ut. vést. L 141, 5.6.2015, s. 1).
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Celkové¢ lze fici, Zze nové nafizeni o trzich s kryptoaktivy a nafizeni o prevodech penéznich
prostiedktt vyrazné zvysi kontrolu pievodl kryptoaktiv z hlediska prani penéz a financovani
terorismu prislusnymi organy v celé EU. Nové natizeni o boji proti prani penéz dale zmirni rizika
prani penéz a financovani terorismu spojena s pouzivanim virtuadlnich mén, pri¢emz nestanovi
vytvofeni centralni databaze, jak je uvedeno v ¢l. 65 odst. 1 smérnice (EU) 2015/849. Piijetim
nafizeni (EU) 2023/113 budou poskytovatelé sluzeb souvisejicich s kryptoaktivy zahrnuti do
pusobnosti finan¢nich instituci ve smyslu smérnice o boji proti prani penéz, a budou tedy podléhat
vSem pravidlim v oblasti boje proti prani penéz a financovani terorismu platnym pro finan¢ni
sektor, coz zajisti, ze pirisluSné organy, véetné financ¢nich zpravodajskych jednotek, budou mit

rychly pfistup k informacim o drzitelich uschovnych penézenek na kryptoaktiva.

8.2. Spoluprace mezi urady pro vyhledavani majetku z trestné cinnosti
¢lenskych stati

V €l 65 odst. 1 tretim pododstavei smérnice (EU) 2015/849 se pozaduje, aby Komise piipadné

ptedlozila legislativni navrh na zlepSeni spoluprace mezi urady pro vyhledavani majetku z trestné

¢innosti ¢lenskych stata.

Dne 25. kvétna 2022 prijala Komise navrh nové smérnice o vymahani a konfiskaci majetku(*?).
Poskytuje uceleny soubor pravidel, ktery se zabyva vymahanim majetku od zacatku az do konce —
od vysledovani a identifikace, pfes zmrazeni a spravu az po konfiskaci a kone¢né nakladani s
majetkem. Cilem navrhu je zejména posilit kapacitu ufadi pro vyhledavani majetku z trestné
¢innosti pii vysledovani a identifikaci vynost z trestné ¢innosti tim, ze jim bude poskytnut §irsi
pristup k potfebnym informacim, Ze bude zajisténa rychld vyména informaci mezi témito ufady a

ze bude jim umoznéno urychlené zmrazit majetek, pokud existuje riziko, ze by se mohl rozptylit.

9. ZAVERY A PERSPEKTIVY DALSIHO VYVOJE

Poslednich n¢kolik let bylo v oblasti AML/CFT poznamenano mnoha problémy. Piestoze se
rizikové prostfedi znacné zménilo, Komise na tyto zmény pribézné reagovala pravidelnou
analyzou rizika, poskytovanim pisemnych pokynl Clenskym statim a zicastnénym stranam a
zasahovanim v pripadech nespravného nebo netplného provedeni ve vnitrostatnim pravu
Clenskych statt. Organ EBA pfispél k harmonizaci pfistupt a sblizovani dohledu svou praci na
srovnavacich hodnocenich postupti dohledu, ¢etnymi pokyny a stanovisky v oblasti uplatiiovani
opatieni zalozenych na riziku Gv€rovymi a finan¢nimi institucemi a také Usilim o zajiSténi

spoluprace mezi organy dohledu. V poslednich n€kolika letech doslo k vyraznému zlepSeni

(¥) Névrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o vymahani a konfiskaci majetku, COM(2022) 245 final.
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zejména v oblasti vymény informaci a spoluprace mezi organy dohledu v oblasti boje proti prani

penéz a financovani terorismu ve finan¢nim sektoru.

S cilem fesit problémy zjisténé pii provadéni smernice (EU) 2015/849 navrhla Komise v roce 2021
ambiciozni legislativni bali¢ek tykajici se boje proti prani penéz a financovani terorismu. Zavadi
komplexni reformu ramce EU pro boj proti prani penéz a financovani terorismu, a to jak z
regulacniho, tak institucionalniho hlediska. V ramci tohoto balicku bude podstatna ¢ast smérnice
pfesunuta do nafizeni, takze povinné osoby budou podléhat ptimo pouzitelnym pravidlim. Tim se
odstrani nutnost provedeni ve vnitrostatnim pravu, skoncuje se s moznosti vnitrostatnich odchylek
a zaroven se zkrati prodlevy pfi uplatiiovani pravidel EU. Nafizeni o boji proti prani penéz stanovi
harmonizované pozadavky na vnitini politiky, postupy a kontrolni mechanismy a hloubkovou
kontrolu klienta, dale upfesiiuje pravidla pro transparentnost skute¢ného vlastnictvi pravnickych
osob a pravnich uspotfadani a rozsifuje seznam povinnych osob mimo jiné o poskytovatele sluzeb
souvisejicich s kryptoaktivy. Navrh revidované smérnice o boji proti prani penéz a financovani
terorismu posiluje tkoly, pravomoci a nastroje organi dohledu a financ¢nich zpravodajskych
jednotek s cilem zlepsit jejich fungovani. Jeho cilem je také stanovit jasna pravidla pro vSechny
organy, aby byla zaji§téna t¢inna spoluprace a sdileni informaci. To vSe Unii zajisti komplexni a
integrovany systém, ktery bude odpovidat integraci jejiho vnitiniho trhu. Novy integrovany systém
dohledu v oblasti AML/CFT budou tvofit novy evropsky organ pro boj proti prani penéz (AMLA)
jakozto ustfedni instituce a dale vnitrostatni organy s mandatem dohledu v oblasti AML/CFT a
bude zalozen na spole¢nych pfistupech k dohledu a metodikach posuzovani rizika. V zajmu
zajisténi uc¢inného a konzistentniho dohledu bude organ AMLA ptimo dohlizet na nejrizikovejsi
preshrani¢ni financni subjekty a koordinovat vnitrostatni organy dohledu a opatieni v oblasti
dohledu, vcetné nefinan¢niho sektoru. Organ AMLA bude rovnéz povéetren koordinaci financnich
zpravodajskych jednotek. Vzhledem k tomu, Ze vSechny nedavné vyznamné ptipady prani penéz
zaznamenané v EU mély pfeshrani¢ni rozmér, je cilem tohoto pfistupu zajistit uzsi spolupraci a
vyménu informaci mezi financnimi zpravodajskymi jednotkami a také dosahnout sou¢innosti mezi
organy dohledu a finan¢nimi zpravodajskymi jednotkami. Existence orginu AMLA proto bude
hrat vyznamnou roli pii prevenci a odhalovani prani pen€z, souvisejicich predikativnich trestnych
¢indl a financovani terorismu a bude tvofit jadro robustniho ramce EU pro boj proti prani penéz a

financovani terorismu.
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