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NOTA

Od: Sekretariat Generalny Rady

Do: Rada

Nr dok. Kom.: 14248/23 + ADD 1 - COM(2023) 645 final

Dotyczy: Whniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w

sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu
ograniczenia zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku

— Debata orientacyjna

1. 16 pazdziernika 2023 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy rozporzadzenia w sprawie

zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia

mikrodrobinami plastiku!, ktore sa jednym z gtéwnych zrodet niezamierzonego

zanieczyszczenia mikrodrobinami plastiku.

1 Dok. 14248/23 + ADD 1 — COM(2023) 645 final.
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2. 14 lutego 2024 r. Komisja przedstawita swoj wniosek ustawodawczy oraz towarzyszacg mu
oceng oddzialywania na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska. Po wstepnych uwagach
panstw czlonkowskich prezydencja zwrocita si¢ do delegacji o przedstawienie dalszych uwag
w celu ukierunkowania prac nad dossier. W celu umozliwienia dalszych postepéw w pracy

nad tym dossier, trzy kwestie wymagalyby jednak wskazowek politycznych Rady.

3. Aby ukierunkowaé debate na najblizszym posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska), ktore odbedzie
si¢ 25 marca 2024 r., prezydencja przygotowata dokument informacyjny i pytania do

ministrow w wersji przedstawionej w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych w celu ograniczenia zanieczyszczenia

mikrodrobinami plastiku
— Dokument informacyjny prezydencji oraz pytania do ministrow —

W unijnej strategii na rzecz tworzyw sztucznych w gospodarce o obiegu zamknigtym z 2018 r.
uznano zagrozenia Srodowiskowe oraz potencjalne zagrozenia dla zdrowia ludzi zwigzane

z mikrodrobinami plastiku 1 opowiedziano si¢ za innowacyjnymi rozwigzaniami ukierunkowanymi
na rézne zrédta mikrodrobin plastiku. W 2019 r. rowniez grupa gtownych doradcéw naukowych
Komisji uznata potencjalne zagrozenia stwarzane przez mikrodrobiny plastiku oraz zachgcita do
podejmowania dziatan zapobiegawczych. W planie dziatania UE dotyczacym gospodarki o obiegu
zamknigtym z 2020 r. Komisja zobowigzata si¢ do zajecia si¢ kwestig obecnosci mikrodrobin
plastiku w srodowisku poprzez ograniczenie celowo dodawanych mikrodrobin plastiku

w produktach oraz poprzez zaradzenie niezamierzonemu uwalnianiu mikrodrobin plastiku.

W planie dziatania UE na rzecz eliminacji zanieczyszczen z 2021 r. Komisja zaproponowata, aby
do 2030 r. UE ograniczyla (celowe i niezamierzone) uwalnianie mikrodrobin plastiku do

srodowiska o 30 %.

25 wrzesnia 2023 r. Komisja przyjeta rozporzadzenie ograniczajace celowe dodawanie mikrodrobin
plastiku do produktow!. 16 pazdziernika 2023 r. Komisja przedtozyta wniosek dotyczacy
rozporzadzenia w sprawie zapobiegania stratom granulatu z tworzyw sztucznych trafiajagcym do
srodowiska. Straty te sg gtobwnym zrddtem niezamierzonego zanieczyszczenia mikrodrobinami

plastiku.

Granulat z tworzyw sztucznych jest surowcem przemystowym wykorzystywanym do produkc;ji
wszystkich tworzyw sztucznych. Surowce przemystowe z tworzyw sztucznych majg rézne formy,
w tym granulek, platkéw, proszkdéw i postaci ptynnej, zwane tacznie ,,przedprodukcyjnym
granulatem z tworzyw sztucznych”. We wniosku uzyto ogélnego terminu ,,granulat”. Obecne
praktyki dotyczace obchodzenia si¢ z granulatem prowadza do strat na wszystkich etapach tancucha
dostaw, w szczegblnosci na etapie produkcji, przetwarzania, (granulatu pierwotnego lub
pochodzacego z recyklingu), transportu 1 innych operacji logistycznych, recyklingu oraz operacji
gospodarowania odpadami. Gdy granulat z tworzyw sztucznych zostanie uwolniony do srodowiska,
staje si¢ niemal niemozliwy do wychwycenia. Ponadto granulat z tworzyw sztucznych z tatwos$cig

rozprzestrzenia si¢ na duze odleglosci za posrednictwem wiatru 1 strumieni wody.

1 (C(2023) 6419 final.
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Straty granulatu z tworzyw sztucznych maja negatywny wptyw na srodowisko, klimat, potencjalnie
negatywny wptyw na zdrowie ludzkie i gospodarke (np. rybotéwstwo, rolnictwo, turystyke).

W 2019 r. straty granulatu do srodowiska w UE, wyniosty szacunkowo od 52 140 ton do 184 290
ton. Odpowiada to 2 100—7 300 samochodow cigzarowych granulatu rocznie. Straty granulatu

z tworzyw sztucznych trafiajagce do §rodowiska sg trzecim co do wielkosci zrodtem wszystkich

niezamierzonych uwolnien mikrodrobin plastiku.

Whniosek ma ograniczy¢ straty granulatu nawet o 74%. Oprocz ograniczenia strat granulatu
z tworzyw sztucznych, a tym samym ich negatywnych skutkow, wspolne ogdlnounijne $srodki maja

przyczynic¢ si¢ rowniez do wyro6wnania warunkow dziatania dla podmiotow w calej UE.

We wniosku przewidziano $rodki, ktore majg zosta¢ wdrozone przez podmioty gospodarcze

w catym tancuchu dostaw, a takze system sprawozdawczos$ci 1 zgodnosci:

Srodki, ktére maja zosta¢ wdrozone przez podmioty gospodarcze

Straty granulatu z tworzyw sztucznych wynikaja w duzej mierze z braku $§wiadomosci

i niewlasciwych praktyk w zakresie obchodzenia si¢ z nim, w zwigzku z czym mozna je w duzej
mierze ograniczy¢ za pomocg natychmiastowych srodkéw. Komisja proponuje, aby zapewnic, ze
wszystkie podmioty gospodarcze w UE obstugujace ponad pig¢ ton granulatu rocznie oraz wszyscy
przewoznicy z UE i spoza UE przewozacy granulat z tworzyw sztucznych w UE podejmuja
niezbedne $rodki w nastepujacej kolejnosci priorytetow: zapobieganie wszelkim przypadkom
wydostawania si¢ granulatu; w przypadku wydostania si¢ granulatu — powstrzymanie jego
rozprzestrzeniania si¢ tak, aby nie zanieczys$cit Srodowiska; oraz, w ostateczno$ci, usuwanie
skutkow po wydostaniu si¢ lub stracie granulatu. Srodki wymieniono w zatacznikach I i I do
whniosku. Srodki te zostaly juz wdrozone przez lideréw gospodarczych. Whasciwe organy krajowe

sg uprawnione do zadania wdrozenia dodatkowych lub alternatywnych §rodkow.
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System sprawozdawczosci i zgodnosci

Wilasciwe organy krajowe odgrywaja kluczowa role w systemie zgodnos$ci, poniewaz sg
zobowigzane do przeprowadzania kontroli sSrodowiskowych i innych srodkow weryfikacji na
zasadzie podej$cia opartego na analizie ryzyka. Ponadto, aby wspomoéc wtasciwe organy krajowe
w weryfikacji zgodnosci, wicksze podmioty gospodarcze musza uzyskac certyfikat zgodnosci
wydany przez niezalezng strong trzecig. Aby zmniejszy¢ obcigzenie dla mniejszych podmiotéw
gospodarczych, nie wymaga si¢ od nich uzyskania certyfikacji zewnetrznej, lecz musza one
przedtozy¢ o§wiadczenie wlasne potwierdzajace ich zgodnosé. Wiasciwe organy powinny by¢
powiadamiane zaro6wno o certyfikatach, jak 1 o o§wiadczeniach wtasnych. Ponadto przewiduje si¢

zharmonizowang metode szacowania strat granulatu z tworzyw sztucznych.

Transport morski

We wniosku nie uwzglednia si¢ strat wynikajacych z transportu granulatu z tworzyw sztucznych
droga morska. Pomimo ze przypadkowe straty na morzu majg charakter okazjonalny, wptywaja

w sposoOb nagly i znaczaco negatywny na lokalne ekosystemy i poszkodowane spotecznosci, o czym
$wiadczg niedawne incydenty zwigzane z granulatem u wybrzezy Hiszpanii i1 Francji. Na forum
Migdzynarodowej Organizacji Morskiej (IMO) trwaja dyskusje majace na celu ograniczenie
zagrozen dla srodowiska zwigzanych z transportem morskim granulatu z tworzyw sztucznych
poprzez dobrowolne 1 obowiazkowe §rodki w trzech aspektach: informacji o transporcie, wysokiej
jakosci opakowan 1 bezpiecznego sztauowania. Przewiduje si¢ jednak, ze dyskusje na forum IMO

nie doprowadzg do wprowadzenia obowigzkowych §rodkow w perspektywie krotkoterminowe;.

Pytania do ministrow

1. Czy w Swietle celow, ktore ma realizowac wniosek, uwazajg Panstwo, ze proponowane srodki
sq odpowiednie?

2. Jak oceniajg Panstwo kwestie odpowiedzialnosci, w tym w zakresie kontroli zgodnosci,
powierzonej we wniosku roznym podmiotom publicznym i prywatnym?

3. Czy, biorgc pod uwage stan dyskusji na forum IMO, w proponowanym rozporzqdzeniu nalezy

uwzglednic¢ rowniez srodki dotyczgce transportu morskiego?
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