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Asia: Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
muovipellettihavikin estamisestd mikromuovisaasteen vahentamiseksi

— Periaatekeskustelu

1.  Komissio toimitti 16. lokakuuta 2023 ehdotuksen asetukseksi muovipellettihdvikin
ehkiisemisestd mikromuovisaasteen vihentimiseksi!. Muovipellettihdvikki on yksi

tahattoman mikromuovisaasteen padasiallisista 1dhteista.
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2. Komissio esitteli lainsdddéantoehdotuksensa ja sithen liittyvén vaikutustenarvioinnin
ympéristotyoryhmalle 14. helmikuuta 2024. Jasenvaltioiden alustavien kannanottojen jilkeen

puheenjohtajavaltio on pyytényt valtuuskuntia esittimain lisithuomautuksia asian kisittelyn

ohjaamiseksi. Jotta asiassa edistymisté voitaisiin helpottaa, neuvoston olisi kuitenkin

annettava poliittista ohjausta kolmeen seikkaan.

3. Puheenjohtajavaltio on laatinut timin ilmoituksen liitteesséd olevan tausta-asiakirjan ja

ministereille osoitetut kysymykset ympéristoneuvoston istunnossa 25. maaliskuuta 2024

kaytiavén keskustelun ohjaamiseksi.
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Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi muovipellettihiivikin estimisesti

mikromuovisaasteen vihentamiseksi

— Puheenjohtajavaltion tausta-asiakirja, joka sisiltia ministereille osoitetut kysymykset —

Vuonna 2018 annetussa EU:n strategiassa muoveista kiertotaloudessa pantiin merkille
mikromuoveista aiheutuvat ympéristoon ja mahdollisesti ihmisten terveyteen kohdistuvat riskit ja
kannatettiin innovatiivisia ratkaisuja, joilla puututaan mikromuovisaasteen eri ldhteisiin. Myds
komission johtavien tieteellisten neuvonantajien ryhma pani vuonna 2019 merkille
mikromuovisaasteesta aiheutuvat mahdolliset riskit ja kannusti toteuttamaan ennakoivia toimia.
Vuonna 2020 laaditussa kiertotalouden toimintasuunnitelmassa komissio sitoutui puuttumaan
mikromuovien esiintymiseen ymparistossé rajoittamalla tuotteisiin tarkoituksellisesti liséttyja
mikromuoveja ja puuttumalla mikromuovien tahattomaan ympéristoon padtymiseen. Komissio
ehdotti vuoden 2021 nollapddstotoimintasuunnitelmassa, ettd EU:n olisi vahennettdva ympéristoon

(tarkoituksellisesti tai tahattomasti) padtyvid mikromuoveja 30 prosenttia vuoteen 2030 mennessa.

Euroopan komissio antoi 25. syyskuuta 2023 asetuksen, jolla rajoitetaan tuotteisiin
tarkoituksellisesti lisdttyjd mikromuovejal. Komissio esitti 16. lokakuuta 2023 ehdotuksen
asetukseksi muovipellettihdvikin ehkdisemisestd. Muovipellettihdvikki on tahattoman

mikromuovisaasteen pédasiallinen ldhde.

Muovipelletit ovat kaikessa muovintuotannossa kaytetty teollisuuden raaka-aine. Muoviteollisuuden
raaka-aineita on saatavilla eri muodoissa, kuten pelletteind, hiutaleina, jauheina ja nestemadising, ja
niitd kaikkia kutsutaan yhteisesti “muovipelleteiksi”. Ehdotuksessa kiytetddn ylékasitettd “pelletit”.
Nykyiset kisittelykdytannot johtavat havikkiin kaikissa toimitusketjun vaiheissa, erityisesti
tuotannossa, jalostuksessa (ensiOmateriaali tai kierrétetty), kuljetuksessa ja muissa logistisissa
toiminnoissa, kierrdtyksessé seki jatehuoltotoiminnoissa. Kun muovipellettejd on paédsyt
ympéristdon, niitd on ldhes mahdotonta saada talteen. Liséiksi muovipelletit levidvét helposti kauas

tuulen ja vesivirtojen vélityksella.
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Muovipellettihdvikki vaikuttaa haitallisesti ympéristdon, ilmastoon, mahdollisesti ihmisten
terveyteen ja talouteen (esim. kalastus, maatalous, matkailu). Arvioiden mukaan EU:ssa paisi
vuonna 2019 ympdaristoon 52 140 — 184 290 tonnia pellettejd. Médara on sama kuin 2 100 —

7 300 pellettirekkaa vuodessa. Muovipellettihdvikki on kolmanneksi suurin mikromuovin

tahattoman ympéristoon padtymisen ldahde.

Ehdotuksen odotetaan vihentdvan pellettihdvikkid jopa 74 prosenttia. Sen lisdksi, ettd
muovipellettihdvikki ja sen haitalliset vaikutukset vihenevit, yhteisten EU:n laajuisten
toimenpiteiden odotetaan my0s lisddvan toimijoiden toimintaedellytysten tasapuolisuutta kaikkialla

EU:ssa.

Ehdotuksessa esitetdén toimenpiteitd, jotka toimitusketjun toimijoiden on toteutettava, seké

raportointijdrjestelmai ja noudattamisen valvontajirjestelmaa:

Toimenpiteet, jotka toimijoiden on toteutettava

Muovipellettihdvikki johtuu suurelta osin tietdimyksen puutteesta ja huonoista kisittelykédytannoista,
minka vuoksi sitid voidaan suurelta osin torjua nopeilla toimenpiteilld. Komissio ehdottaa sen
varmistamista, ettd kaikki toimijat, jotka késittelevit pelletteji EU:ssa yli viisi tonnia vuodessa, ja
kaikki EU:n omat ja EU:n ulkopuoliset liikenteenharjoittajat, jotka kuljettavat muovipellettej
EU:ssa, toteuttavat tarvittavat toimenpiteet seuraavassa tirkeysjarjestyksessa: estetdén pellettien
vuodot; estetdén vuotaneiden pellettien levidminen sen varmistamiseksi, ettd ne eivit saastuta
ympéristod; ja viimeisend vaihtoehtona huolehditaan puhdistuksesta vuodon tai ympéristoon padsyn
jélkeen. Toimenpiteet luetellaan ehdotuksen liitteissd I ja III. Edelldkavijét ovat jo toteuttaneet ndita
toimenpiteitd. Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on valtuudet vaatia lisdtoimenpiteiden tai

erilaisten toimenpiteiden toteuttamista.
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Raportointi- ja noudattamisen valvontajiirjestelma

Kansallisilla toimivaltaisilla viranomaisilla on keskeinen rooli noudattamisen
valvontajérjestelméssi, silld niiden edellytetién suorittavan ymparistotarkastuksia ja muita
todentamistoimenpiteitd riskiperusteista lihestymistapaa noudattaen. Lisdksi suurempien
toimijoiden on hankittava riippumattoman kolmannen osapuolen antama
vaatimustenmukaisuustodistus, joka auttaa kansallisia toimivaltaisia viranomaisia todentamaan
vaatimusten noudattamisen. Pienemmille toimijoille aiheutuvan taakan keventdmiseksi niiden ei
tarvitse hankkia kolmannen osapuolen sertifiointia, mutta niiden on sen sijaan toimitettava oma
ilmoitus vaatimustenmukaisuudestaan. Seki todistukset ettd omat ilmoitukset olisi annettava
tiedoksi toimivaltaisille viranomaisille. Lisdksi on tarkoitus ottaa kdytt6on yhdenmukaistettu

menetelmd muovipellettihdvikin arvioimiseksi.

Merikuljetukset

Ehdotus ei kata muovipellettien merikuljetuksista aiheutuvaa hivikkid. Vaikka merikuljetuksista
onnettomuuksien yhteydessd aiheutuva havikki on harvinaista, se aiheuttaa dkillisid ja merkittivia
kielteisid vaikutuksia paikallisiin ekosysteemeihin ja asianomaisiin yhteisoihin, kuten Espanjan ja
Ranskan rannikoilla dskettdin tapahtuneet pellettionnettomuudet osoittavat. Kansainvilisessa
merenkulkujdrjestossd (IMO) kdyddédn parhaillaan keskusteluja muovipellettien merikuljetuksiin
liittyvien ympéristoriskien vahentdmisestd vapaaehtoisilla ja pakollisilla toimenpiteilld seuraavien
kolmen ndkokohdan osalta: kuljetustiedot, laadukkaat pakkaukset ja turvallinen lastinkasittely. On
kuitenkin odotettavissa, ettd IMO:n keskustelut eivit johda pakollisiin toimenpiteisiin lyhyelld

aikavalilla.

Kysymykset ministereille

1. Kun otetaan huomioon tavoitteet, jotka asetusehdotuksella on mddrd saavuttaa, ovatko
ehdotetut toimenpiteet mielestdnne riittavia?

2. Miten arvioitte asetusehdotusta eri julkisille ja yksityisille toimijoille osoitetun vastuun
kannalta, vaatimustenmukaisuuden tarkistaminen mukaan lukien?

3. Olisiko asetusehdotukseen sisdllytettdvi myos merikuljetuksia koskevia toimenpiteitd ottaen

huomioon IMO:n keskustelujen tilanne?
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