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I. INTRODUCERE

In conformitate cu dispozitiile articolului 294 din TFUE si cu Declaratia comuna privind aspectele
practice in cadrul procedurii de codecizie!, intre Consiliu, Parlamentul European si Comisie au avut
loc o serie de contacte informale in vederea obtinerii unui acord in prima lectura cu privire la acest

dosar, evitandu-se astfel necesitatea unei a doua lecturi si a concilierii.

! JO C 145, 30.6.2007, p.5.
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In acest context, raportorul, dna Angelika NIEBLER (PPE, DE), a prezentat un amendament de
compromis (amendamentul 109) la propunerea de directiva, In numele Comisiei pentru afaceri
juridice. Asupra acestui amendament se ajunsese la un acord pe parcursul contactelor informale sus-

mentionate.
II. VOT

Cu ocazia votului din 28 martie 2019, plenul a adoptat amendamentul de compromis
(amendamentul 109) la propunerea de directiva. Propunerea Comisiei astfel modificata constituie
pozitia In prima lectura a Parlamentului, care este cuprinsa in rezolutia legislativa a acestuia, astfel

cum figureaza in anexa la prezenta notaZ.

Pozitia Parlamentului reflecta acordul la care s-a ajuns in prealabil intre institutii. Consiliul ar

trebui, prin urmare, sa fie Tn masura sa aprobe pozitia Parlamentului.

Actul ar urma apoi sa fie adoptat cu formularea care corespunde pozitiei Parlamentului.

Versiunea pozitiei Parlamentului din rezolutia legislativa contine marcaje care indica
modificarile aduse prin amendamentele la propunerea Comisiei. Adaugirile la textul Comisiei
sunt evidentiate prin caractere aldine cursive. Simbolul ,, I ” indica eliminari din text.
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ANEXA
27.3.2019

Sporirea eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie ***I

Rezolutia legislativa a Parlamentului European din 28 martie 2019 referitoare la propunerea
de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de restructurare
preventiva, a doua sansa si masurile de sporire a eficientei procedurilor de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie si de modificare a Directivei 2012/30/UE (COM(2016)0723
— C8-0475/2016 — 2016/0359(COD))

(Procedura legislativa ordinara: prima lectura)
Parlamentul European,

— avand in vedere propunerea Comisiei prezentatd Parlamentului European si Consiliului
(COM(2016)0723),

— avand 1n vedere articolul 294 alineatul (2) si articolele 53 si 114 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene, in temeiul carora propunerea a fost prezentatd de catre
Comisie (C8-0475/2016),

— avand in vedere articolul 294 alineatul (3) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere avizele motivate prezentate de citre Camera Reprezentantilor din Irlanda si
Senatul Irlandei in cadrul Protocolului nr. 2 privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si
proportionalitdtii, in care se sustine cd proiectul de act legislativ nu respecta principiul
subsidiaritatii,

- avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social din 29 martie 20173,

— avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor din 12 iulie 2017¢,

— avand in vedere acordul provizoriu aprobat de comisia competenta in temeiul articolului 69f
alineatul (4) din Regulamentul sdu de procedura si angajamentul reprezentantului Consiliului,
exprimat in scrisoarea din 19 decembrie 2018, de a aproba pozitia Parlamentului in

conformitate cu articolul 294 alineatul (4) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

— avand 1n vedere articolul 59 din Regulamentul sau de procedura,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri juridice, avizul Comisiei pentru afaceri
economice si monetare si avizul Comisiei pentru ocuparea fortei de munca si afaceri sociale
(A8-0269/2018),

3 JO C 209, 30.6.2017, p. 21.
4 JO C 342,12.10.2017, p. 43.
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1. adopta pozitia sa In prima lectura prezentatd in continuare;

2. solicitd Comisiei sd il sesizeze din nou in cazul in care isi inlocuieste, 1si modifica in mod
substantial sau intentioneaza sa-si modifice Tn mod substantial propunerea;

3. incredinteaza Presedintelui sarcina de a transmite Consiliului si Comisiei, precum si
parlamentelor nationale pozitia Parlamentului.
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P8_TC1-COD(2016)0359

Pozitia Parlamentului European adoptata in prima lecturi la 28 martie 2019 in vederea
adoptarii Directivei (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de
restructurare preventivd, remiterea de datorie si decaderile, precum si masurile de sporire a
eficientei procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie I si de modificare

a Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa)

(Text cu relevanta pentru SEE)

PARLAMENTUL EUROPEAN SI CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolele 53 si 114,
avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ catre parlamentele nationale,

avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European3,

avand in vedere avizul Comitetului Regiunilor®,

hotarand in conformitate cu procedura legislativa ordinara’,

5 JoCj209,30.6.2017,p. ] 21.
6 JO C342,12.10.2017, p. 43.
Pozitia Parlamentului European din 28 martie 2019.
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intrucat:

(1

Obiectivul prezentei directive este de a contribui la buna functionare a pietei interne si de a
indeparta obstacolele din calea exercitarii libertatilor fundamentale, cum ar fi libera circulatie
a capitalurilor si libertatea de stabilire, obstacole rezultate din diferentele dintre dispozitiile
legale si procedurile nationale referitoare la restructurarea preventiva, la insolventa, la
remiterea de datorie si la decideri. In scopul indepartirii acestor obstacole si fird a aduce
atingere drepturilor si libertdtilor fundamentale ale lucratorilor, prin prezenta directiva se
asigurd faptul ca: intreprinderile §i intreprinzdtorii viabili aflati in dificultate financiara au
acces la cadre nationale eficace de restructurare preventiva care le permit sa continue sa
functioneze; intreprinzatorii insolventi sau supraindatorati care sunt onesti pot beneficia de o
remitere completd de datorie dupa scurgerea unei perioade rezonabile care sa le permita astfel
o a doua sansa; si procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie devin

mai eficace, in special prin scurtarea duratei acestora.
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(2) Restructurarea ar trebui sa le permita debitorilor aflati in dificultati financiare sa isi continue
activitatea comerciald integral sau partial, prin schimbarea componentei, a conditiilor sau a
structurii activelor si pasivelor acestora ori a oricarei parti a structurii capitalului acestora,
inclusiv prin vanzarea de active sau a unor parti din Intreprindere sau, in cazul in care este
astfel prevazut in dreptul intern, a intreprinderii in ansamblu, precum si prin efectuarea de
modificari operationale. Cu exceptia cazului in care dreptul intern prevede in mod specific
altfel, modificarile operationale, cum ar fi rezilierea sau modificarea contractelor ori
vdnzarea sau un alt tip de cesiune a activelor, ar trebui sa respecte cerintele generale care
sunt previzute in dreptul intern pentru astfel de masuri, in special normele de drept civil si
de drept al muncii. Orice conversie a creantelor in capital social ar trebui sa respecte, de
asemenea, garantiile prevazute de dreptul intern. Cadrele de restructurare preventiva ar
trebui, mai ales, sa le permita debitorilor sa se restructureze intr-un mod eficace intr-un
stadiu timpuriu in vederea evitdrii insolventei, limitand astfel lichidarea inutila a societatilor
viabile. Respectivele cadre ar trebui sa contribuie la preintdmpinarea pierderii de locuri de
muncd, de know-how si de aptitudini, si sa asigure maximizarea valorii pentru creditori - in
raport cu ce ar primi in cazul lichidarii activelor intreprinderii sau in cazul scenariului
urmdtoarei alternative optime in absenta unui plan, precum si pentru proprietari si pentru

economie in ansamblu [ .
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3)

Cadrele de restructurare preventiva ar trebui sd prevind, de asemenea, acumularea de credite
neperformante. Prin existenta unor cadre eficace de restructurare preventivd s-ar asigura
luarea de masuri inainte ca intreprinderile sa ajunga in situatia de a nu mai putea sa isi
achite creditele si s-ar contribui astfel la reducerea riscului ca creditele sa devina
neperformante in perioadele de declin ciclic si la reducerea impactului negativ asupra
sectorului financiar. Numeroase intreprinderi si locuri de munca ar putea fi salvate daca ar
exista cadre preventive in toate statele membre in care intreprinderile respective au sedii,
active sau creditori. In cadrele de restructurare ar trebui si fie protejate drepturile tuturor
partilor implicate, inclusiv ale lucrdtorilor, intr-un mod echilibrat. In acelasi timp,
intreprinderile neviabile care nu au perspective de supravietuire ar trebui sa fie lichidate cat
mai repede posibil. fn cazul in care un debitor aflat in dificultiti financiare nu este viabil
din punct de vedere economic sau viabilitatea sa economica nu poate fi restabilitd rapid,
eforturile de restructurare ar putea duce la accelerarea si acumularea de pierderi in
detrimentul creditorilor, al lucratorilor si al altor parti interesate, precum si al economiei in

ansamblu.
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4

Intre statele membre existi diferente in ceea ce priveste numarul de proceduri la care debitorii
aflati n dificultati financiare pot recurge pentru a-si restructura activitatea comerciala. Unele
state membre dispun de un numar limitat de proceduri care permit intreprinderilor sa 1si
restructureze activitatea numai intr-o etapa relativ tarzie, in contextul procedurilor de
insolventa. In alte state membre, restructurarea este posibila intr-o etapa mai timpurie, dar
procedurile existente fie nu sunt pe cat de eficace ar trebui, fie sunt foarte formale, 1n special
deoarece limiteaza posibilitatea de a se recurge la acorduri extrajudiciare. Solutiile preventive
sunt o tendintd in crestere in dreptul in materie de insolventd. Tendinta este de a privilegia
aborddri care, spre deosebire de abordarea traditionald constind in lichidarea unei
intreprinderi aflate in dificultati financiare, au drept obiectiv readucerea acesteia la o stare
buna sau, cel putin, salvarea acelor unitati care incd sunt viabile din punct de vedere
economic. Deseori, aceastd abordare contribuie, printre alte beneficii pentru economie, la
pastrarea locurilor de muncd sau la reducerea pierderilor evitabile de locuri de muncd. In
plus, gradul de implicare in cadrele de restructurare preventiva a autorititilor judiciare sau
administrative, ori a celor numiti de aceste autoritati variaza de la lipsa implicarii sau
implicare minimd in unele state membre, pand la implicare deplind in alte state membre. In
mod similar, normele nationale care le ofera intreprinzdatorilor o a doua sansa, in special
cele prin care acestia obtin remiterea de datoriile acumulate in cursul activitatii lor
comerciale, diferd de la un stat membru la altul in ceea ce priveste durata perioadei

premergatoare remiterii de datorie si conditiile pentru remiterea de datorie.
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(5) In multe state membre dureazi mai mult de trei ani pana cand intreprinzitorii insolventi, dar
onesti pot sd obtind remiterea de datorie si sd o ia de la capat. Atunci cand cadrele pentru
remiterea de datorie §i decdderi sunt ineficiente, intreprinzatorii sunt nevoiti sd se mute in
alte jurisdictii pentru a o putea lua de la capat intr-o perioada rezonabila, ceea ce presupune
costuri suplimentare considerabile atat pentru creditorii lor, cat i pentru intreprinzatorii nsisi.
Perioadele mari de valabilitate ale ordinelor de decadere care deseori insotesc procedurile
soldate cu remiterea de datorie creeaza obstacole in calea libertatii de a initia si a desfasura o

activitate de Intreprinzator independenta.

(6) Durata excesiva a procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie din mai
multe state membre este un factor important care std la baza unor rate scdzute de recuperare si
care 11 descurajeaza pe investitori sa desfasoare activitati comerciale 1n jurisdictiile in care

procedurile risca sa fie prea indelungate §i nejustificat de costisitoare.

7753/19 mp/CN/cb 10
ANEXA GIP.2 RO



(7

Diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste procedurile de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie se traduc in costuri suplimentare pentru investitori atunci
cand acestia evalueaza riscul ca debitorii sa se confrunte cu dificultéti financiare in unul sau
mai multe state membre sau riscul investirii in afaceri viabile cu dificultdti financiare,
precum si al costurilor suplimentare de restructurare a unor societati care au sedii, creditori
sau active in alte state membre. Aceasta se poate observa mai ales in cazul restructurarii
grupurilor internationale de societati. Investitorii identifica incertitudinea privind normele in
materie de insolventa si riscul ca procedurile de insolventa fie foarte lungi sau complicate in
alte state membre drept unul din principalele motive pentru care nu investesc sau nu intra in
relatii de afaceri cu un partener din afara statului membru 1n care sunt stabiliti. Aceastd
incertitudine are un efect descurajator, impiedicind libertatea de stabilire a intreprinderilor
si incurajarea spiritului de intreprinzator si afectind buna functionare a pietei interne.
Cele mai multe dintre microintreprinderile si intreprinderile mici si mijlocii (IMM-uri), in
special, nu detin resursele necesare pentru a evalua riscuri legate de activitdtile

transfrontaliere.
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(8) Diferentele dintre statele membre 1n ceea ce priveste procedurile de restructurare, de
insolventa si de remitere de datorie duc la aparitia unor conditii inegale de acces la creditare si
a unor rate inegale de recuperare 1n statele membre. Un grad mai mare de armonizare in
domeniul restructurdrii, insolventei, remiterii de datorie si decdderilor este, in consecinta,
indispensabil pentru buna functionare a pietei interne, in general, si pentru functionarea
uniunii pietelor de capital, in particular, precum si pentru rezilienta economiilor europene,

inclusiv pentru mentinerea si crearea de locuri de munca.

(9) Ar trebui, de asemenea, sd se reduca costurile suplimentare de evaluare a riscurilor si a
cererilor de executare silitd transfrontalierd pentru creantele creditorilor intreprinzatorilor
supraindatorati care se muta in alt stat membru pentru a beneficia de o remitere de datorie
intr-o perioada mult mai scurta. Ar trebui, de asemenea, sa se reduca costurile suplimentare pe
care le suporta intreprinzatorii care sunt nevoiti s se mute in alt stat membru pentru a
beneficia de o remitere de datorie. In plus, obstacolele ce decurg din perioadele lungi de
valabilitate ale ordinelor de decadere legate de insolventa sau supraindatorarea unui

intreprinzator inhiba spiritul antreprenorial.
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(10)

(11)

Orice operatiune de restructurare, in special daca este de mare anvergurd si care genereaza
un impact semnificativ, ar trebui si se bazeze pe un dialog cu padrtile interesate. Respectivul
dialog trebuie sa includa alegerea masurilor preconizate in raport cu obiectivele operatiunii
de restructurare, precum $i optiunile alternative, si ar trebui sa existe o implicare adecvata
a reprezentantilor lucrdtorilor, astfel cum este prevazut in dreptul Uniunii si in dreptul

intern.

Obstacolele din calea exercitarii libertatilor fundamentale nu se limiteaza la situatiile pur
transfrontaliere. Existenta unei piete interne tot mai interconectate, in care marfurile,
serviciile, capitalul si lucratorii circula liber, si care are o dimensiune digitala tot mai
pronuntatd, inseamna ca foarte putine Intreprinderi sunt pur nationale, daca se iau in
considerare toate elementele relevante, precum baza de clienti, lantul de aprovizionare,
domeniul de activitate, baza de investitori si baza de capital. Chiar si cazurile de insolventa
pur nationale pot avea un impact asupra functiondrii pietei interne, prin asa-numitul efect de
domino al insolventelor, prin care insolventa unui debitor poate declansa alte insolvente in

lantul de aprovizionare.
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(12) in Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului® sunt abordate
aspecte precum competenta, recunoasterea si executarea, dreptul aplicabil si cooperarea in
cadrul procedurilor de insolventa transfrontaliere, precum si interconectarea registrelor de
insolventa. In domeniul de aplicare al acestui regulament intrd procedurile de prevenire prin
care se incurajeaza salvarea debitorilor viabili din punct de vedere economic si procedurile de
remitere de datorie pentru Intreprinzatori si pentru alte persoane fizice. Respectivul
regulament nu rezolva insd neconcordantele dintre legislatiile nationale ce reglementeaza
respectivele proceduri. Mai mult, un instrument limitat strict la cazurile de insolventa
transfrontalierd nici nu ar indeparta toate obstacolele din calea liberei circulatii, nici nu ar crea
posibilitatea ca investitorii sa determine dinainte natura transfrontalierd sau interna a
dificultatilor financiare pe care debitorul le-ar putea avea in viitor. Este nevoie, asadar, de un
instrument care sa nu se limiteze la chestiuni de cooperare judiciara, ci sa stabileasca si
standarde minime de drept material pentru procedurile de restructurare preventivi, precum

si pentru procedurile care conduc la o remitere de datorie pentru intreprinzdtori.

8 Regulamentul (UE) 2015/848 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 mai 2015
privind procedurile de insolventa (JO L 141, 5.6.2015, p. 19).
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(13) Prezenta directiva ar trebui sa nu aduca atingere domeniului de aplicare al
Regulamentului (UE) 2015/848. Acesta se doreste a fi pe deplin compatibila cu respectivul
regulament si complementara acestuia, prin impunerea obligatiei ca statele membre sa
instituie proceduri de restructurare preventivd care sd respecte anumite principii minime de
eficacitate. Aceasta nu schimba abordarea urmdriti in respectivul regulament, si anume de
a permite statelor membre sd mentind sau sa introducd proceduri care nu indeplinesc
conditia publicitatii pentru notificare in temeiul anexei A din respectivul regulament. Cu
toate ca prezenta directiva nu impune ca procedurile din sfera sa de aplicare sd
indeplineasca toate conditiile de notificare in temeiul respectivei anexe, aceasta urmdreste
sd faciliteze recunoasterea transfrontalierd a respectivelor proceduri, precum si

recunoasterea si caracterul executoriu al hotararilor.

(14) Avantajul aplicarii Regulamentului (UE) 2015/848 este ca acesta prevede masuri de
protectie impotriva mutdarii abuzive a centrului intereselor principale ale debitorului in
cursul procedurilor de insolventd transfrontaliere. De asemenea, in cazul procedurilor care

nu sunt reglementate de respectivul regulament ar trebui sa se aplice anumite restrictii.
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(15) Este necesar sa se reduca cheltuielile de restructurare, atét cele suportate de debitori, cat si
cele suportate de creditori. Prin urmare, ar trebui sa se reduca diferentele intre statele membre
care impiedica restructurarea timpurie a debitorilor viabili aflati in dificultati financiare si
care stanjenesc accesul intreprinzatorilor onesti la o remitere de datorie. Reducerea unor
astfel de diferente ar crea astfel un plus de transparentd, de securitate juridica si de
previzibilitate pe intreg teritoriul Uniunii. Ar trebui ca in acest fel sd se mareasca la maximum
randamentele obtinute de toate tipurile de creditori si de investitori si sa se incurajeze
investitiile transfrontaliere. O mai mare coerenta a procedurilor de restructurare si insolventa
ar trebui sa faciliteze, de asemenea, restructurarea grupurilor de societati, indiferent de locul

din Uniune in care isi au sediul membrii grupului.
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(16) Daca se indeparteaza barierele din calea restructurarii preventive eficace a debitorilor viabili
aflati n dificultati financiare, se contribuie la reducerea la minimum a pierderilor de locuri de
munca si a pierderilor de valoare suferite de creditorii din lantul de aprovizionare si se
conserva know-how-ul si competentele, ceea ce este in avantajul economiei in general. Daca
intreprinzatorii pot beneficia mai usor de o remitere de datorie, acest lucru ar ajuta s se evite
excluderea lor de pe piata fortei de munca si li se permite sa redemareze activitati de
intreprinzitori, pe baza invatamintelor desprinse din experientele anterioare. In plus, daci se
reduce durata procedurilor de restructurare, se maresc ratele de recuperare ale creditorilor, dat
fiind ca trecerea timpului nu ar face, In mod normal, decat sd genereze noi pierderi ale valorii
debitorului sau ale valorii afacerii debitorului. In cele din urma, existenta unor proceduri
eficiente de restructurare preventiva de insolventa si de remitere de datorie ar permite o mai
buna evaluare a riscurilor pe care le presupun deciziile de acordare si de luare de credite si o
facilitare a adaptarii debitorilor insolventi sau supraindatorati, ceea ce ar reduce la minimum
costurile economice si sociale pe care le presupune procesul de reducere a gradului de
indatorare. Prezenta directiva trebuie sd permitd statelor membre flexibilitatea de a aplica
principii comune, respectind totodati sistemele juridice nationale. Statele membre ar trebui
sd poatd mentine sau introduce in dreptul lor intern cadre de restructurare preventiva altele

decdt cele prevazute in prezenta directiva.
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(17) Intreprinderile, si in special IMM-urile, care reprezinti 99 % din totalul intreprinderilor
din Uniune, ar trebui sa beneficieze de o abordare mai coerentd la nivelul Uniunii. IMM-urile
au o probabilitate mai mare de a fi lichidate decit de a fi restructurate, pentru ca trebuie sdi
suporte costuri disproportionat mai mari decdt cele suportate de intreprinderile mai mari.
Se intampla deseori ca IMM-urile sa nu dispund, mai ales atunci cind se confrunta cu
dificultati financiare, de resursele necesare pentru a face fatid unor costuri de restructurare
ridicate si pentru a profita de procedurile de restructurare mai eficiente disponibile doar in
unele state membre. Pentru a-i ajuta pe acesti debitori sa se restructureze la costuri scazute,
ar trebui sa fie elaborate la nivel national si puse la dispozitie online liste de verificare
cuprinzdtoare pentru planurile de restructurare, adaptate la nevoile si la particularitdtile
IMM-urilor. In plus, ar trebui si fie puse in practicd instrumente de avertizare timpurie
prin care debitorii sda fie avertizati ca trebuie sa actioneze rapid, tindnd seama de resursele

limitate ale IMM-urilor pentru a angaja specialisti.
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(18) [In cadrul definirii IMM-urilor, statele membre ar trebui si tina seama in mod
corespunzator de Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului® sau de
Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a

intreprinderilor mici si mijlocii™.

Directiva 2013/34/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 privind
situatiile financiare anuale, situatiile financiare consolidate si rapoartele conexe ale anumitor
tipuri de intreprinderi, de modificare a Directivei 2006/43/CE a Parlamentului European si a
Consiliului si de abrogare a Directivelor 78/660/CEE si 83/349/CEE ale Consiliului (JO L
182, 29.6.2013, p. 19).

Recomandarea Comisiei din 6 mai 2003 privind definirea microintreprinderilor si a
intreprinderilor mici si mijlocii (JO L 124, 20.5.2003, p. 36).

10
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(19) Este indicat sa se excluda din domeniul de aplicare al prezentei directive debitorii care sunt

intreprinderi de asigurare si de reasigurare, astfel cum sunt definite la articolul 13 punctele 1
si 4 din Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului'!, institutii de
credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului'?, firme de investitii si organisme de
plasament colectiv, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si 7 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, contraparti centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2

punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului'3,

11

12

13

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009
privind accesul la activitate si desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare
(Solvabilitate IT) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din

26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru institutiile de credit si societatile de
investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JO L 176, 27.6.2013, p. 1).
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012
privind instrumentele financiare derivate extrabursiere, contrapartile centrale si registrele
centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).
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(20)

depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2 alineatul (1)
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului'4,
si alte institutii financiare si entititi enumerate la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf din
Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului’®. Astfel de debitori sunt
supusi unor regimuri speciale, iar autoritatile nationale de supraveghere si de rezolutie au
competente ample de interventie in legatura cu acestia. Statele membre ar trebui sd poatdi
exclude alte entitati financiare furnizoare de servicii financiare care fac obiectul unor

regimuri comparabile si unor competente de interventie comparabile.

Pentru aceleasi considerente, este de asemenea indicat ca organismele publice constituite
in temeiul dreptului intern sa fie excluse din domeniul de aplicare al prezentei directive.
Statele membre ar trebui sa poatd, de asemenea, si rezerve accesul la cadrele de
restructurare preventivd persoanelor juridice, intrucdt dificultdtile financiare intdmpinate
de intreprinzatori pot fi eficient abordate nu numai prin intermediul unor proceduri de
restructurare preventivd, ci si prin intermediul unor proceduri care conduc la remiterea de
datorie sau prin intermediul unor restructurari informale in baza unor acorduri
contractuale. Statele membre cu sisteme juridice diferite, in cazul in care acelasi tip de
entitate are un statut juridic diferit in sistemele juridice respective, ar trebui sa poatd aplica
un regim uniform pentru toate astfel de entititi. Un cadru de restructurare preventivi
stabilit in temeiul prezentei directive nu ar trebui sa afecteze creantele si drepturile
opozabile unui debitor care decurg din sistemele de pensii ocupationale in cazul in care

creantele si drepturile respective au apdrut intr-o perioada anterioard restructurdrii.

14

15

Regulamentul (UE) nr. 909/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 1ulie 2014
privind imbunatatirea decontarii titlurilor de valoare in Uniunea Europeana si privind
depozitarii centrali de titluri de valoare si de modificare a Directivelor 98/26/CE

s1 2014/65/UE si a Regulamentului (UE) nr. 236/2012 (JO L 257, 28.8.2014, p. 1).

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire
a unui cadru pentru redresarea si rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de
modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului si a Directivelor 2001/24/CE, 2002/47/CE,
2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE si a
Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului (JO L 173, 12.6.2014, p. 190).
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(21) Supraindatorarea consumatorilor este un motiv de mare preocupare economica si sociala si
este strans legatd de reducerea excedentului de datorie. In plus, deseori este imposibil si se
facd o distinctie clard intre datoriile pe care intreprinzatorii le angajeaza in cursul comertului,
afacerii, meseriei sau profesiei lor si cele pe care le angajeaza in calitate de consumator.
Intreprinzatorii nu ar beneficia in mod eficient de o a doua sansa daci ar trebui si treaci prin
proceduri separate, cu conditii de acces si perioade premergatoare remiterii de datorie diferite,
pentru a-si obtine remiterea de datoriile angajate in calitate de Intreprindere si de celelalte
datorii angajate in alta calitate decat cea de intreprindere. Din aceste motive, desi In prezenta
directiva nu sunt incluse norme obligatorii referitoare la supraindatorarea consumatorilor, ar fi
recomandabil ca statele membre sa aplice si in cazul consumatorilor, in cel mai scurt timp

posibil, dispozitiile prezentei directive referitoare la remiterea de datorie.
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(22) Cu cat un debitor poate sa 1si detecteze dificultatile financiare si sa ia masurile
corespunzatoare mai devreme, cu atat probabilitatea ca acesta sa evite o insolventd iminenta
este mai mare, iar in cazul unei Intreprinderi a carei viabilitate este compromisa definitiv, cu
atat procedura de lichidare este mai bine organizata si mai eficienta. Pentru ca debitorii care
incep sa se confrunte cu dificultati financiare sa fie incurajati sa ia din timp masuri, ar trebui
sa existe, asadar, informatii clare, actualizate, concise si usor de utilizat despre procedurile de
restructurare preventiva, precum si unul sau mai multe instrumente de avertizare timpurie.
Pot fi utilizate instrumente de avertizare timpurie care iau forma unor mecanisme de alertd
care sd indice atunci cdind debitorul nu a efectuat anumite tipuri de plati, de exemplu cind
nu a platit impozitele sau contributiile la asigurarile sociale. Astfel de instrumente ar putea
fi dezvoltate fie de catre statele membre insele, fie de catre entitati private, atdta timp cat
obiectivul este realizat. Statele membre trebuie sa pund la dispozitie online informatiile cu
privire la instrumentele de avertizare timpurie, de exemplu pe un site internet sau o pagind
web dedicata. Statele membre ar trebui sa poatd adapta instrumentele de avertizare
timpurie in functie de marimea intreprinderii si ar trebui sa poata stabili dispozitii privind
instrumentele de avertizare timpurie specifice pentru intreprinderile si grupurile mari, care
sd tind seama de particularitdtile acestora. Prezenta directiva nu ar trebui sd atraga nicio
raspundere a statelor membre pentru eventuale daune suferite prin proceduri de

restructurare care sunt declansate de astfel de instrumente de avertizare timpurie.
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(23) Intr-un efort de a creste sprijinul pentru lucrdtori si reprezentantii lor, statele membre ar
trebui sa se asigure ca reprezentantii lucrdtorilor au acces la informatii relevante si
actualizate cu privire la existenta unor instrumente de avertizare timpurie si trebuie, de
asemenea, sa aiba posibilitatea de a oferi sprijin pentru reprezentantii lucratorilor in cadrul

evaludrii situatiei economice a debitorului.

(24) Debitorii, inclusiv entitdtile juridice si, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern,
persoanele fizice si grupurile de societdti, ar trebui sd aiba la dispozitie un cadru de
restructurare care sd le permita sa se ocupe de dificultétile lor financiare intr-un stadiu
timpuriu, cand pare probabil ca insolventa poate fi prevenita si viabilitatea activitatii
asiguratd. Acest cadru de restructurare ar trebui sa fie disponibil inainte ca debitorii sa fie
declarati insolventi in temeiul dreptului intern, adica inainte ca debitorii sa Indeplineasca
conditiile prevazute de dreptul intern pentru a intra in proceduri de insolventa colectiva, care
in mod normal presupun desistarea totala a debitorului si numirea unui lichidator. Pentru a se
evita utilizarea abuziva a cadrelor juridice de insolventa, dificultatile financiare ale debitorului
ar trebui sd indice o probabilitate de insolventa, iar planul de restructurare ar trebui s aiba

capacitatea de a preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea intreprinderii.
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(26)

(27)

(25) Referitor la creantele care devin scadente sau care apar dupa depunerea unei cereri
de deschidere a procedurii de restructurare preventivd, ori dupd deschiderea procedurii,
statele membre ar trebui sa poata stabili daca aceste creante sunt incluse in masurile de
restructurare preventiva sau in suspendarea executarilor silite individuale. Statele membre
ar trebui sd poatd decide dacd suspendarea executdrilor silite individuale are efect asupra

intereselor datorate pentru creante.

Statele membre ar trebui sa poata introduce un test de viabilitate a debitorului ca o conditie
pentru accesul la procedura de restructurare preventivi prevazutd de prezenta directivi. Un
astfel de test trebuie efectuat fara a aduce prejudicii activelor debitorului, ceea ce ar putea
lua forma, printre altele, acordarii unei suspenddri provizorii sau efectudrii testului fara
intarzieri nejustificate. Cu toate acestea, absenta unui prejudiciu nu ar trebui sa impiedice

statele membre sa solicite debitorului sa-si dovedeasca viabilitatea pe propria cheltuiala.

Faptul ca statele membre pot limita accesul la un cadru de restructurare in ceea ce priveste
debitorii care au fost condamnati pentru incdlcari grave ale obligatiilor contabile sau de
tinere a evidentelor contabile nu ar trebui sa impiedice statele membre de a limita si accesul
debitorilor la cadrele de restructurare preventiva si in cazul in care registrele si evidentele
lor sunt incomplete sau deficitare intr-o mdsurd care nu permite sa se stabileascd cu

certitudine starea financiard si a activitatii comerciale a debitorului.
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(28) Statele membre ar trebui sa poatda extinde domeniul de aplicare al cadrelor de restructurare
preventiva prevazute de prezenta directivi la situatii in care debitorii se confruntd cu
dificultati de alta natura decat financiara, cu conditia ca aceste dificultiti sa dea nastere
unei amenintari reale si grave la adresa capacitatii prezente sau viitoare a unui debitor de
a-si plati datoriile la scadentd. Perioada relevantdi pentru stabilirea unei astfel de
amenintdri se poate raporta la o perioadd de cdteva luni, sau chiar mai mult, pentru a tine
cont de cazurile in care debitorul se confrunta cu dificultiti de alta natura decat financiara
care amenintd situatia activitatii sale ca intreprindere in activitate si, pe termen mediu,
lichiditatea sa. Un exemplu de acest fel ar putea fi cazul in care debitorul a pierdut un

contract de importantd cruciald pentru el.
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(29) 1In scopul promovirii eficientei si al reducerii intarzierilor si a costurilor, cadrele nationale de
restructurare preventiva ar trebui si contina proceduri flexibile. fn cazul in care prezenta
directiva este pusa in aplicare prin intermediul a cel putin doua proceduri dintr-un cadru
de restructurare, debitorul ar trebui sa aiba acces la toate drepturile si garantiile prevazute
de prezenta directivd in scopul realizarii unei restructurdri eficace. Cu exceptia cazurilor de
implicare obligatorie a autoritatilor judiciare sau administrative, prevdzutd de prezenta
directivd, statele membre ar trebui sa poatd limita implicarea unor astfel de autoritati la
ceea ce este necesar si proportional, ludnd in considerare in acelasi timp, printre altele,
obiectivul protejarii drepturilor si intereselor debitorilor si ale partilor afectate, precum si
obiectivul reducerii intdrzierilor si a costurilor procedurilor. Atunci cind creditorilor sau
reprezentantilor lucratorilor li se di autorizatia de a initia o procedura de restructurare in
conformitate cu dreptul intern si in cazul in care debitorul este un IMM , statele membre ar
trebui, ca conditie preliminard pentru initierea procedurii, sa solicite acordul debitorului si
ar trebui sd poatdi decide de asemenea sa aplice respectiva cerinta debitorilor care sunt

intreprinderi mari.
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(30) Pentru a se evita costuri inutile I , pentru a se reflecta caracterul timpuriu al restructurarii
preventive §i pentru a se incuraja debitorii sa solicite restructurarea preventivd intr-un
stadiu timpuriu al dificultatilor lor financiare, acestia ar trebui, in principiu, sa pastreze
controlul asupra activelor lor si a activitatii lor comerciale curente. Numirea unui practician in
domeniul restructurarii, care sa supravegheze activitatea unui debitor sau sa preia partial
controlul operatiunilor zilnice ale unui debitor, nu ar trebui sa fie obligatorie In toate
cazurile, ci ar trebui sa se faca de la caz la caz, in functie de circumstantele cazului sau de
nevoile specifice ale debitorului. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa poatdi stabili
cd numirea unui practician in domeniul restructurarii este intotdeauna necesard in
anumite circumstante, cum ar fi in cazul in care: debitorul beneficiaza de o suspendare
generald a executarilor silite individuale; planul de restructurare trebuie sd fie confirmat
prin impunerea unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe
clase; planul de restructurare include masuri care afecteaza drepturile lucrdatorilor; ori
debitorul sau personalul siu de conducere a actionat in mod infractional, fraudulos sau

intr-o maniera prejudiciabila in relatiile de afaceri.
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(31) Pentru a sprijini partile la negocierea si redactarea unui plan de restructurare, statele
membre ar trebui sa prevada obligativitatea numirii unui practician in domeniul
restructurdrii, in cazul in care: o autoritate judiciara sau administrativa acordd debitorului o
suspendare generala a executarilor silite individuale, cu conditia ca in acest caz
practicianul sd fie necesar pentru a proteja interesele partilor; planul de restructurare
trebuie sd fie confirmat de o autoritate judiciard sau administrativd prin impunerea unui
plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase; a fost solicitat de
catre debitor; sau este solicitat de o majoritate a creditorilor cu conditia ca creditorii sa

acopere cheltuielile si onorariile practicianului.
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(32) Un debitor ar trebui sa poatd beneficia de o suspendare temporara a executdrilor silite
individuale, indiferent daca aceasta este acordatdi de o autoritate judiciard sau
administrativa ori prin efectul legii, cu scopul de a sprijini negocierile privind un plan de
restructurare, pentru a putea continua sd functioneze sau cel putin sa conserve valoarea
masei bunurilor sale in timpul negocierilor. In cazul in care dreptul intern prevede acest
lucru, ar trebui sd fie posibil ca suspendarea sa se poatd aplica si in beneficiul tertilor
Sfurnizori de garantii, inclusiv a garantilor si a furnizorilor de garantii. Cu toate acestea,
statele membre ar trebui sd poata prevedea ca autorititile judiciare sau administrative pot
refuza sd acorde suspendarea executdrilor silite individuale in cazul in care aceasta nu este
necesard sau nu ar indeplini obiectivul de sprijinire a negocierilor. Printre motivele de
refuz s-ar putea numdra lipsa sustinerii din partea majoritdtilor necesare a creditorilor sau,
in cazul in care este astfel prevazut in dreptul intern, incapacitatea efectiva a debitorului de

a-si plati datoriile la scadenta.
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34)

(33) Pentru a facilita si a accelera derularea procedurilor, statele membre ar trebui sa
poata stabili, pe baza unor prezumtii juris tantum, prezenta unor motive de refuz a
suspendarii, in cazul in care, de exemplu, debitorul are conduita tipicd a unui debitor aflat
in imposibilitatea de a-si achita datoriile la scadentd, cum ar fi o neindeplinire substantiala
a obligatiilor fatd de lucrdtori sau de agentii fiscale ori de securitate sociald, sau in cazul in
care debitorul sau personalul responsabil pentru gestionarea curentd a intreprinderii a
savdrsit o infractiune financiara care da motive sa se creadd ca o majoritate a creditorilor

nu va sustine inceperea negocierilor.

O suspendare a executdrilor silite individuale ar putea fi generala, fiind aplicabila tuturor
creditorilor, sau ar putea fi aplicabila doar anumitor creditori sau categorii de creditori.
Statele membre ar trebui sa poatd exclude anumite creante sau categorii de creante din
domeniul de aplicare al suspendarii, in situatii bine definite, cum ar fi creantele care sunt
garantate prin active a cdror eliminare nu ar pune in pericol restructurarea activitatii sau
cum ar fi creantele creditorilor a caror suspendare ar crea un prejudiciu injust, de exemplu

printr-o pierdere necompensata sau prin deprecierea garantiei.
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(35)

Pentru a se asigura echilibrul corect intre drepturile debitorului si cele ale creditorilor, o
suspendare a executarilor silite individuale ar trebui sa se aplice pentru o perioada maximd
de pénd la patru luni. In cazurile complexe de restructurare insa ar putea fi necesara o
perioada mai mare. Statele membre ar trebui sa poata stabili ca, in astfel de cazuri,

I autoritatea judiciard sau administrativa poate dispune prelungiri ale perioadei initiale de
suspendarel . In cazul in care autoritatea judiciard sau administrativa nu ia o decizie cu
privire la prelungirea unei suspendari inainte ca aceasta sa expire, suspendarea ar trebui sa
inceteze sa produca efecte de la expirarea respectivei suspendari. Din motive de securitate
juridica, durata totala a suspendarii ar trebui sa fie limitata la doudsprezece luni. Statele
membre ar trebui sd poatd prevedea o suspendare pe o perioada nedeterminatd atunci
cdnd debitorul devine insolvent in conformitate cu dreptul intern. Statele membre ar
trebui sd poatd decide daca o suspendare provizorie de scurtd duratd, acordatd in
asteptarea deciziei autoritatii judiciare sau administrative privind accesul la cadrul de

restructurare preventivd, face sau nu obiectul termenelor previzute in prezenta directiva.
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(36) Pentru a se asigura ca creditorii nu sunt afectati fara a fi necesar, statele membre ar trebui
sa prevadda ca autoritatile judiciare sau administrative pot ridica suspendarea executarilor
silite individuale daca aceasta nu mai indeplineste obiectivul de sprijinire a negocierilor,
de exemplu in cazul in care devine evident cd majoritatea necesara a creditorilor nu
sustine continuarea negocierilor. In cazul in care statele membre previd o astfel de
posibilitate, suspendarea ar trebui de asemenea sa fie ridicati dacd creditorii sunt
prejudiciati n mod injust prin aceasta suspendare. Statelor membre ar trebui sd li se
permita sa limiteze posibilitatea ridicarii suspendarii la situatiile in care creditorii nu au
avut posibilitatea de a fi audiati inainte de intrarea in vigoare a suspenddrii sau inainte de
prelungirea acesteia. De asemenea, statelor membre ar trebui sa li se permita sa prevada
o0 perioadd minimd in care suspendarea nu poate fi ridicatd. Pentru a stabili daca
creditorilor le-a fost cauzat un prejudiciu injust, autoritatile judiciare sau administrative ar
trebui sa poata verifica daca prin suspendare se va conserva valoarea totald a masei
bunurilor, precum si daca debitorul actioneaza cu rea-credinta sau cu intentia de a cauza
prejudicii sau daca acesta actioneaza In general Impotriva asteptarilor legitime ale masei

credale.
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(37)Prezenta directiva nu include dispozitii privind despagubirile sau garantiile pentru
creditori ale ciror garantii este posibil sa scadd ca valoare in cursul suspendarii. Se
considera ca un creditor sau o clasa de creditori este prejudiciata in mod injust prin
suspendare dacd, de exemplu, creantele sale ar fi tratate ca urmare a suspendarii intr-un mod
considerabil mai putin favorabil decat daca suspendarea nu ar fi aplicata sau daca creditorul
este pus intr-o situatie mai dezavantajoasa decat alti creditori aflati intr-o pozitie similara.
Statele membre ar trebui sa poata prevedea ca, ori de cdte ori se stabileste ci a fost cauzat
un prejudiciu injust in ceea ce priveste unul sau mai multi creditori sau una sau mai
multe clase de creditori, suspendarea poate fi ridicata in ceea ce priveste respectivii
creditori sau respectivele clase de creditori ori in ceea ce priveste toti creditorii. Statele

membre ar trebui sa poata decide cine este abilitat sa solicite ridicarea suspendarii.
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(38) Suspendarea executdrilor silite individuale ar trebui, de asemenea, si insemne suspendarea
unei obligatii a debitorului de a solicita deschiderea sau de a proceda, la cererea unui
creditor, la deschiderea unei proceduri de insolventdi care ar putea duce la lichidarea
debitorului. Astfel de proceduri de insolventa ar trebui sa includa nu numai procedurile
care, in temeiul legii, au ca unic rezultat posibil lichidarea debitorului, ci si proceduri care
ar putea duce la restructurarea debitorului. Suspendarea deschiderii unei proceduri de
insolventa la cererea creditorilor ar trebui sa se aplice nu numai in cazul in care statele
membre prevad o suspendare generald a executdrilor silite individuale aplicabila tuturor
creditorilor, ci si in cazul in care statele membre prevad optiunea unei suspendiri a
executarilor silite individuale care se aplica numai pentru un numar limitat de creditori. Cu
toate acestea, statele membre ar trebui sa poata prevedea ca procedura de insolventa poate
fi deschisa la cererea unor autoritati publice care nu actioneazd in calitate de creditor, ci in

interesul general, cum ar fi un procuror.
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(39) Prezenta directivi nu ar trebui sa impiedice debitorii sd pldteascd, in cursul normal al
activitatii, creante unor creditori neafectati si creante apartindnd unor creditori afectati ale
caror creante apar in timpul suspendarii executarilor silite individuale. Pentru a se garanta
Japtul ca creditorii cu creante care au aparut inainte de deschiderea unei proceduri de
restructurare sau a unei suspenddri a executarilor silite individuale nu pun presiune pe
debitor sa plateasca creantele respective, care altfel ar fi reduse prin punerea in aplicare a
planului de restructurare, statele membre ar trebui sa poatdi prevedea suspendarea

obligatiei de plata a debitorului cu privire la plata creantelor respective.
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(40) Cand debitorul intrd intr-o procedura de insolventa, este posibil ca unii furnizori sa aiba
drepturi contractuale, prevazute n asa-numitele clauze de rezolutiune, de a rezilia contractul
de furnizare pe simplul motiv al insolventei, chiar daca debitorul si-a indeplinit obligatiile in
mod corespunzdtor. Clauzele de rezolutiune ar putea fi activate atunci cénd debitorul
formuleaza o cerere de masuri de restructurare preventiva. Atunci cand clauzele de acest fel
sunt invocate desi debitorul se afla doar in stadiul de negociere a unui plan de restructurare
sau de solicitare a unei suspendari a executarilor silite individuale sau invocate atunci cand
privesc un eveniment legat de suspendare, incetarea anticipata ar putea avea un impact
negativ asupra activitatii comerciale a debitorului si a salvarii cu succes a acesteia. Prin
urmare, in astfel de cazuri, este necesar sa se stabileasca ca creditorilorl nu li se permite sa
invoce clauze de rezolutiune care fac referire la negocieri privind un plan de restructurare, la o

suspendare sau la un eveniment similar legat de suspendare.
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(41)

(42)

Rezilierea anticipata poate afecta capacitatea unei intreprinderi de a-si continua activitatea
in cursul negocierilor de restructurare, in special atunci cind este vorba de contracte
pentru furnizari esentiale, cum ar fi gazele, energia electrica, apa, telecomunicatiile si
serviciile de plati cu cardul. Statele membre ar trebui sa prevada ca creditorilor carora li se
aplica suspendarea executarilor silite individuale, si ale caror creante au apdrut inaintea
suspendarii si nu au fost platite de cditre un debitor, nu li se permite sa refuze executarea
contractelor in derulare esentiale, sa rezilieze, sa execute in mod anticipat sau sa modifice
in orice alt mod aceste contracte pe perioada suspendarii, cu conditia ca debitorul sa
respecte obligatiile care ii revin in temeiul acestor contracte care ajung la scadenta in
cursul suspendarii. Exemple de contracte in derulare sunt, de exemplu, acordurile de

leasing si de licentd, contractele de furnizare pe termen lung si acordurile de franciza.

Prezenta directiva trebuie sa stabileasca standarde minime pentru continutul unui plan de
restructurare. Statele membre ar trebui sa poata totusi sa solicite explicatii suplimentare in
planul de restructurare, de exemplu in ceea ce priveste criteriile conform cdrora creditorii
au fost grupati, care pot fi relevante in situatiile in care o datorie este garantata doar

partial. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa solicite opinia unui expert in ceea ce

priveste valoarea activelor care trebuie sa fie indicate in plan.
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(43) Creditorii afectati de un plan de restructurare, inclusiv lucrdtorii, si, in cazul in care dreptul
intern permite, detindtorii de titluri de capital, ar trebui sa aiba drept de vot asupra adoptarii
unui plan de restructurare. Statele membre ar trebui sa poata prevedea un numdr limitat de
exceptii de la aceastd normd. Partile neafectate de planul de restructurare nu ar trebui sa aiba
drepturi de vot in legatura cu planul, iar aprobarea acestuia ar trebui sa fie posibila fara
sprijinul partilor respective. Conceptul de parti afectate include lucratorii doar in calitatea
lor de creditori. Prin urmare, daca statele membre decid sa excluda de la cadrul preventiv
de restructurare creantele lucratorilor, lucratorii nu ar trebui sa fie considerati parti
afectate. Votul privind adoptarea unui plan de restructurare ar putea lua forma unei proceduri
de vot oficiale sau a unei proceduri de consultare si ajungere la un acord cu majoritatea
prevazutd a partilor afectate. Atunci cind votul ia forma unui acord cu majoritatea previzutd,
partilor afectate care nu au fost implicate in acord ar putea totusi sa le fie oferita

oportunitatea de a se alatura la planul de restructurare.
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(44) Pentru a se asigura ca drepturile care sunt similare in esenta sunt tratate in mod echitabil si ca
planurile de restructurare pot fi adoptate fara prejudicierea abuziva a drepturilor partilor
afectate, partile afectate ar trebui sa fie tratate in clase separate care sd corespunda criteriilor
de impirtire in clase previzute in dreptul intern. Impirtirea in clase inseamnd gruparea
partilor afectate in scopul adoptarii unui plan in asa fel incdt sa li se reflecte drepturile
aferente creantelor si intereselor afectate si rangul de prioritate al acestora. O cerintd
minima este aceea ca creditorii garantati si creditorii negarantati ar trebui sa fie tratati
intotdeauna in clase separate. Statele membre ar trebui sd poata totusi solicita sa fie formate
mai mult de doud clase de creditori, inclusiv clase diferite de creditori garantati si
negarantati si clase de creditori cu creante subordonate. Statele membre ar trebui sa poati,
de asemenea, sd trateze tipuri de creditori care nu au o comunitate de interese suficientd,
cum ar fi autorititile fiscale sau de securitate sociald, in clase separate. In dreptul intern ar
putea sa se prevada ca creantele garantate se pot Imparti in parti garantate si pdrti negarantate,
in functie de valoarea estimata a garantiilor. Statele membre ar trebui sa poatd, de asemenea,
sa prevada norme specifice in sprijinul impartirii in clase, in temeiul cérora creditorii
nediversificati sau creditorii deosebit de vulnerabili intr-un alt mod, cum ar fi lucratorii sau

furnizorii mici, ar profita de respectiva impartire in clase.
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(45) Statele membre ar trebui sda poatdi prevedea ca debitorii care sunt IMM-uri, din cauza
structurii relativ simple a capitalului lor, pot fi exceptati de la obligatia de a trata partile
afectate in clase separate, in baza structurii lor de capital relativ simple. In cazurile in care
IMM-urile au decis sa creeze o singura clasd cu drept de vot si respectiva clasa voteaza
impotriva planului, debitorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a prezenta un alt plan, in

conformitate cu principiile generale ale prezentei directive.

(46) Statele membre ar trebui sa asigure, in orice caz, in dreptul intern, tratamentul adecvat al
chestiunilor de importantd deosebitad pentru impartirea in clase, cum ar fi creantele partilor cu
legaturi Intre ele, precum si ca dreptul lor intern contine norme referitoare la tratamentul
creantelor potentiale si al creantelor contestate. Statele membre ar trebui sd poata reglementa
modul in care sd fie tratate creantele contestate in scopul alocarii drepturilor de vot.
Autoritatea judiciara sau administrativa ar trebui sa examineze Tmpartirea in clase, inclusiv
selectarea creditorilor afectati de plan, atunci cand planul de restructurare este depus spre
confirmare. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sa poatd prevedea ca autoritatea
respectiva sd aiba posibilitatea de a examina Tmpartirea in clase si mai devreme, in cazul in

care intreprinderea care propune planul solicitd validarea sau indrumari prealabile.
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(47) In dreptul intern ar trebui sa se stabileasca majorititile necesare, astfel incat minoritatea
partilor afectate din fiecare clasa sa nu poata Tmpiedica adoptarea unui plan de restructurare
care nu le prejudiciaza Tn mod abuziv drepturile si interesele. Fara o reguld a majoritatii
obligatorie pentru creditorii garantati disidenti, restructurarea timpurie ar fi imposibila in
numeroase cazuri, de exemplu atunci cand este nevoie de o restructurare financiara, dar
intreprinderea este altfel viabild. Pentru a se asigura ca rolul pe care partile il au in adoptarea
planurilor de restructurare este proportional cu interesele pe care le detin 1n intreprindere,
majoritatea necesara ar trebui sa se bazeze pe cuantumul creantelor creditorilor sau al
intereselor detinatorilor de titluri de capital din fiecare clasa data. Statele membre ar trebui sa
poatd, in plus, sa impund existenta unei majorititi numerice a partilor afectate din fiecare
clasa. Statele membre ar trebui sa poata stabili norme in ceea ce priveste partile afectate cu
drept de vot care nu isi exercita respectivul dreptul in mod corect sau nu sunt reprezentate,
cum ar fi norme care permit ca respectivele pdrtile afectate sa fie luate in considerare
pentru un prag de participare sau pentru calcularea majorititii. De asemenea, statele

membre ar trebui sd poatd prevedea un prag de participare pentru vot.

(48) Este necesar ca planul de restructurare sa fie confirmat de o autoritate judiciarad sau
administrativa, 1n acest fel asigurdndu-se ca reducerea drepturilor creditorilor sau a intereselor
detinatorilor de titluri de capital este proportionala cu beneficiile aduse de restructurare si ca
respectivii creditori si detinatori de titluri de capital au acces la o cale de atac eficienta.
Confirmarea este necesara in special in cazul in care: exista parti afectate disidente; planul
de restructurare contine dispozitii privind o finantare noud; sau implica o pierdere de peste
25 % din forta de muncd. Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd poata prevedea ca si
in alte cazuri este necesard confirmarea de cdtre o autoritate judiciara sau administrativa. O
confirmare a unui planul care implica pierderea a peste 25 % din forta de munca ar trebui
sd fie necesard doar in cazul in care dreptul intern permite cadrelor de restructurare

preventiva sa prevadda masuri care sd aibd un efect direct asupra contractelor de munca.

(49) Statele membre ar trebui sa se asigure ca autoritatea judiciard sau administrativi este
competentd sd respingd un plan in cazul caruia s-a stabilit cd ar reduce drepturile creditorilor
sau detinatorilor de titluri de capital disidenti, la un nivel fie sub valoarea pe care acestia s-ar
asteaptd in mod rezonabil sa o primeasca in cazul lichidarii intreprinderii debitorului,
indiferent dacd aceasta din urma se realizeaza prin vanzarea individuald a bunurilor sau prin

vanzarea in bloc a bunurilor, ca subansamblu functional, I in functie de circumstantele
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particulare ale fiecarui debitor, fie la un nivel sub valoarea pe care s-ar astepta in mod
rezonabil sa o primeasca in cazul scenariului urmatoarei alternative optime daca planul de
restructurare nu ar fi confirmat. Cu toate acestea, atunci cand planul este confirmat printr-o
impunere a unui plan de restructurare n pofida disidentei creditorilor din mai multe clase, ar
trebui sa se faca referire la mecanismul de protectie folosit intr-un astfel de scenariu. In
cazul in care statele membre aleg sa efectueze o determinare a valorii debitorului ca
intreprindere in activitate, valoarea intreprinderii in activitate trebuie sa tind seama de
activitatea debitorului pe termen mai lung, spre deosebire de valoarea de lichidare. Valoarea
intreprinderii in activitate este, de regula, mai mare decétl valoarea de lichidare, deoarece se
bazeaza pe prezumtia ca intreprinderea isi continud activitatea cu cea mai mica perturbare
posibild, beneficiaza de increderea creditorilor financiari, a actionarilor si a clientilor,

continud sd genereze venituri si limiteaza impactul asupra lucratorilor.
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(50)

(5D

In masura in care indeplinirea criteriului respectdrii intereselor creditorilor ar trebui
examinatd de cdtre autoritatea judiciard sau administrativa numai in cazul unei contestari
a planului de restructurare pe acest temei, pentru a se evita efectuarea unei determindri a
valorii in fiecare caz, statele membre ar trebui sda poata stabili examinarea din oficiu a altor
conditii pentru confirmare. Statele membre ar trebui sa poata adauga alte conditii a caror
respectare este necesard pentru confirmarea unui plan de restructurare, cum ar fi o
protectie adecvata a detinatorilor de titluri de capital. Autoritatile judiciare sau
administrative ar trebui sd poatd refuza sa confirme planurile de restructurare care nu au
perspective rezonabile de prevenire a insolventei debitorului sau de asigurare a viabilitatii
intreprinderii. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sd fie obligate sa asigure

efectuarea din oficiu a unei astfel de evaluari.

Notificarea tuturor partilor afectate ar trebui sa fie una dintre conditiile pentru
confirmarea unui plan de restructurare. Statele membre ar trebui sd poata defini forma
notificarii, sa poata identifica momentul la care aceasta trebuie efectuatd, precum si sd
poata stabili prevederi pentru tratamentul creantelor necunoscute referitoare la notificare.
Statele membre ar trebui sd poata dispune obligativitatea informdarii partilor neafectate cu

privire la planul de restructurare.
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(52) Pentru a respecta criteriul ,,respectarii intereselor creditorilor” ar trebui sa se considere ca
niciun creditor disident nu se va gasi, prin planul de restructurare, intr-o situatie mai putin
favorabila decat in caz de lichidare, indiferent daca I aceasta se realizeaza prin vanzarea
individuala a bunurilor sau prin vanzarea in bloc a bunurilor, ca subansamblu functional, ori
decdt in scenariul urmdtoarei alternative optime daca planul de restructurare nu ar fi
confirmat. Statele membre ar trebui sa poatd alege unul dintre aceste doud praguri atunci
cdnd pun in aplicare criteriul respectdrii intereselor creditorilor in dreptul intern. Criteriul
respectiv ar trebui aplicat 1n toate cazurile n care un plan trebuie confirmat pentru a fi
obligatoriu pentru creditorii disidenti sau, eventual, pentru clasele disidente de creditori. O
consecintd a criteriului respectarii intereselor creditorilor este cd, in cazul in care creditorii
institutionali publici se bucura de un statut privilegiat in temeiul dreptului intern, statele

membre ar putea prevedea ca planul nu poate impune anularea integrali sau partiald a

creantelor creditorilor respectivi.
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(33)

(54)

Desi ar trebui s se considere intotdeauna ca un plan de restructurare este adoptat daca
este sustinut de majoritatea necesara din fiecare clasa afectata, ar trebui totusi sa fie
posibil ca un plan de restructurare care nu este sustinut de majoritatea necesara din
fiecare clasa afectata sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa la
propunerea unui debitor sau cu acordul debitorului. In cazul unei persoane
Jjuridice, statele membre ar trebui sa poatd decide dacd, in scopul adoptarii sau
confirmarii unui plan de restructurare, debitorul trebuie sa fie inteles ca fiind
consiliul de administratie al persoanei juridice sau o anumita majoritate a
actionarilor ori a detindtorilor de titluri de capital. Pentru ca, in cazul impunerii
unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase,
planul sa fie confirmat, el trebuie sa fie sprijinit de o majoritate a claselor de parti
afectate cu drept de vot. Cel putin una dintre clasele respective trebuie sa fie o clasa
de creditori garantati sau sa aibd rang prioritar fati de clasa de creditori

negarantati obisnuiti.

Ar trebui sa fie posibil ca, in situatia in care o majoritate a claselor cu drept de vot
nu sustin planul de restructurare, planul sa poata fi totusi confirmat daca este
sprijinit de cel putin o clasa de creditori afectati sau lezati care, in urma
determinarii valorii debitorului ca intreprindere in activitate, sd primeasca o plata
sau sd isi pdstreze vreun interes, ori, in cazul in care este astfel prevazut in dreptul
intern, despre care se poate considera in mod rezonabil ca ar primi o plata sau si-ar
pastra vreun interes dacd s-ar aplica ordinea normald a prioritatilor de lichidare in
temeiul dreptului intern. Intr-o astfel de situatie, statele membre ar trebui sa poatd
sd mareasca numadarul de clase care sunt necesare pentru aprobarea planului, fara a
fi neaparat obligatoriu ca, dupd determinarea valorii debitorului ca intreprindere in
activitate, toate aceste clase sa primeascad o platd sau sa isi pdstreze vreun interes in
conformitate cu dreptul intern. Cu toate acestea, statele membre nu ar trebui sa
solicite acordul tuturor claselor. In mod corespunzitor, in cazul in care existi doar
doua clase de creditori, acordul al cel putin unei clase ar trebui considerat suficient,
daca sunt indeplinite si alte conditii pentru aplicarea uuni plan de restructurare in
pofida disidentei creditorilor din mai multe clase. Creditorii sunt considerati lezati

daca are loc o reducere a valorii creantelor lor.
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(55) In cazul impunerii unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai
multe clase, statele membre ar trebui sa asigure faptul ca planul propus nu prejudiciaza in
mod injust clasele disidente de creditori afectati, iar statele membre ar trebui sd ofere o
protectie suficientd pentru aceste clase disidente. Statele membre ar trebui sa poata proteja
o clasa disidentd de creditori afectati asigurind faptul ca aceasta face obiectul unui
tratament cel putin la fel de favorabil ca orice alta clasd de acelasi rang si mai favorabil
decdt orice clasa de rang inferior. Ca alternativa, statele membre ar putea proteja o clasa
disidentd de creditori afectati asigurdndu-se ca aceasta clasd disidenta este satisfacuta
integral daca o clasa de rang inferior beneficiaza de o distribuire sau pastreaza un interes in
contextul planului de restructurare (,,regula de prioritate absolutda”). Statele membre ar trebui
sa dispuna de marja de apreciere in ceea ce priveste punerea in aplicare a conceptului de
wSatisfacere integrala”, inclusiv in ceea ce priveste momentul efectuarii plitii, atdt timp cat
principalul creantei si, in cazul creditorilor garantati, valoarea garantiei sunt protejate.
Statele membre ar trebui sd poatd, de asemenea, sa hotarasca asupra alegerii mijloacelor

echivalente prin care poate fi satisfacutd in intregime creanta initiald.
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(56) Statele membre ar trebui sd poatdi deroga de la regula de prioritate absolutd, de
exemplu acolo unde este considerat corect ca detinatorii de titluri de capital sa pastreze
anumite interese in contextul planului, in pofida obligdrii unei clase de rang superior sa
accepte o reducere a creantelor sale, sau ca furnizorii esentiali care fac obiectul dispozitiei
privind suspendarea executarilor silite individuale s fie platiti inaintea claselor de
creditori de rang superior. Statele membre ar trebui sa poatd alege pe care dintre

mecanismele de protectie dintre cele mentionate mai sus sd le instituie.
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(57)

(58)

(39)

Desi interesele legitime ale actionarilor sau ale altor detindtori de titluri de capital ar trebui sa
fie protejate, statele membre ar trebui totusi sa se asigure si ca acestia nu pot impiedica in
mod nejustificat adoptarea unor planuri de restructurare care ar permite debitorului s devina
din nou viabil. Statele membre ar trebui sa poatdi recurge la diferite mijloace pentru
indeplinirea respectivului obiectiv, de exemplu refuzind detinatorilor de titluri de capital
dreptul de vot asupra unui plan de restructurare si fiacind ca adoptarea unui plan de
restructurare I sd nu fie conditionatd de acordul detinatorilor de titluri de capital care, in cazul
unei determindri a valorii Intreprinderii, nu ar primi nicio plata si nicio altd forma de retributie
daca s-ar aplica ordinea normala a prioritatilor de lichidare. I Cu toate acestea, atunci cand
detinatorii de titluri de capital au drept de vot asupra unui plan de restructurare, autoritatea
judiciara sau administrativa ar trebui sa poata confirma planul prin aplicarea normelor privind
impunerea a unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase, in
ciuda diferentei de opinie a uneia sau mai multor clase de detinatori de titluri de capital.
Statele membre care exclud de la vot detinatorii de titluri de capital nu sunt obligate sd
aplice regula de prioritate absoluta in raporturile dintre creditori si detindatorii de titluri de
capital. Un alt mijloc posibil de asigurare a faptului ca detinatorii de titluri de capital nu
impiedica in mod nejustificat adoptarea unui plan de restructurare ar fi ca sa se asigure cd
masurile de restructurare care afecteaza direct drepturile detinatorilor de titluri de capital
si care trebuie aprobate de catre adunarea generala a actionarilor in temeiul dreptului
societdtilor, nu fac obiectul unor cerinte de majoritate nejustificat de ridicate si ca
detinatorii de titluri de capital nu au nicio competenta in ceea ce priveste masurile de

restructurare care nu aduc atingere directd drepturilor lor.

Ar putea fi necesare mai multe clase de detinatori de titluri de capital in cazurile in care exista
diferite clase de titluri de participare cu diferite drepturi. Detindtorii de titluri de capital in
IMM-uri care nu sunt simpli investitori, ci sunt proprietarii intreprinderii si care contribuie la
intreprindere in alte moduri, cum ar fi prin cunostintele si competentele lor de management,
s-ar putea sd nu fie motivati sd se restructureze in aceste conditii. Din acest motiv, impunerea
unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase ar trebui sa

ramana optional pentru debitorii care sunt IMM-uri.

Planul de restructurare ar trebui sd permitd, in scopul punerii lui in aplicare, posibilitatea
ca detinatorii de titluri de capital in cadrul unor IMM-uri sa ofere asistentd pentru
restructurare sub forma nemonetard (de exemplu cu experienta, cu reputatia sau cu

contactele lor de afaceri).
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(60) Lucratorii ar trebui sa beneficieze de protectia deplind asiguratd de dreptul muncii in toate
procedurile de restructurare preventiva. In mod concret, prezenta directiva nu ar trebui sa
aduca atingere drepturilor lucratorilor care sunt garantate prin Directivele 98/59/CE® si
2001/23/CE!' ale Consiliului, si prin Directivele 2002/14/CE!8, 2008/94/CE!? si 2009/38/CE?"
ale Parlamentului European si ale Consiliului. Obligatiile referitoare la informarea si
consultarea lucrdtorilor in temeiul dispozitiilor nationale de transpunere a respectivelor
directivelor rdman neatinse. Acelasi lucru este valabil si pentru obligatiile de informare si
consultare a reprezentantilor lucratorilor cu privire la decizia de a recurge la un cadru de

restructurare preventiva, in conformitate cu Directiva 2002/14/CE.

16 Directiva 98/59/CE a Consiliului din 20 iulie 1998 privind apropierea legislatiilor statelor

membre cu privire la concedierile colective (JO L 225, 12.8.1998, p. 16).
17" Directiva 2001/23/CE a Consiliului din 12 martie 2001 privind apropierea legislatiei statelor
membre referitoare la mentinerea drepturilor lucratorilor in cazul transferului de Intreprinderi,

unitati sau parti de Intreprinderi sau unitati (JO L 82, 22.3.2001, p. 16).

18 Directiva 2002/14/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 11 martie 2002 de
stabilire a unui cadru general de informare si consultare a lucratorilor din Comunitatea

Europeana (JO L 80, 23.3.2002, p. 29).

19 Directiva 2008/94/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 22 octombrie 2008

privind protectia lucratorilor salariati in cazul insolventei angajatorului (JO L 283,

28.10.2008, p. 36).

20 Directiva 2009/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 mai 2009 privind
instituirea unui comitet european de intreprindere sau a unei proceduri de informare si
consultare a lucratorilor 1n intreprinderile si grupurile de intreprinderi de dimensiune
comunitara (JO L 122, 16.5.2009, p. 28).
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(61) Lucratorilor si reprezentantilor acestora ar trebui sa li se furnizeze informatii privind
planul de restructurare propus, in mdsura prevazutda in dreptul Uniunii, pentru a le da
posibilitatea si efectueze o evaluare aprofundatai a diferitelor scenarii. In plus, lucrdtorii si
reprezentantii acestora ar trebui sa fie implicati in mdasura in care este necesar in vederea
indeplinirii cerintelor de consultare prevazute de dreptul Uniunii. Data fiind necesitatea de a
asigura un nivel corespunzétor de protectie a lucratorilor, statele membre ar trebui sa fie
obligate sa nu permita ca executarea silitd a creantelor neachitate ale lucrétorilorl sa faca
obiectul unei suspendari a executdrilor silite individuale, indiferent daca aceste creante s-au
nascut inainte sau dupa data dispunerii suspendarii. O suspendare a executdrii silite a
creantelor neachitate ale lucrdatorilor ar trebui sa fie permisd numai pentru sumele si pentru
perioada in care plata creantelor de acest fel este garantata efectiv la un nivel asemdndtor
prin alte mijloace 1n temeiul dreptului intern I . In cazul in care dreptul intern prevede
restrictii de aplicare a raspunderii institutiilor de garantare, in ceea ce priveste durata garantiei
sau suma platita lucratorilor, lucratorii ar trebui sa aiba posibilitatea de a cere executarea silita
a creantelor lor fata de angajator pentru orice deficit chiar si in perioada de suspendare. Ca
alternativa, statele membre ar trebui sa poata sa excludai creantele lucratorilor din
domeniul de aplicare al cadrelor de restructurare preventiva si sa prevadd protectia

acestora in temeiul dreptului intern.
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(62) Atunci cand planul de restructurare presupune transferul unei parti dintr-o intreprindere sau
activitate, drepturile lucratorilor care decurg dintr-un contract de munca sau dintr-un raport de
munca, in special, dreptul la salariu, ar trebui sa fie mentinute in conformitate cu articolele 3
si 4 din Directiva 2001/23/CE, fara a se aduce atingere normelor specifice aplicabile in cazul
unor proceduri de insolventd, prevazute la articolul 5 din respectiva directiva, si, In special,
nu ar trebui sa aduca atingere dreptului la informare si la consultare care sunt garantate prin
Directiva 2002/14/CE, inclusiv cu privire la deciziile care ar putea duce la modificari
importante Tn organizarea muncii sau in relatiile contractuale, in vederea obtinerii unui acord
asupra deciziilor de aceasta natur. In plus, lucritorii ale ciror creante sunt afectate de un
plan de restructurare ar trebui sa aiba, in temeiul prezentei directive, dreptul de vot asupra
planului. In ceea ce priveste votarea planului de restructurare, statele membre ar trebui s

poata decide sa incadreze lucratorii intr-o clasa separata de alte clase de creditori.
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(63) Autoritatile judiciare sau administrative ar trebui sd decida doar cu privire la determinarea
valorii unei intreprinderi fie in lichidare, fie in scenariul urmdtoarei alternative optime
daca planul de restructurare nu a fost confirmatin cazul in care o parte afectata disidentd
contestd planul de restructurare. Acest lucru nu trebuie sd impiedice statele membre sa
efectueze determinari ale valorii in alte contexte prevazute de dreptul intern. Cu toate
acestea, ar trebui sa se permita ca o astfel de decizie sa poata consta si in aprobarea unei
determindri a valorii efectuate de citre un expert sau a unei determindari a valorii
prezentate de debitor sau de o alti parte intr-o etapd anterioard a procesului. In cazul in
care se ia decizia de a efectua o determinare a valorii, statele membre ar trebui sa poatd
dispune norme speciale, separate de legea generald a dreptului procedural civil, pentru o
determinare a valorii in cazuri de restructurare, in vederea asigurarii faptului ca aceasta
are loc in cel mai scurt timp. Nicio dispozitie din prezenta directiva nu ar trebui sa aducd
atingere normelor privind sarcina probei previzute de dreptul intern in cazul unei

determinari a valorii.
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(64) Efectele obligatorii ale unui plan de restructurare ar trebui sa se limiteze la partile afectate
care au fost implicate in adoptarea planului. Statele membre ar trebui sda poata stabili ce
inseamna ca un creditor sa fie implicat, inclusiv in cazul creditorilor necunoscuti sau al
creditorilor unor creante viitoare. De exemplu, statele membre ar trebui sa poata hotari ce
tratament sa li se aplice creditorilor care au fost notificati in mod corect, dar care nu au

participat la proceduri.

(65) Partile afectate interesate ar trebui sa poata ataca decizia de confirmare a unui plan de
restructurare emisd de o autoritate administrativa. Statele membre ar trebui sd poatd
introduce, de asemenea, optiunea de a ataca decizia de confirmare a unui plan de
restructurare emisd de o autoritate judiciard. Pentru a se asigura eficacitatea planului, pentru
a se reduce lipsa de securitate si pentru a se evita intarzierile nejustificate, cdile de atac ar
trebui totusi, ca regula generald, sa nu aiba efecte suspensive si ca atare s nu impiedice
punerea in aplicare a unui plan de restructurare. Statele membre ar trebui sd poata stabili sau
limita motivele de atac. Acolo unde este atacata decizia de confirmare a planului, statele
membre ar trebui sa poatd permite autoritatii judiciare sa emitd o decizie preliminard sau
un rezumat al deciziei care sa facd executia si punerea in aplicare a planului imund fatd de
o eventuali admitere a cdii de atac aflate pe rol. In cazul in care calea de atac este admisd,
autoritdtile judiciare sau administrative ar trebui, ca alternativa la respingerea planului, sa
poata lua in considerare o modificare a planului, daca aceasta posibilitate este prevazutdi de
statele membre, precum i o confirmare a planului farad modificari. Partile ar trebui sa
poata propune sau vota orice modificari ale planului, , la initiativa lor sau la solicitarea
autoritatii judiciare. Statele membre ar trebui sa poati prevedea, de asemenea, o
compensatie pentru pierderile banesti ale partii a carei cale de atac a fost admisa. Dreptul
intern trebuie sa prevada calea de urmat pentru o eventuala noud suspendare sau
prelungire a suspendarii in cazul in care autoritatea judiciard hotdardaste ca atacul are efect

suspensiv.

(66) Adesea, reusita unui plan de restructurare depinde de I acordarea sau neacordarea unei
asistente financiare debitorului pentru sprijinirea in primul rand a functionarii intreprinderii
pe durata negocierilor de restructurare si, in al doilea rand, pentru punerea in aplicare a
planului de restructurare, dupa ce acesta a fost confirmat. Asistenta financiara ar trebui
inteleasa in sens larg, incluzand furnizarea de fonduri sau garantii din partea unor parti

terte si furnizarea de stocuri, bunuri de inventar, materii prime si utilititi, de exemplu prin
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a acorda debitorului o perioadd mai lunga de rambursare. Finantarea intermediara si
finantarea noua ar trebui, prin urmare, sd fie exceptate de la actiunile in anulare prin care se
urmareste ca aceste finantari sa fie declarate nule, anulabile sau exceptate de la executarea
silitd pe motivul ca ar fi in detrimentul masei credale in contextul unor proceduri de

insolventa ulterioare.
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(67) Existenta unor norme de drept intern in materie de insolventa care sa prevada ca pot fi
introduse actiuni in anularea finantdirii intermediare si a celei noi sau care sa prevada ca noii
imprumutatori sunt pasibili de sanctiuni civile, administrative sau penale pentru ca acorda
credite unor debitori aflati in dificultate financiara ar putea pune in pericol disponibilitatea
finantarii necesare pentru negocierea si punerea in aplicare cu succes a planului de
restructurare. Prezenta directiva nu trebuie sa aduca atingere altor motive de declarare a
finantarii noi sau a celei intermediare ca fiind nule, anulabile sau exceptate de la
executarea silita sau de declansare a raspunderii civile, penale sau administrative a
Sfurnizorilor acestui tip de finantare, astfel cum este prevdizut in dreptul intern. Printre
aceste alte motive se pot numdra, printre altele, frauda, reaua-credintd, un anumit tip de
relatie intre parti care ar putea fi asociat cu un conflict de interese, precum in cazul
tranzactiilor dintre parti afiliate sau dintre actionari si societate, si al tranzactiilor in care o
parte a primit valori sau garantii fara sa aiba dreptul la acestea la momentul tranzactiei

sau in modul in care s-a efectuat transferul.
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(68) Atunci cdind finantarea intermediara este prelungitd, partile nu stiu daca planul de
restructurare va fi confirmat sau nu in cele din urma. Prin urmare, statele membre nu ar
trebui sa fie obligate sd limiteze protectia finantarii intermediare la cazurile 1n care planul
este adoptat de creditori sau confirmat de o autoritate judiciara sau administrativél . Pentru a
se preveni eventualele abuzuri, ar trebui sa fie protejate numai finantarile care sunt necesare in
mod rezonabil si imediat pentru ca Intreprinderea debitorului sd continue sd functioneze sau sa
supravietuiasca ori pentru ca valoarea respectivei intreprinderi sa fie mentinutd sau
imbunatatita in asteptarea confirmarii planului. fn plus, prezenta directivi nu ar trebui si
impiedice statele membre sa introducda un mecanism de control ex ante pentru finantarea
intermediard. Statele membre ar trebui sd poatd limita protectia pentru finantarea noua la
cazurile in care planul este confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa, iar
pentru finantarea intermediard la cazurile in care aceasta face obiectul unui control ex
ante. Un mecanism de control ex ante al finantdrii intermediare sau al altor tranzactii ar
putea fi exercitat de un practician in domeniul restructurarii, de un comitet al creditorilor
sau de o autoritate judiciard sau administrativa. Garantiile minime care ar trebui prevazute
pentru finantarea intermediara si finantarea noud sunt protectia impotriva actiunilor in anulare
si protectia impotriva raspunderii personale. Cu toate acestea, pentru ca noii Imprumutatori sa
fie incurajati sa 1si asume riscul mai mare de a investi intr-un debitor viabil aflat in dificultati
financiare, ar putea fi necesar sa se prevada alte stimulente, cum ar fi sa se acorde prioritate
finantarilor respective, cel putin fatd de creantele negarantate din eventualele proceduri de

insolventa ulterioare.
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(69) Pentru a se promova o culturd care Incurajeaza restructurarea preventiva timpurie, este
de dorit ca tranzactiile care sunt rezonabile si imediat necesare pentru negocierea sau
punerea in aplicare a unui plan de restructurare sa beneficieze de protectie impotriva
actiunilor in anulare in eventualele proceduri de insolventa ulterioare. Autoritatile judiciare
sau administrative ar trebui sd poatd, de exemplu, sd aibd in vedere, la stabilirea
caracterului rezonabil si a necesitatii imediate a unor cheltuieli si comisioane, proiectiile i
estimarile prezentate partilor afectate, unui comitet al creditorilor, unui practician in
domeniul restructurarii sau chiar autoritatii judiciare sau administrative. In acest scop,
statele membre ar trebui sa poatd sa le solicite, de asemenea, debitorilor sa furnizeze si sa
actualizeze estimadrile relevante. Prin aceasta protectie ar trebui sd se mareasca securitatea in
privinta tranzactiilor efectuate cu intreprinderi despre care se stie ca se afla in dificultate
financiara si sd indeparteze teama creditorilor si a investitorilor ca toate tranzactiile de acest
fel ar putea fi declarate nule in cazul in care restructurarea nu reuseste. Statele membre ar
trebui sd poatda stabili un moment in timp anterior deschiderii unei proceduri de
restructurare preventiva si acordarii suspendarii executdrilor silite individuale, de la care
comisioanele si costurile aferente negocierii, adoptarii, confirmarii sau solicitarii de
asistentd profesionald pentru planul de restructurare incep sa beneficieze de protectie

impotriva actiunilor in anulare. In cazul altor plati si viramente si al protectiei platii

5 5

salariilor lucratorilor, un astfel de moment de incepere ar putea fi reprezentat si de

acordarea suspendarii sau de deschiderea procedurii de restructurare preventivd.
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(70) Pentru a se incuraja si mai mult restructurarea preventiva, este important sa se asigure ca
directorii nu sunt descurajati sa exercite o judecata de afaceri rezonabild sau sa asume riscuri
comerciale rezonabile, in special atunci cand prin acestea s-ar imbundtati perspectivele unei
restructurdri a activitatilor potential viabile. Atunci cand societatea cunoaste dificultéti
financiare, directorii ar trebui sd ia mdsuri pentru a reduce la minimum pierderile si a evita
insolventa, I cum ar fi: solicitarea de consultantd profesionald, inclusiv cu privire la
restructurare si insolventa, recurgand, de exemplu, la instrumentele de avertizare timpurie,
cand acestea existd; protejarea activelor societatii, pentru a mari la maximum valoarea si a
preveni pierderea de active esentiale; luarea in considerare a structurii si functiilor activitatii
pentru a examina viabilitatea si a reduce cheltuielile; abtinerea de la angajarea societatii in
tipurile de tranzactie care ar putea face obiectul unor actiuni in anulare, cu exceptia cazurilor
in care exista o justificare comerciala corespunzatoare; continuarea desfasurarii de schimburi
comerciale, atunci cand este indicat sa se procedeze 1n acest fel in vederea maririi la
maximum a valorii intreprinderii ca intreprindere in activitate; purtarea de negocieri cu

creditorii si intrarea in proceduri de restructurare preventiva.
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(71) Atunci cand debitorul se apropie de insolventa, este important ca interesele legitime ale
creditorilor sa fie protejate impotriva deciziilor de management care ar putea avea un impact
asupra constituirii masei bunurilor debitorului, in special in cazul in care deciziile respective
ar putea avea ca efect diminuarea Intr-o $i mai mare masura a valorii masei bunurilor care pot
fi utilizate in eforturile de restructurare sau repartizate creditorilor. Este necesar, prin urmare,
sa se asigure cd, In aceste circumstante, directorii sa nu intreprinda, cu intentie sau din grava
neglijenta, nicio actiune care ar genera un castig personal in detrimentul partilor interesate, sa
nu isi dea acordul pentru Incheierea de tranzactii sub valoarea de piata si sd nu Intreprinda
nicio actiune care ar duce la crearea unei preferinte arbitrare pentru una sau mai multe parti
interesate. Statele membre ar trebui sa poatd pune in aplicare dispozitiile corespunzdtoare
din prezenta directiva prin garantarea faptului ca autoritatile judiciare sau administrative,
atunci cand evalueaza daca un director ar trebui tras la raspundere pentru incdlcari ale
obligatiei de diligenta, iau in considerare normele privind atributiile directorilor prevazute
in prezenta directivd. Prezenta directiva nu urmadreste stabilirea niciunei ierarhii intre
diferitele parti ale caror interese trebuie sa fie luate in considerare in mod corespunzator.
Cu toate acestea, statele membre ar trebui sd poatdi decide cu privire la instituirea unei
asemenea posibile ierarhii. Prezenta directivi nu ar trebui sa aducda atingere normelor de
drept intern ale statelor membre privind procesul de luare a deciziilor din cadrul unei

societati.
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(72) Intreprinzitorii care exercitii o activitate comerciald, economicd sau mestesugdireascd ori
care activeazd independent ca liber-profesionisti se pot confrunta cu riscul de a deveni
insolventi. Diferentele de la un stat membru la altul, in ceea ce priveste oportunitdtile pentru
un nou inceput ar putea motiva intreprinzatori supraindatorati sau insolventi sa se mute in alt
stat membru decat cel in care isi au sediul pentru a beneficia de o perioadd mai scurta
premergatoare remiterii de datorie sau de conditii mai atragatoare la remiterea de datorie, ceea
ce creeaza insecuritate juridica si costuri suplimentare pentru creditorii care doresc sa isi
recupereze creantele. In plus, efectele insolventei, in special stigmatul social, consecintele
juridice, cum ar fi decaderea intreprinzatorilor din dreptul de a demara si de a desfasura
activitati de Intreprinzatori, si incapacitatea continua de a-si plati datoriile constituie
importanti factori de descurajare pentru intreprinzatorii care doresc sa infiinteze o
intreprindere sau sa beneficieze de o a doua sansa, desi este dovedit faptul ca intreprinzatorii

care au devenit insolventi au mai multe sanse sd aiba succes a doua oara.
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(73) Prin urmare, ar trebui sd fie luate masuri de reducere a efectelor negative pe care
supraindatorarea sau insolventa le are asupra intreprinzatorilor, in special prin autorizarea
unei remiteri complete de datorie dupd scurgerea unei anumite perioade si prin limitarea
perioadei de valabilitate a ordinelor de decadere emise ca urmare a supraindatorarii sau
insolventei unui debitor. Conceptul de , insolventa” ar trebui definit in dreptul intern si ar
putea lua forma supraindatorarii. Notiunea de ,,intreprinzdator” in sensul prezentei
directive nu trebuie sa aduca atingere pozitiei administratorilor sau directorilor unei
intreprinderi, care ar trebui sd fie tratatd in conformitate cu dreptul intern. Statele membre
ar trebui sd poatdi decide cum sa se obtina accesul la remiterea de datorie, inclusiv

posibilitatea de a impune debitorului solicitarea remiterii .
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(74) Statele membre ar trebui sa poatd prevedea posibilitatea de a adapta obligatiile de
rambursare ale intreprinzatorilor insolventi atunci cind existd o modificare semnificativd a
situatiei lor financiare, indiferent dacd este o imbunatdtire sau o deteriorare. Prezenta
directiva nu ar trebui sa instituie cerinta ca un plan de rambursare sa fie sprijinit de o
majoritate a creditorilor. Statele membre ar trebui sa poatd prevedea ca intreprinzdatorii sd
nu fie impiedicati si demareze o noud activitate in acelasi sector sau intr-un sector diferit

pe parcursul punerii in aplicare a planului de rambursare.

(75) In cadrul procedurilor care includ un plan de rambursare, o valorificare a activelor sau o
combinatie a acestor doud optiuni, ar trebui sd fie disponibild o remitere de datorie. In
punerea in aplicare a respectivelor norme, statele membre ar trebui si poata alege liber
intre respectivele optiuni. Dacad in temeiul dreptului intern sunt disponibile mai multe
proceduri care conduc la remitere, statele membre ar trebui sa se asigure ca cel putin una
dintre aceste proceduri oferd intreprinzdatorilor insolventi oportunitatea unei remiteri
complete de datorie intr-un termen care sa nu depdseascd trei ani. In cazul procedurilor
care combind valorificarea activelor cu un plan de rambursare, perioada premergitoare
remiterii de datorie ar trebui sd inceapd, cel tdrziu, de la data la care planul de rambursare
este confirmat de o instantd sau incepe sd fie pus in aplicare, de exemplu incepdnd cu
prima transd din cadrul planului, dar ar putea, de asemenea, sa inceapa mai devreme, de

exemplu atunci cdnd se ia o decizie de deschidere a procedurii.
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(76) In procedurile care nu includ un plan de rambursare, perioada premergdtoare remiterii de
datorie ar trebui sa inceapa cel tarziu la data la care o autoritate judiciard sau
administrativd ia o decizie privind deschiderea procedurii sau de la data stabilirii masei
bunurilor care face obiectul insolventei. In scopul calculirii duratei perioadei
premergidtoare remiterii de datorie in temeiul prezentei directive, statele membre ar trebui
sd poatd prevedea cd notiunea de ,,deschidere a procedurii” nu include mdsuri preliminare,
cum ar fi masuri de mentinere a activitatilor sau de numire a unui practician pentru
mdasuri preliminare de insolventd, cu exceptia cazului in care astfel de mdasuri permit
valorificarea activelor, inclusiv cedarea si distribuirea activelor cdtre creditori. Stabilirea
masei bunurilor care face obiectul insolventei nu ar trebui neapdrat sa presupund luarea
unei decizii oficiale sau confirmarea de cdtre o autoritate judiciara sau administrativd,
exceptind cazul in care o astfel de decizie este prevazuta de dreptul intern, si ar putea

consta in prezentarea inventarului activelor si pasivelor.
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(77) In cazul in care calea procedurali care conduce la o remitere de datorie implici
valorificarea activelor unui intreprinzdtor, statele membre nu ar trebui sa fie impiedicate sa
prevada ca cererea de remitere sd fie tratatd separat de valorificarea activelor, cu conditia
ca cererea sd constituie o parte integrantd a cdii procedurale care conduce la remitere in
temeiul prezentei directive. Statele membre ar trebui sa poatd decide cu privire la normele
privind sarcina probei pentru functionarea remiterii, ceea ce inseamnd cd
intreprinzatorilor ar trebui sa li se poata impune prin lege sa dovedeasca faptul ca isi

respecta obligatiile.

(78) O remitere completa de datorie sau incetarea decaderilor dupa o I perioada mai scurtd de trei
ani nu este oportuna in toate situatiile, astfel cd ar putea fi necesarda instituirea unor
derogari de la aceastd norma care sd fie justificate in mod corespunzator de motive
prevazute in dreptul intern. De exemplu, astfel de derogari ar trebui sa fie instituite in
cazuri in care debitorul nu este onest sau a actionat cu rea-credinti. fn cazul in care
intreprinzatorii nu beneficiazd de o prezumtie de onestitate si de bund-credinta in
conformitate cu dreptul intern, sarcina probei in ceea ce priveste onestitatea si buna-
credintd nu ar trebui sa le ingreuneze in mod inutil sau sda le impovdreze intrarea in

procedurad.
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(79) Pentru a stabili daca un intreprinzator a fost sau nu onest, autoritatile judiciare sau
administrative ar putea lua in considerare circumstante precum: natura si volumul datoriilor;
data la care aceste datorii au fost angajate; eforturile depuse de Intreprinzator pentru a plati
datoriile si a indeplini obligatii legale, inclusiv cele privind cerintele publice in materie de
licente si de obligatia de a tine o contabilitate corectd; actiunile intreprinse de Intreprinzator
pentru a face mai dificile actiunile creditorilor; modul de Indeplinire, atunci cand exista o
probabilitate a insolventei, a sarcinilor care revin intreprinzatorilor care sunt si directori ai
unei societati; precum si respectarea dreptului Uniunii si a dreptului intern in domeniul
concurentei si al muncii. Ar trebui sa poata fi instituite derogari siin cazul in care
intreprinzdtorul nu a respectat anumite obligatii legale, inclusiv obligatia de a maximiza
randamentele pentru creditori, care ar putea lua forma unei obligatii generale de a genera
venituri sau active. In plus, o derogare specifici ar trebui si poatd fi instituitd in cazul in
care este necesar sd se garanteze echilibrul dintre drepturile debitorului si drepturile unuia
sau mai multor creditori, de exemplu in cazul in care creditorul este o persoand fizicd care

are nevoie de mai multa protectie decdt debitorul.
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(81)

(82)

(80) O derogare ar putea fi justificata si in cazul in care costurile procedurii care conduce
la o remitere de datorie, inclusiv taxele autoritatilor judiciare si administrative si ale
practicienilor, nu sunt acoperite. Statele membre ar trebui sda poata prevedea ca beneficiile
remiterii respective sd poata fi revocate in cazul in care, de exemplu, situatia financiara a
debitorului se imbunatdteste in mod semnificativ ca urmare a unor circumstante
neprevdzute, cum ar fi cdstigarea la loterie sau intrarea in posesia unei mosteniri sau a
unei donatii. Statele membre nu ar trebui sd fie impiedicate sa ofere derogari suplimentare

in circumstante bine definite si in cazul in care sunt justificate in mod corespunzitor.

In cazul in care existid un motiv justificat in temeiul dreptului intern, ar putea fi oportun si
se limiteze posibilitatea remiterii pentru anumite categorii de datorii. Ar trebui sd fie posibil
ca statele membre sa excluda datoriile garantate de la eligibilitatea pentru remitere de
datorie doar pand la valoarea garantiei, astfel cum este stabiliti in dreptul intern, in timp
ce restul datoriei ar trebui sa fie tratat drept datorie negarantatd. Statele membre ar trebui

sa poatd exclude si alte categorii de datorii in situatii justificate corespunzdtor.

Statele membre ar trebui sa poata stabili ca autoritdtile judiciare sau administrative pot
verifica fie din oficiu, fie la cererea unei persoane cu un interes legitim, daca

intreprinzatorii au indeplinit conditiile pentru a obtine o remitere completa de datorie.
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(83) In cazul in care autorizatia sau licenta unui intreprinzitor pentru desfisurarea unei
anumite activitati mestesugdresti, economice, comerciale sau profesionale a fost refuzata
sau revocatd ca urmare a unei decdderi, prezenta directiva nu ar trebui sa impiedice statele
membre sa impund intreprinzatorului sa depunda o noud cerere pentru 0 noud autorizatie
sau o nouda licenta dupd expirarea acesteia. In cazul in care adoptii o decizie cu privire la o
activitate supravegheata in mod specific, o autoritate dintr-un stat membru ar trebui sa
poatd lua in considerare totodata, chiar si dupa expirarea termenului de decadere, faptul ca
intreprinzdtorul insolvent a obtinut o remitere de datorie in conformitate cu prezenta

directivd.
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(84) Datoriile personale si profesionale care nu pot fi separate in mod rezonabil, de exemplu
atunci cind un activ este folosit atit in cursul activititii profesionale a intreprinzdtorului,
cdt si in afara acesteia, ar trebui sa fie tratate in cadrul unei proceduri unice. In cazul in
care statele membre previd ca aceste datorii fac obiectul unor proceduri de insolventa
diferite, este necesara coordonarea intre respectivele proceduri. Prezenta directivi nu ar
trebui sa aduca atingere posibilitatii ca statele membre sd trateze toate datoriile unui
intreprinzdtor in cadrul unei proceduri unice. Statele membre in care intreprinzatorilor li
se permite sa isi continue activitatea pe cont propriu in cursul procedurilor de insolventa
nu ar trebui sa fie impiedicate sa prevada ca intreprinzdtorii respectivi pot face obiectul
unor noi proceduri de insolventa, in cazul in care activitatea continuatd in acest fel devine

insolventad.
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(85) Este necesar sa se mentind si sa se mareasca transparenta procedurilor si previzibilitatea ca
acestea vor avea consecinte care sunt favorabile pentru mentinerea activitatilor si pentru a
permite intreprinzatorilor sa beneficieze de o a doua sansa sau care permit lichidarea eficienta
a Intreprinderilor neviabile. Este necesar, de asemenea, sa se reduca durata excesiva a
procedurilor de insolventa din numeroase state membre, prin care se creeaza insecuritate
juridica pentru creditori si investitori si rate scazute de recuperare. In sférsit, avand in vedere
mecanismele de cooperare Tmbunatatita intre instante si practicieni in cazurile transfrontaliere,
instituite in temeiul Regulamentului (UE) 2015/848, este necesar ca profesionalismul tuturor
actorilor implicati sa fie adus la niveluri ridicate comparabile in toatd Uniunea. Pentru
indeplinirea respectivelor obiective, statele membre ar trebui sa se asigure cd membrii
autoritatilor judiciare si administrative care se ocupa de proceduri referitoare la restructurarea
preventiva, insolventa si remiterea de datorie sunt formati corespunzdtor si dispun de
cunostintele de specialitate necesare pentru indeplinirea responsabilititilor ce le revin.
Astfel de formari si cunostinte de specialitate ar putea fi, de asemenea, dobdndite in cursul
exercitdrii functiei de membru al unei autoritati judiciare sau administrative sau, inainte de

numirea intr-o astfel de functie, in cursul exercitarii altor functii relevante.
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(86) Formarea si cunostintele de specialitate de acest tip ar trebui sd faca posibild luarea
intr-un mod eficient a unor decizii cu impact economic si social potential semnificativ §i nu
ar trebui sd fie interpretate ca insemndnd ca membrii unei autoritati judiciare se ocupe
exclusiv cu cazuri de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie. Statele membre ar
trebui sa facd in asa fel incdt procedurile in materie de restructurare, insolventd si remitere
de datorie sa se poata desfisura eficient si cu celeritate. Crearea unor instante sau camere
specializate sau numirea unor judecatori specializati in conformitate cu dreptul intern,
precum §i concentrarea competentei judiciare in mdinile unui numar limitat de autoritati
Jjudiciare sau administrative ar fi I modalitati eficace de atingere a obiectivelor de asigurare
a securitatii juridice si a eficacitatii procedurilor. Statele membre nu ar trebui sd fie
obligate sa impunda acordarea de prioritate procedurilor de restructurare, insolventa si

remitere de datorie in raport cu alte proceduri.
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(87) Statele membre ar trebui totodata sa se asigure cél practicienii din domeniul restructurdrii, al
insolventei si al remiterii de datorie, care sunt numiti de autoritatile judiciare sau
administrative, (,,practicieni”): sunt formati corespunzdtor; sunt numiti intr-un mod
transparent, cu respectarea deplind a necesitatii de a asigura proceduri eficiente; sunt
supravegheati In indeplinirea sarcinilor lor; si 1si Indeplinesc sarcinile cu integritate. Este
important sda se asigure aderarea practicienilor la standardele pentru aceste indatoriri, cum
ar fi obtinerea unei asigurari de raspundere profesionala. Practicienii ar putea dobdndi
Jormare, calificari si cunostinte de specialitate corespunzdtoare si prin exercitarea
profesiunii lor. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sd furnizeze ele insele formarea
necesard, ci aceasta ar putea fi furnizatd, de exemplu, de asociatiile profesionale sau de
alte organisme. Practicienii in domeniul insolventei, astfel cum sunt definiti in
Regulamentul (UE) 2015/848, ar trebui sa fie inclusi in domeniul de aplicare al prezentei

directive.
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(88) Prezenta directivi nu ar trebui sa impiedice statele membre sd prevada cd practicienii
sunt selectati de un debitor, de creditori sau de un comitet al creditorilor de pe o listd sau
dintr-un grup care este aprobat in prealabil de o autoritate judiciard sau administrativa.
Pentru selectarea unui practician, debitorul, creditorii sau comitetul creditorilor ar trebui
sa beneficieze de o marja de apreciere in ceea ce priveste cunostintele de specialitate si
experienta practicianului in general, precum si cerintele cazului respectiv. Debitorii care
sunt persoane fizice ar trebui sa fie scutiti in totalitate de o astfel de atributie. In cazurile
care comporta elemente transfrontaliere, numirea practicianului ar trebui sa tind seama,
printre altele, de capacitatea practicianului de a respecta obligatiile, in temeiul
Regulamentului (UE) 2015/848, de a comunica si de a coopera cu practicieni strdini din
domeniul insolventei si cu autoritati judiciare si administrative din alte state membre,
precum $i de capacitatea resurselor lor umane si administrative de a face fata unor cazuri
complexe. Statele membre nu ar trebui impiedicate sda prevada selectarea unui practician
prin alte metode, cum ar fi selectia aleatorie cu ajutorul unui program de software, cu
conditia ca metodele respective si tina seama in mod corespunzitor de experienta si de
cunostintele de specialitate ale practicianului. Statele membre ar trebui sa poatdi decide cu
privire la mijloacele de a obiecta fatd de selectia sau numirea unui practician sau de a

solicita inlocuirea practicianului, de exemplu prin intermediul unui comitet al creditorilor.
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(89) Practicienii ar trebui sa faca obiectul unor mecanisme de supraveghere si de reglementare
care ar trebui sa includél mdsuri eficace vizdnd rdaspunderea practicienilor care nu si-au
indeplinit atributiile, cum ar fi: o reducere a onorariului practicianului; excluderea de pe
lista sau din grupul de practicieni care pot fi numiti in cazuri de insolventd; precum si,
daca este cazul, sanctiuni disciplinare, administrative sau penale. Astfel de mecanisme de
supraveghere si de reglementare nu ar trebui sa aduca atingere dispozitiilor de drept intern
privind raspunderea civila pentru daune provocate de nerespectarea obligatiilor
contractuale sau necontractuale. Statele membre nu ar trebui sa infiinteze autoritati sau
organisme specifice. Statele membre ar trebui sd se asigure cd informatiile cu privire la
autoritdtile sau organismele care exercitd supravegherea asupra practicienilor sunt
publice. O simpla trimitere, de exemplu, la autoritatea judiciard sau administrativa ar
trebui sa fie suficientd pentru informare. Ar trebui sa fie posibila, in principiu, atingerea
acestor standarde fara a fi nevoie sa se creeze noi profesii si calificari in temeiul dreptului
intern. Statele membre ar trebui sa poata extinde aplicarea prezentelor dispozitii privind
Jormarea si supravegherea practicienilor pentru a se aplica si altor practicieni carora nu li
se aplica prezenta directivd. Statele membre nu ar trebui sd fie obligate sa dispunda
acordarea de prioritate disputelor privind remunerarea practicienilor in raport cu alte

proceduri.
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(90) Pentru a reduce si mai mult durata procedurilor, pentru a facilita mai buna participare a
creditorilor la procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, precum si
pentru a asigura conditii similare in rAndul creditorilor, indiferent de locul in care sunt situati
in Uniune, statele membre ar trebui sd adopte dispozitii care sa permita debitorilor,
creditorilor, practicienilor si autoritdtilor judiciare si administrative sa utilizeze mijloace
electronicel de comunicare. Prin urmare, ar trebui sa fie posibil ca anumite etape
procedurale, cum ar fi declararea creantelor de catre creditori, noftificarea creditorilor sau
depunerea de contestatii si formularea cdilor de atac sa poata fi efectuate prin mijloace
electronice de comunicare. Statele membre ar trebui sa poata prevedea ci notificdrile catre
un creditor pot fi transmise pe cale electronicid numai in cazul in care creditorul respectiv a

consimtit in prealabil sd se recurgd la comunicarea electronica.
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(91) Partile la proceduri privind restructurarea, insolventa si remiterea de datorie nu ar
trebui sa fie obligate sa utilizeze mijloace electronice de comunicare daca utilizarea

ca statele membre sd instituie un sistem obligatoriu de depunere si de comunicare
electronicd a documentelor in procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de
datorie. Statele membre ar trebui sd poatd fi libere sa aleaga tipul de mijloace electronice
de comunicare, Exemple de astfel de mijloace ar putea include un sistem special conceput
pentru transmiterea electronica a acestor documente sau utilizarea postei electronice, fara
a se exclude posibilitatea ca statele membre sa introducd elemente care sd asigure
securitatea comunicarilor electronice, cum ar fi semndtura electronicd, sau serviciile de
incredere, cum ar fi serviciile de distributie electronica inregistratd, in conformitate cu

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului?!.

21 Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014
privind identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe
piata internd si de abrogare a Directivei 1999/93/CE (JO L 257, 28.8.2014, p. 73).
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(92) Este important sa se culeagd date fiabile si comparabile cu privire la rezultatele procedurilor

de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, in vederea monitorizarii modului in
care prezenta directiva este transpusa si aplicata. Prin urmare, statele membre ar trebui sa
adune si sa compileze date suficient de detaliate pentru a permite evaluarea cu acuratete a
modului in care directiva functioneaza in practicd si ar trebui sa transmita respectivele date
Comisiei. Formularul pentru transmiterea acestor date Comisiei ar trebui sd fie stabilit de
Comisie cu ajutorul unui comitet in sensul Regulamentului (UE) nr. 182/2011 al
Parlamentului European si al Consiliului?%. Formularul ar trebui sa furnizeze o listd
restransd a principalelor rezultate ale procedurilor care sunt comune tuturor statelor
membre. De exemplu, in cazul unei proceduri de restructurare, respectivele rezultate
principale ar putea fi urmadatoarele: planul este confirmat de cdtre o instantd; planul nu este
confirmat de o instantd; proceduri de restructurare care sunt transformate in proceduri de
lichidare sau inchise ca urmare a deschiderii procedurilor de lichidare inainte ca un plan
sd fi fost confirmat de cdtre o instantd. Statele membre nu ar trebui sa aiba obligatia de a
Sfurniza o defalcare pe tipuri de rezultat in ceea ce priveste procedurile care se incheie
inainte de luarea unor mdsuri relevante, ci ar putea, in schimb, sd furnizeze un numar
comun pentru toate procedurile care sunt declarate inadmisibile, respinse sau retrase

inainte de a fi deschise.

22

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie
2011 de stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de cétre
statele membre al exercitarii competentelor de executare de citre Comisie (JO L 55,
28.2.2011, p. 13).
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(93) Formularul de comunicare ar trebui sa furnizeze o listd de optiuni care ar putea fi
luate in considerare de statele membre atunci cand stabilesc dimensiunea unui debitor,
prin referire la unul sau la mai multe dintre elementele care se regasesc in definitia IMM-
urilor si a intreprinderilor mari, elemente comune tuturor statelor membre. Lista ar trebui
sd includa optiunea de stabilire a dimensiunii unui debitor exclusiv in functie de numdarul
de lucrdtori. Formularul ar trebui: sa defineascd elementele costului mediu si ale ratelor
medii de recuperare pentru care statele membre ar trebui sa poatd culege date in mod
voluntar; sd ofere indrumdri cu privire la elementele care ar putea fi luate in considerare
atunci cind statele membre folosesc o tehnica de esantionare, de exemplu privind
dimensiunile esantioanelor pentru a asigura reprezentativitatea in ceea ce priveste
distributia geografica, dimensiunea debitorilor si sectorul; sa includa posibilitatea ca
statele membre sa ofere orice fel de informatii suplimentare avute la dispozitie, de exemplu

cu privire la cuantumul total al activelor si al pasivelor debitorilor.
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(94) Stabilitatea pietelor financiare se bazeaza In mare masura pe contractele de garantie
financiard, 1n special atunci cand garantia este constituita in legatura cu participarea la sisteme
desemnate sau la operatiuni de banca centrala si cand sunt furnizate marje la contraparti
centrale. Dat fiind ca valoarea instrumentelor financiare oferite drept garantie poate fi foarte
volatila, este extrem de important ca acestea sa fie valorificate rapid, Tnainte ca valoarea lor sa
scadi. Prin urmare, || dispozitiile Directivelor 98/26/CE?3, 2002/47/CE?* ale Parlamentului
European si ale Consiliului, si ale Regulamentului (UE) nr. 648/2012 ar trebui sa se aplice
Jfara a se aduce atingeredispozitiilor prezentei directive. Statelor membre ar trebui sa li se
permitd exceptarea acordurilor de compensare, inclusiv a acordurilor de compensare cu
exigibilitate imediatd, de la efectele suspendarii executarilor silite individuale chiar i in
circumstantele in care acestea nu fac obiectul Directivelor 98/26/CE, 2002/47/CE si al
Regulamentului (UE) nr. 648/2012, in cazul in care astfel de acorduri sunt executorii in
temeiul dreptului statului membru relevant, chiar daca a fost deschisa procedura de

insolventa.

23

24

Directiva 98/26/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 19 mai 1998 privind
caracterul definitiv al decontarii in sistemele de plati si de decontare a titlurilor de valoare (JO
L 166, 11.6.1998, p. 45).

Directiva 2002/47/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 6 iunie 2002 privind
contractele de garantie financiara (JO L 168, 27.6.2002, p. 43).

7753/19 mp/CN/cb 79
ANEXA GIP.2 RO



95)

Acest lucru s-ar putea aplica unui numdr semnificativ de acorduri-cadru folosite pe scara
largad pe pietele financiare, de energie si de marfuri atdt de catre contrapdrtile
nefinanciare, cdt si de catre cele financiare. Astfel de acorduri reduc riscurile sistemice,
mai ales pe pietele instrumentelor financiare derivate. Prin urmare, astfel de acorduri ar
putea fi exceptate de la restrictiile impuse de dreptul privind insolventa asupra contractelor
in derulare. In consecintd, statelor membre ar trebui de asemenea si li se permitii
exceptarea, de la efectele suspendarii executarilor silite individuale, a acordurilor de
compensare statutare, inclusiv a acordurilor de compensare cu exigibilitate imediata care
care funtioneazd la momentul deschiderii procedurilor de insolventd. Cu toate acestea,
suma obtinuta din executarea acordurilor de compensare, inclusiv a acordurilor de
compensare cu exigibilitate imediata, ar trebui sa faca obiectul executdarilor silite

individuale.

Statele membre care sunt parti la Conventia privind garantiile internationale in materie de
echipamente mobile, semnata la Cape Town la 16 noiembrie 2001 si la protocoalele la
aceasta ar trebui sd poatd continua sa isi indeplineasca obligatiile internationale existente.
Dispozitiile prezentei directive privind cadrele de restructurare preventiva ar trebui sa se
aplice cu derogarile necesare pentru a asigura punerea in aplicare a respectivelor dispozitii

fara a aduce atingere respectivei Conventii si a protocoalelor acesteia.
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(96) Eficacitatea procesului de adoptare si de punere in aplicare a planului de restructurare nu ar

trebui sa fie compromisa de dreptul privind societitile comerciale. Prin urmare, statele
membre ar trebui sd deroge de la cerintele stabilite in Directiva (UE) 2017/1132 a
Parlamentului European si a Consiliului®® referitor la obligatiile de a convoca o adunare
generala si de a acorda actionarilor existenti dreptul de preemtiune asupra actiunilor oferite in
masura si pe durata n care acest lucru este necesar pentru ca actionarii sd nu contracareze
eforturile de restructurare abuzand de drepturile de care beneficiaza in temeiul respectivei
directive. De exemplu, statele membre ar putea avea nevoie sd deroge de la obligatia de a
convoca o adunare generald a actionarilor sau de la termenele normale in situatiile in care
conducerea trebuie sd intreprindd de urgentd actiuni pentru a proteja activele
intreprinderii, de exemplu prin solicitarea unei suspendiri a executarilor silite individuale
si in cazul unei pierderi semnificative si bruste de capital subscris si al unei probabilititi de
insolventa. S-ar putea impune derogari de la dreptul privind societdtile comerciale si in
cazul in care planul de restructurare prevede emiterea unor noi actiuni care ar putea fi
oferite prioritar creditorilor sub forma de conversie a creantelor in actiuni sau reducerea

cuantumului capitalului subscris in cazul unui transfer al unor parti ale intreprinderii.

25

Directiva (UE) 2017/1132 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 iunie 2017
privind anumite aspecte ale dreptului societatilor comerciale (JO L 169, 30.6.2017, p. 46).
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Astfel de derogari ar trebui sd fie limitate in timp in mdsura in care statele membre
considerd cd acestea sunt necesare pentru instituirea unui cadru pentru restructurarea
preventivad. Statele membre nu ar trebui sa fie obligate sa deroge de la dreptul societatilor
comerciale, integral sau partial, pentru o perioadd nedeterminatd sau pentru o perioada
limitata, daca se asigura ca cerintele din dreptul lor privind societatile comerciale nu
compromit eficacitatea procesului de restructurare sau daca statele membre dispun de alte
instrumente la dispozitie, la fel de eficace, prin care se asigura ca actionarii nu impiedica In
mod nejustificat adoptarea sau punerea in aplicare a unui plan de restructurare prin care s-ar
restabili viabilitatea intreprinderii. In acest context, statele membre ar trebui si acorde o
atentie deosebita eficacitatii dispozitiilor referitoare la suspendarea executarilor silite
individuale si la confirmarea planului de restructurare, care nu ar trebui sa fie afectate in mod

nejustificat de convocarea sau rezultatele adunarilor generale ale actionarilor. I
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Prin urmare, Directiva (UE) 2017/1132 ar trebui modificati in consecintd. Statele membre
ar trebui sd beneficieze de o marja de apreciere in ceea ce priveste stabilirea derogdrilor
necesare in contextul dreptului intern al societatilor comerciale pentru a pune in aplicare
prezenta directiva in mod eficace si ar trebui, de asemenea, sd poatd dispune exceptari
similare de la Directiva (UE) 2017/1132 in cazul procedurilor de insolventd care nu fac

obiectul prezentei directive, dar care permit luarea unor masuri de restructurare.
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97)

(98)

(99)

In privinta stabilirii unui formular de comunicare a datelor si a modificarii ulterioare a
acestuia, ar trebui conferite competente de executare Comisiei. Respectivele competente ar

trebui exercitate in conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Comisia ar trebui sa realizeze un studiu pentru a evalua necesitatea prezentarii de
propuneri legislative privind modul de abordare a insolventei persoanelor care nu exerciti
activitati comerciale, economice, mestesugaresti sau profesionale si care, in calitate de
consumatori, sunt incapabili, de bund credinta, temporar sau permanent, sa isi plateasca
datoriile la scadentd. Acest studiu ar trebui sa analizeze dacd accesul respectivelor
persoane la bunuri si servicii de bazd trebuie mentinut pentru a asigura faptul cd aceste

persoane beneficiazd de conditii de trai decente.

In conformitate cu Declaratia politicd comuni a statelor membre si a Comisiei din 28
septembrie 2011 privind documentele explicative?®, statele membre s-au angajat ca, in cazuri
justificate, la notificarea masurilor de transpunere sa transmita, de asemenea, unul sau mai
multe documente care sa explice relatia dintre componentele unei directive si partile
corespunzitoare din instrumentele nationale de transpunere. In ceea ce priveste prezenta

directiva, legiuitorul considera ca este justificata transmiterea unor astfel de documente.

26

JO C369,17.12.2011, p. 14.
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(100) intrucat obiectivele prezentei directive nu pot fi realizate in mod satisfacitor de citre statele
membre deoarece diferentele dintre cadrele nationale de restructurare si de insolventa ar
continua sa ridice obstacole 1n calea liberei circulatii a capitalurilor si a libertatii de stabilire,
dar acestea pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii, aceasta poate adopta masuri, in
conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum este prevazut la articolul 5 din Tratatul
privind Uniunea Europeana. In conformitate cu principiul proportionalitatii, astfel cum este
enuntat la articolul respectiv, prezenta directiva nu depdseste ceea ce este necesar pentru

atingerea acestor obiective I .
(101) La 7 iunie 2017, Banca Centrald Europeand a emis un aviz?’,

ADOPTA PREZENTA DIRECTIVA:

27 JO C236,21.7.2017, p. 2.
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TITLUL I
DISPOZITII GENERALE

Articolul 1

Obiect si domeniu de aplicare
(1) Prezenta directiva stabileste norme cu privire la:

(a) cadrele de restructurare preventiva la care pot recurge debitorii aflati in dificultate
financiard atunci cand exista o probabilitate de insolventd, in vederea prevenirii

insolventei si a asigurarii viabilitatii debitorului;
(b) procedurile care conduc la remiterea datoriei angajate de Intreprinzatori insolventi; si I

(c) masurile de sporire a eficientei I procedurilor de restructurare, de insolventa si de

remitere de datorie.

(2) Prezenta directiva nu se aplica in cazul procedurilor mentionate la alineatul (1) de la prezentul

articol pentru debitorii care sunt:

(a) intreprinderi de asigurare sau Intreprinderi de reasigurare, astfel cum sunt definite la

articolul 13 punctele 1 si 4 din Directiva 2009/138/CE;
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(b) institutii de credit, astfel cum sunt definite la articolul 4 alineatul (1) punctul 1 din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
(c) firme de investitii sau organisme de plasament colectiv, astfel cum sunt definite la
articolul 4 alineatul (1) punctele 2 si 7 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
(d) contraparti centrale, astfel cum sunt definite la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul
(UE) nr. 648/2012;
(e) depozitari centrali de titluri de valoare, astfel cum sunt definiti la articolul 2 alineatul (1)
punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 909/2014;
(f) alte institutii financiare si entitati enumerate la articolul 1 alineatul (1) primul paragraf
din Directiva 2014/59/UE;
(g) organisme publice constituite in temeiul dreptului intern si
(h) persoane fizice care nu sunt intreprinzatori.
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3)

(4)

)

Statele membre pot exclude din domeniul de aplicare al prezentei directive proceduri
mentionate la alineatul (1) care privesc debitori care sunt entitati financiare, altele decit
cele mentionate la alineatul (2), care presteaza de servicii financiare care fac obiectul unor
regimuri speciale in temeiul carora autoritdtile nationale de supraveghere sau de rezolutie
dispun de competente ample de interventie comparabile cu cele prevazute de dreptul
Uniunii si dreptul intern in legdturd cu entititile financiare mentionate la alineatul (2).

Statele membre comunica Comisiei respectivele regimuri speciale.

Statele membre pot sa extindd domeniul de aplicare al procedurilor mentionate la alineatul (1)

litera (b) pentru a include in acesta persoanele fizice insolvente care nu sunt intreprinzatori.
Statele membre pot limita aplicarea alineatului (1) litera (a) la persoanele juridice.

Statele membre pot prevedea ca urmatoarele creante sunt excluse sau nu sunt afectate de

cadrele de restructurare preventiva mentionate la alineatul (1) litera (a):
(a) creantele prezente si viitoare ale actualilor sau fostilor lucrdtori;

(b) creantele aferente obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de familie, de

rudenie, de casdatorie sau de aliantd sau

(¢) creantele care decurg din raspunderea delictuala a debitorului.
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(6) Statele membre se asigurd cd cadrele de restructurare preventiva nu au niciun impact

asupra drepturilor de pensie ocupationald acumulate.

Articolul 2
Definitii

(1) In sensul prezentei directive, se aplica urmatoarele definitii I :

1. ,restructurare” inseamna mdsuri prin care se urmadreste restructurarea activitatii
debitorului care includ schimbarea componentei, a condi‘giilorl sau a structurii
activelor si pasivelor debitorului sau a oricarei alte parti a structurii capitalului
debitorului, cum ar fi vanzarea de active sau de parti din activitate si, in cazul in care
este astfel prevazut in dreptul intern, vinzarea intreprinderii ca subansamblu
Junctional, precum si eventualele modificari operationale necesare, sau o combinatie

a acestor elemente;

A -

2. ,parti afectate” Inseamna creditorii, inclusiv, daca este cazul in temeiul dreptului
intern, lucrdtorii, sau clasele de creditori si, daca este cazul in temeiul dreptului intern,
detindtorii de titluri de capital, ale caror creante, respectiv ale cdror interese sunt

afectate in mod direct de un plan de restructurare;
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wdetindtor de titluri de capital” inseamnd o persoand care are un interes sub forma de
participatie in capitalurile unui debitor sau ale unei intreprinderi a debitorului,

inclusiv un actionar, in masura in care persoana respectiva nu este un creditor;

»suspendare a executarilor silite individuale” inseamna suspendarea temporara,
acordata de o autoritate judiciara sau administrativa sau aplicatd prin efectul legii, a
dreptului unui creditor de a executa silit o creanta fatd de un debitor §i, in cazul in care
este astfel prevazut de dreptul intern, fatd de un tert furnizor de garantii, in contextul
unei proceduri judiciare, administrative sau de altd natura, sau a dreptului de a
sechestra sau a valorifica pe cale extrajudiciard activele sau intreprinderea

debitorului;

,contract in derulare” Inseamna contractul dintre un debitor si unul sau mai multi
creditori in temeiul caruia pdrtile au inca obligatii de indeplinit la data acorddrii sau

aplicarii suspendarii executarilor silite individuale;
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,»criteriul respectarii intereselor creditorilor” inseamna un criteriu care este indeplinit
dacd un creditor disident nu s-ar gasi printr-un plan de restructurare intr-o situatie mai
putin favorabila decét dacd s-ar aplica ordinea normala a prioritatilor de lichidare in
temeiul dreptului intern, fie in caz de lichidare, indiferent daca aceasta din urma se
realizeaza prin vanzarea individuald a bunurilor ori prin vanzarea in bloc a bunurilor, ca
subansamblu functional, fie in scenariul urmadatoarei alternative optime, in cazul in

care planul de restructurare nu ar fi confirmat,

,»finantare noud” inseamna orice asistentd financiard noud acordatd de un creditor
existent sau de un creditor nou in vederea punerii in aplicare a unui plan de

restructurare §i inclusd in planul de restructurare respectiv I ;

»finantare intermediard” Tnseamna orice asistentd financiard noud, acordata de un
creditor existent sau de un creditor nou, care include cel putin asistentd financiard pe
durata suspendarii executdrilor silite individuale, si care este rezonabild si imediat
necesara pentru ca Intreprinderea debitorului sa poata functiona in continuare I sau

pentru ca valoarea respectivei intreprinderi sa fie pastrata sau sporitél s
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10.

11.

12.

,,I intreprinzdtor” Tnseamna o persoana fizica care exercita o activitate comerciala,

economicd, mestesugareasca sau profesionala I ;

,remitere completa de datorie” inseamna ca executarea siliti a intreprinzdtorilor
pentru datoriile acestora care pot fi remise restante este impiedicatd sau cd datoriile
restante care pot fi remise ca atare sunt anulate, ca parte a unei proceduri care ar

putea include o valorificare a activelor || sau un plan de rambursare | sau ambele;

wplan de rambursare” inseamna un program de plata cdtre creditori a unor
cuantumuri specifice, la anumite date, de cdtre un intreprinzdtor insolvent, sau un
transfer periodic cdtre creditori, a unei anumite parti din venitul disponibil al

intreprinzdatorului in cursul perioadei premergdtoare remiterii de datorie;

,»practician in domeniul restructurarii” inseamna orice persoana sau organism desemnat
de catre o autoritate judiciard sau administrativa sa indeplineascd, in special, una sau

mai multe dintre urmaétoarele sarcini:

(a) acordarea de asistenta pentru debitor si creditori la intocmirea sau negocierea unui

plan de restructurare;

(b) supravegherea activitatii debitorului in cursul negocierii unui plan de restructurare

sl raportarea cdtre autoritatea judiciard sau administrativa;

(c) preluarea partiald a controlului asupra activelor sau afacerilor debitorului in cursul

negocierilor.
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)

(1)

In sensul prezentei directive, urmdtorii termeni se inteleg astfel cum sunt definiti in dreptul

intern:

(a) insolventa;

(b) probabilitatea insolventei;

(¢c) microintreprinderile, intreprinderi mici si mijlocii (;,, IMM-uri”).

Articolul 3

Avertizarea timpurie si accesul la informatii

Statele membre se asigura ca debitorii I au acces la unul sau mai multe instrumente de
avertizare timpurie clare si transparente care sa permita detectarea circumstantelor care ar
putea da nastere probabilitatii insolventei si care le pot semnala acestora necesitatea de a

actiona fara intdrziere.

In sensul primului paragraf;, statele membre pot utiliza tehnologii actualizate ale

informatiei pentru notificari si pentru comunicare.
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(2) Printre instrumentele de avertizare timpurie se pot numdra:
(a) mecanisme de alertd atunci cind debitorul nu a efectuat anumite tipuri de plati;
(b) servicii de consiliere furnizate de catre organizatii publice sau private;

(¢) masuri de stimulare, in temeiul dreptului intern, pentru partile terte care detin
informatii relevante despre debitor, cum ar fi contabilii, autoritditile fiscale si

autoritdtile de asigurari sociale, sd semnaleze debitorului evolutiile negative.

(3) Statele membre se asigura ca debitorii si reprezentantii lucrdtorilor au acces la informatii
relevante si actualizate I cu privire la disponibilitatea instrumentelor de avertizare timpurie

precum $i a procedurilor si a mdasurilor privind restructurarea si remiterea de datorie.

(4) Statele membre trebuie sa asigure cd informatiile cu privire la accesul la instrumente de
avertizare timpurie sunt disponibile online publicului si ca, in special pentru IMM-uri,

aceste informatii sunt usor de accesat si cd sunt prezentate intr-un format usor de utilizatri.

(5) Statele membre pot oferi sprijin reprezentantilor lucratorilor in ceea ce priveste evaluarea

situatiei economice a debitorului.
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TITLUL I
CADRELE DE RESTRUCTURARE PREVENTIVA

CAPITOLUL 1

Disponibilitatea cadrelor de restructurare preventiva

Articolul 4

Disponibilitatea cadrelor de restructurare preventiva

(1) Statele membre se asigurd, atunci cand exista o probabilitate de insolventd, ca debitorii I au
acces la un cadru de restructurare preventiva care le ofera posibilitatea de a se restructura, in
vederea prevenirii insolventei si a asigurdrii viabilititii lor, fara a aduce atingere altor
solutii pentru evitarea insolventei, protejind astfel locurile de muncd si mentindnd

activitatea economica.

(2) Statele membre pot prevedea ca debitorilor care au fost condamnati pentru incalcari grave
ale obligatiilor contabile sau de tinere a evidentelor contabile in temeiul dreptului intern sa
li se permita accesul la un cadru de restructurare preventiva numai dupd ce respectivii
debitori au luat masuri adecvate pentru remedierea aspectelor care au dus la condamnare,
astfel incidt creditorilor sa li se furnizeze informatiile necesare pentru a le permite si ia o

decizie in cursul negocierilor de restructurare.
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(3) Statele membre pot mentine sau introduce un test de viabilitate in dreptul intern, cu
conditia ca acest test sa aiba scopul de excludere a debitorilor care nu au perspective de

viabilitate si ca acesta sd poatd fi efectuat fara a aduce prejudicii activelor debitorilor.

(4) Statele membre pot limita numarul de ori, intr-o perioadad data, in care un debitor poate
avea acces la un cadru de restructurare preventiva astfel cum este previzut in prezenta

directivd.

(5) Cadrul de restructurare preventiva previzut in temeiul prezentei directive, poate sa constea in
una sau mai multe proceduri, mdasuri sau dispozitii, dintre care unele pot avea loc pe cale
extrajudiciard, fard a aduce atingere niciunui alt cadru de restructurare prevazut de

dreptul intern.

Statele membre se asigurd ca un astfel de cadru de restructurare ofera intr-un mod coerent

debitorilor si partilor afectate drepturile si garantiile prevazute in prezentul titlu.

(6) Statele membre pot introduce dispozitii prin care implicarea autoritatilor judiciare sau
administrative in cadre de restructurare preventiva sa fie limitata la cazurile in care aceasta
implicare este necesara si proportionald, asigurdnd in acelasi timp protejarea drepturilor

tuturor partilor afectate si partilor interesate relevante.

(7)  Cadrele de restructurare preventiva previzute in temeiul prezentei directive sunt disponibile

la cererea debitorilor.
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(8) Statele membre pot prevedea totodatai ca, la cererea creditorilor si a reprezentatilor
lucratorilor, cadrele de restructurare preventiva previzute in pregenta directiva sd fie puse
la dispozitie, cu conditia obtinerii acordului debitorului. Statele membre pot limita cerinta

privind obtinerea acordului debitorului la cazurile in care debitorii sunt IMM-uri.

CAPITOLUL 2

Facilitarea negocierilor privind planurile de restructurare preventiva

Articolul 5

Debitorul in posesie

(1) Statele membre se asigura ca debitorii care recurg la proceduri de restructurare preventiva isi
pastreaza total, sau cel putin partial, controlul asupra activelor lor si asupra activitatii lor

curente.

(2) Acolo unde este necesar, numirea de catre o autoritate judiciara sau administrativd a unui
practician in domeniul restructurarii este decisa de la caz la caz, cu exceptia anumitor
circumstante in care statele membre pot prevedea numirea obligatorie a unui astfel de

practician in fiecare caz.
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3)

(D

Statele membre previdd numirea unui practician in domeniul restructurarii pentru a acorda
debitorului si creditorilor asistentd in negocierea i elaborarea planului cel putin in

urmatoarele cazuri:

(a) atunci céndl o suspendare generala a executarilor silite individuale, in conformitate cu
articolul 6 alineatul (3) este acordata de citre o autoritate judiciard sau
administrativd, iar autoritatea judiciard sau administrativa decide ca un astfel de

practician este necesar pentru protejarea interesului partilor;

(b) atunci cand planul de restructurare trebuie sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau
administrativa prin impunerea unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor

din mai multe clase, in conformitate cu articolul 11 sau

(¢) atunci cdnd numirea respectiva este solicitatd de debitor sau de o majoritate a
creditorilor, cu conditia ca, in acest ultim caz, costul practicianului sd fie suportat de

creditori.

Articolul 6

Suspendarea executdrilor silite individuale

Statele membre se asigura ca debitorii I pot beneficia de suspendarea executarilor silite
individuale I pentru a sprijini negocierile asupra unui plan de restructurare dintr-un cadru de

restructurare preventivd.

Statele membre pot sa prevada ca autoritatile judiciare sau administrative pot refuza sa
acorde suspendarea executarilor silite individuale in cazul in care o astfel de suspendare

nu este necesard sau nu ar indeplini obiectivul mentionat la primul paragraf.
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(2) Fara a aduce atingere alineatelor (4) si (5), statele membre se asigurd ca suspendarea
executdrilor silite individuale poate acoperi toate tipurile de creante, inclusiv creantele

garantate si creantele privilegiate.

(3) Statele membre pot prevedea ca o suspendare a executdrilor silite individuale poate fi
generala, adica aplicabila tuturor creditorilor, sau poate fi limitata, adica aplicabila unuia sau

mai multor creditori separati ori uneia sau mai multor categorii separate de creditori.

In cazul unei suspendari limitate, suspendarea se aplicd numai creditorilor care au fost
informati, in conformitate cu dreptul intern, cu privire la negocierile mentionate la

alineatul (1) asupra planului de restructurare sau cu privire la suspendare.

(4) Statele membre pot exclude anumite creante sau categorii de creante din domeniul de
aplicare al suspendarii executarilor silite individuale in circumstante bine definite, atunci

cind excluderea este justificatd in mod corespunzdtor si in cazul in care:

(a) executarea silitd nu este de naturd sdi pund in pericol restructurarea intreprinderii

sau

(b) suspendarea ar prejudicia in mod abuziv creditorii respectivelor creante.
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(5) Alineatul (2) nu se aplica creantelor lucratorilor.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot aplica alineatul (2) creantelor
lucratorilor dacd si in masura 1n care statele membre se asigura I ca plata acestor creante este

garantatd in cadrele de restructurare preventivd la un nivel de protectie similar I .

(6) Durata initiald a unei suspendari a executdrilor silite individuale este limitatd la maximum

patru luni.

(7)  In pofida alineatului (6), statele membre pot I sd permita autoritatilor judiciare sau
administrative sa prelungeasca durata I unei suspendari a executarilor silite individuale sau sa
dispuna o noud suspendare a acestora, la cererea debitorului, @ unui creditor sau, acolo unde
este cazul, a unui practician in domeniul restructurarii. Aceasta prelungire sau aceasta noua
suspendare a executarilor silite individuale este acordatd numai daca exista circumstante bine
definite care demonstreazd cd aceasta prelungirire sau aceastd noud suspendare este

Jjustificatd in mod corespunzdtor, cum ar fi:

(a) s-au inregistrat progrese relevante in negocierile asupra planului de restructurare; I
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(b) prin continuarea suspendarii executarilor silite individuale nu se prejudiciazd in mod

abuziv drepturile sau interesele niciuneia dintre partile afectate sau

(¢) procedurile de insolventa care s-ar putea solda cu lichidarea debitorului in temeiul

dreptului intern nu au fost inca deschise in ceea ce priveste debitorul.

(8) Durata totald a suspendarii executdrilor silite individuale, cu tot cu prelungiri si reinnoiri, nu

depaseste douasprezece luni.

In cazul in care statele membre au ales si pund in aplicare prezenta directivi prin
intermediul uneia sau mai multor proceduri sau masuri care nu indeplinesc conditiile
notificarii in temeiul anexei A la Regulamentul (UE) 2015/848, durata totala a suspendarii
in temeiul acestor proceduri este limitatd la cel mult patru luni daca centrul intereselor
principale ale debitorului a fost transferat din alt stat membru in perioada de trei luni

anterioard depunerii unei cereri de deschidere a procedurilor de restructurare preventiva.
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(9) Statele membre se asigura ca autoritatile judiciare sau administrative pot ridica o suspendare a

executarilor silite individuale I in urmatoarele cazuri:

(a) suspendarea nu mai indeplineste obiectivul de a sprijini negocierile privind planul de
restructurare, de exemplu daca devine evident faptul ca o proportie din creditorii care,
in temeiul dreptului intern, ar putea impiedica adoptarea planului de restructurare nu

sustin continuarea negocierilor; |
(b) la cererea debitorului sau a practicianului in domeniul restructurarii I s

(¢) in cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, atunci cind unul sau mai multi
creditori ori una sau mai multe clase de creditori sunt sau ar fi prejudiciate in mod

injust de suspendarea executdrilor silite individuale sau

(d) in cazul in care dreptul intern prevede acest lucru, atunci cdind suspendarea are drept

rezultat insolventa unui creditor.

Statele membre pot limita competenta, in temeiul primului paragraf, de a ridica
suspendarea executarilor silite individuale la situatiile in care creditorii nu au avut ocazia
de a fi audiati inainte de intrarea in vigoare a suspendarii ori inainte ca autoritatea

Jjudiciara sau administrativa sa acorde o prelungire a perioadei.
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(1

)

Statele membre pot sa prevada o perioadd minimd, care nu depdseste perioada mentionatd
la alineatul (6), in cursul cdreia o suspendare a executarilor silite individuale nu poate fi

ridicata.

Articolul 7

Consecintele suspendarii executarilor silite individuale

In cazul in care in cursul I perioadei de suspendare a executdrilor silite individuale apare o
obligatie a debitorului, previzuta de dreptul intern, de a solicita deschiderea unor proceduri
I de insolventa care s-ar putea solda cu lichidarea debitorului, aceasta obligatie se suspenda

pe durata suspendarii respective.

Suspendarea executdarilor silite individuale in conformitate cu articolul 6 inseamna
suspendarea, in perioada respectivd, a deschiderii, 1a cererea unuia sau mai multor creditori,

a unor proceduri de insolventa care ar putea conduce la lichidarea debitorului.
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3)

Statele membre pot sa deroge de la alineatele (1) si (2) in situatiile In care un debitor nu are
capacitatea de a-gi achita datoriile care ajung la scaden‘gél . In astfel de cazuri, statele membre
se asigura cél autoritatea judiciara sau administrativa poate sa decidél mentinerea
beneficiului suspendarii executarilor silite individuale dacd, tindnd seama de circumstantele
cazului, deschiderea unor proceduri de insolventdi care ar putea conduce la lichidarea

debitorului nu ar fi in interesul general al creditorilor.

(4) Statele membre prevad norme care impiedica creditorii carora li se aplica
suspendarea de a refuza executarea unor contracte in derulare esentiale, de a rezilia, de a
executa in mod anticipat sau de a modifica in alt fel aceste contracte in detrimentul
debitorului, pentru datorii care au apdrut inaintea suspendarii, exclusiv in virtutea faptului
cd nu au fost achitate de debitor. Contractele in derulare esentiale sunt considerate sa
insemne contracte in derulare care sunt necesare pentru continuarea activitatii curente a
intreprinderii, inclusiv contractele care privesc orice furnizare, a carei suspendare ar duce

la oprirea activitatilor debitorului.

7753/19 mp/CN/cb 104
ANEXA GIP.2 RO



Primul paragraf nu exclude ca statele membre sa ofere acestor creditori garantii adecvate
in scopul de a preveni cauzarea unui prejudiciu abuziv unor astfel de creditori ca urmare a

respectivului paragraf.

Statele membre pot prevedea ca prezentul alineat se aplica si unor contracte in derulare

care nu sunt esentiale.

(5) Statele membre se asigura ca creditorii nu au dreptul de a refuza executarea contractelor in
derulare, nu reziliaza, nu executa in mod anticipat si nu modifica in alt fel aceste contracte n
detrimentul debitorului, in virtutea unei clauze contractuale care contine astfel de masuri,

numai pe motivull :
(a) unei cereri de deschidere a unei proceduri de restructurare preventivi;

(b) unei cereri de suspendare a executarilor silite individuale;

(c) deschiderii unei proceduri de restructurare preventivi sau

(d) acordarii unei suspendiri a executarilor silite individuale ca atare.
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(6) Statele membre pot sd prevadi ca o suspendare a executdarilor silite individuale nu se aplica
acordurilor de compensare, inclusiv acordurilor de compensare cu exigibilitate imediata, de
pe pietele financiare, pietele energiei si pietele de marfuri, chiar si in circumstante in care
articolul 31 alineatul (1) nu se aplicd, dacd aceste acorduri sunt executorii in temeiul
dreptului intern in materie de insolventd. Cu toate acestea, suspendarea se aplicd in cazul
executarii silite de catre un creditor a unei creante fatda de un debitor care rezulta din

aplicarea unui acord de compensare.

Primul paragraf nu se aplici in cazul contractelor de furnizare de bunuri, servicii sau
energie necesare pentru functionarea intreprinderii debitorului, cu exceptia cazului in care
astfel de contracte iau forma unei pozitii tranzactionate pe o bursd sau pe alte piete, in asa

felincat sa poata fi oricand inlocuiti la valoarea curenta de piata.
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(7) Statele membre se asigurd ca expirarea unei suspendari I a executarilor silite individuale fara
adoptarea unui plan de restructurare nu duce in sine la deschiderea unei proceduri de
insolventd care ar putea conduce la lichidarea debitorului, cu exceptia cazului in care

celelalte conditii pentru aceastd deschidere prevazute de dreptul intern sunt indeplinite.

CAPITOLUL 3

Planurile de restructurare

Articolul 8

Continutul planurilor de restructurare

(1) Statele membre prevad ca planurile de restructurare prezentate spre adoptare in conformitate
cu articolul 9, sau spre confirmare de catre o autoritate judiciara sau administrativa in

conformitate cu articolul 10, sa contind cel putin urmatoarele informatii:

(a) identitatea debitoruluil ;
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(b)

(©)

(d)

activele si pasivele debitorului in momentul prezentdrii planului de restructurare,
inclusiv valoarea activelor, o descriere a situatiei economice a debitorului si a pozitiei

lucratorilor, precum si o descriere a cauzelor si amplorii I dificultatilor debitorului;

partile I afectate, fie numite individual, fie descrise I pe categorii de datorie in
conformitate cu dreptul intern, precum si creantele sau interesele acestora care sunt

acoperite de planul de restructurare;

acolo unde este cazul, clasele 1n care au fost grupate partile afectate in scopul adoptarii
planului de restructurare si valorile respective ale creantelor si intereselor din fiecare

clasa;
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(e

(2

acolo unde este cazul, partile, fie numite individual, fie descrise I pe categorii de
datorie in conformitate cu dreptul intern, care nu sunt afectate de planul de
restructurare, impreuna cu o descriere a motivelor pentru care se I propune ca acestea

sa nu fie afectate;
acolo unde este cazul, identitatea practicianului in domeniul restructurarii;
clauzele planului de restructurare, care cuprind, in special:

(1)  eventualele mdasuri de restructurare propuse, astfel cum sunt mentionate la

articolul 2 alineatul (1) punctul 1;
(ii) daca este cazul, durata propusa a eventualelor mdasuri de restructurare propuse;

(#ii) modalitatile de informare si consultare a reprezentantilor lucratorilor in

conformitate cu dreptul Uniunii si dreptul national;

(iv) daca este cazul, consecintele generale asupra ocuparii fortei de muncd, cum ar

fi concedierile, acordurile de somaj partial sau alte consecinte similare;
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(v)  fluxurile financiare estimate ale debitorului, dacd sunt prevazute in dreptul

intern §i

(vi) orice finantare noua prevazuta ca parte a planului de restructurare si motivele

pentru care este necesard pentru punerea in aplicare a acestui plan;

(h) o expunere de motive care explica de ce planul de restructurare are perspective
rezonabile de a preveni insolventa debitorului si de a asigura viabilitatea afacerii,
inclusiv conditiile prealabile necesare pentru reusita planului. Statele membre pot
impune ca expunerea de motive sd fie realizatd sau validata fie de un expert extern,
fie de practicianul in domeniul restructurarii in cazul in care a fost numit un astfel de

practician.

(2) Statele membre pun la dispozitie online o lista de verificare cuprinzatoare pentru planurile
de restructurare, adaptati la nevoile IMM-urilor. Lista de verificare include orientari
practice privind modul in care trebuie sa fie elaborat planul de restructurare in temeiul

dreptului intern.
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Lista de verificare se pune la dispozitie in limba sau limbile oficiale ale statului membru.
Statele membre au in vedere punerea la dispozitie a listei de verificare in cel putin inca o

limba, mai ales intr-o limba utilizata in afacerile internationale. I

Articolul 9

Adoptarea planurilor de restructurare

(1) Statele membre se asigura cd, indiferent cine solicita o procedura de restructurare
preventiva in conformitate cu articolul 4, debitorii au dreptul de a prezenta planuri de

restructurare in vederea adoptarii de catre pdrtile afectate.

De asemenea, statele membre pot prevedea atit faptul ca creditorii si practicienii din
domeniul restructurarii au dreptul sa prezinte planuri de restructurare, cdt si conditiile in

care acestia pot face acest lucru.

(2) Statele membre se asigura ca pdr;ilel afectate au dreptul de a vota asupra adoptarii unui plan

de restructurare.

Partile care nu sunt afectate de un plan de restructurare nu au drept de vot in adoptarea

respectivului plan.
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(3)  Prin exceptie de la alineatul (2), statele membre pot exclude de la dreptul de a vota:
(a) detinatorii de titluri de capital;

(b) creditorii cu creante al caror rang in ordinea normala a prioritatilor de lichidare este

inferior creantelor creditorilor negarantati obisnuiti sau

(c) orice parte aferenta debitorului sau intreprinderii debitorului asociata cu un conflict

de interese in dreptul intern.

(4) Statele membre se asigurd ca partile afectate sunt tratate in clase separate care reflecta faptul
ca existd o comunitate de interese suficientd, bazatd pe criterii verificabile, in conformitate
cu dreptul intern. Cerinta minima este ca creditorii creantelor garantate si ai celor negarantate

sa fie tratati In clase separate atunci cand se adopta un plan de restructurare.

Statele membre pot sd prevadd, de asemenea, ca creantele lucratorilor sa fie tratate intr-o

clasa separata proprie.
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Statele membre pot prevedea ca debitorii care sunt IMM-uri pot alege sd nu trateze pdrtile

afectate in clase separate.

Statele membre instituie masuri corespunzdatoare pentru a se asigura cd impdrtirea in clase
se realizeazd cu luarea in considerare in mod special a protectiei creditorilor vulnerabili,

cum ar fi micii furnizori.

(5) Drepturile de vot si impartirea in clase se examineaza de catre o autoritate judiciara sau

administrativa in momentul prezentdirii cererii I de confirmare a planului de restructurare.

Statele membre pot impune ca autoritatea judiciara sau administrativi sa examineze i @
confirme drepturile de vot si impartirea in clase mai devreme decdt se mentioneazd la

primul paragraf.

(6) Planul de restructurare este I adoptat de partile afectate dacd se obtine majoritatea, ca
cuantum al creantelor si intereselor partilor respective, in fiecare I clasa. Statele membre pot

in plus sa solicite sa se obtind majoritatea, ca numar al partilor afectate, in fiecare clasa.
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Statele membre stabilesc majorititile necesare I pentru adoptarea unui plan de restructurare
I . Majoritdtile respective I nu sunt mai mari de 75 % din cuantumul creantelor sau a
dobanzilor, majorarilor ori penalitatilor din fiecare clasd sau, acolo unde este cazul, din

numdrul partilor afectate din fiecare clasa.

(7)  In pofida alineatelor (2)-(6), statele membre pot prevedea ci un vot formal privind adoptarea

unui plan de restructurare poate fi inlocuit de un acord cu majoritatea necesara I .

Articolul 10

Confirmarea planurilor de restructurare

(1) Statele membre se asigurd cd cel putin urmatoarele planuri de restructurare sunt obligatorii

pentru parti numai daca sunt confirmate de o autoritate judiciara sau administrativa:

(a) planurile de restructurare care afecteaza creantele sau interesele partilor afectate

disidente;
(b) planurile de restructurare care prevad finantare noua;

(¢) planurile de restructurare care implica pierderea a peste 25 % din forta de munci,

daca o astfel de pierdere este permisa in temeiul dreptului intern.
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(2) Statele membre se asigura ca conditiile in care planul de restructurare poate fi confirmat de

catre autoritatea judiciara sau administrativa sunt precizate cu claritate si cuprind cel putin

urmatoarele:

(a)

(b)

(©

(d)

(e)

planul de restructurare a fost adoptat in conformitate cu articolul 9 I s

creditorii cu o comunitate de interese suficienta din aceeasi clasa sunt tratati in mod

egal, si intr-un mod proportional cu creanta lor;

notificarea planului de restructurare tuturor I partilor afectate a fost facuta in

conformitate cu dreptul intern;

in cazul in care existd creditori disidenti, planul de restructurare indeplineste criteriul

respectarii intereselor creditorilor;

acolo unde este cazul, eventuala finantare noua este necesara pentru punerea in aplicare

a planului de restructurare si nu prejudiciaza in mod abuziv interesele creditorilor.

Conformitatea cu litera (d) de la primul paragraf se verifica de cdtre autoritatea judiciara

sau administrativa doar in cazul in care planul de restructurare este contestat pentru acest

motiv.
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(3) Statele membre se asigura ca autoritatile judiciare sau administrative pot sa refuze
confirmarea planului de restructurare daca acesta nu ar avea perspective rezonabile de

prevenire a insolventei debitorului sau de asigurare a viabilitdtii intreprinderii.

(4) Atunci cand planul de restructurare trebuie sa fie confirmat de o autoritate judiciara sau
administrativa pentru a deveni obligatoriu, statele membre se asigura ca decizia aferenta se

adopta intr-un mod eficient, in vederea unei tratiri cu celeritate a problemei.

Articolul 11

Impunerea unui plan de restructurare in pofida disidentei creditorilor din mai multe clase

(1) Statele membre se asigurd cd un plan de restructurare care nu este aprobat de partile afectate,
astfel cum este previzut la articolul 9 alineatul (6), din toate clasele cu drept de votl poate
fi confirmat de o autoritate judiciara sau administrativa la propunerea unui debitor sau I cu
acordul debitorului si poate deveni obligatoriu pentrul clasele disidente cu drept de vot daca

planul de restructurare I I indeplineste cel putin urmdtoarele conditii I :

(a) respectd articolul 10 alineatele (2) si (3);
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(b)

a fost aprobat:

(@)

(i)

de o majoritate a claselor de vot de parti afectate, cu conditia ca cel putin una
dintre aceste clase sa fie o clasa de creditori garantati sau sa aiba rang prioritar

fatd de clasa de creditori negarantati obisnuiti; sau, in caz contrar,

de cel putin o clasa de vot de parti afectate sau, in cazul in care este astfel
prevazut in dreptul intern, de parti lezate cu drept de vot, alta decét o clasd de
detindtori de titluri de capital sau orice alta clasd care, in urma unei evaluari a
debitorului ca intreprindere in activitate, nu ar primi nicio plata sau nu ar pdstra
niciun interes sau pentru care, in cazul in care este astfel previzut in dreptul
intern, care se poate considera in mod rezonabil ca nu beneficiazd de nicio plata
sau nu pdstreazd niciun interes daca s-ar aplica ordinea normala a prioritatilor de

lichidare in temeiul dreptului intern;
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(¢c) asigurd faptul cd clasele de vot disidente de creditori afectati sunt tratate cel putin la
fel de favorabil ca orice alti clasa de acelasi rang si mai favorabil decit orice clasa de

rang inferior; si

(d) nicio clasa de parti afectate nu poate primi sau pastra, in cadrul planului de

restructurare, mai mult decdt cuantumul total al creantelor sau intereselor sale.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot limita cerinta privind obtinerea

acordului debitorului la cazurile in care debitorii sunt IMM-uri.

Statele membre pot mari numarul minim de clase de parti afectate sau, in cazul in care este
astfel prevazut in dreptul intern, de parti lezate care este necesar pentru aprobarea

planului, astfel cum se prevede la litera (b) punctul (ii) de la primul paragraf;

(2) Prin derogare de la alineatul (1) litera (c), statele membre pot prevedea ca creantele
creditorilor afectati dintr-o clasd de vot disidentd sunt satisfdacute integral prin mijloace
identice sau echivalente in cazul in care o clasd de rang inferior beneficiaza de o plata sau

pastreazd un interes in cadrul planului de restructurare,
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Statele membre pot mentine sau introduce dispozitii de derogare de la primul paragraf
atunci cdnd acestea sunt necesare pentru realizarea obiectivelor planului de restructurare,
iar planul de restructurare nu prejudiciazd in mod injust drepturile sau interesele niciuneia

dintre partile afectate.

Articolul 12

Detinatorii de titluri de capital

(1) In cazul in care statele membre exclud detinatorii de titluri de capital de la aplicarea
articolelor 9-11, acestea se asigura prin alte mijloace ca respectivii detinatori de titluri de capital
nu au dreptul sa impiedice in mod nejustificat sau sa creeze obstacole in calea adoptarii si

confirmarii unui plan de restructurare.

(2) De asemenea, statele membre se asigura ca detinatorii de titluri de capital nu au dreptul sa
impiedice in mod nejustificat sau sa creeze obstacole in calea punerii in aplicare a unui plan de

restructurare.
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(3) Statele membre pot adapta sensul expresiei ,,a impiedica in mod nejustificat sau a crea
obstacole” mentionata in prezentul articol pentru a tine seama, printre altele: de apartenenta
debitorului la categoria IMM-urilor sau la cea a intreprinderilor mari; de posibilitatea ca
mdasurile de restructurare propuse sa aduca atingere drepturilor detinatorilor de titluri de capital;
de tipul de detindator de titluri de capital; de calitatea de persoand juridica sau de persoand fizica

a debitorului; sau de raspunderea limitatd sau nelimitata a partenerilor dintr-o societate.

Articolul 13

Lucratorii

(1) Statele membre se asigurd ca drepturile individuale si colective ale lucratorilor, in temeiul
dreptului Uniunii si al dreptului intern in domeniul muncii, cum ar fi urmatoarele, nu sunt

afectate de cadrul de restructurare preventiva:
(a) dreptul la negocieri si la actiuni sindicale colective; si

(b) dreptul la informare si la consultare in conformitate cu Directiva 2002/14/CE si cu

Directiva 2009/38/CE, in special:
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(i)

(i)

informarea reprezentantilor lucratorilor cu privire la evolutia recenta si la cea
preconizatd a activitatilor si a situatiei economice ale intreprinderii sau ale
unitatii, permitandu-le sa comunice debitorului preocupdarile in legatura cu
situatia intreprinderii si cu necesitatea de a se avea in vedere mecanisme de

restructurare;

informarea reprezentantilor lucratorilor cu privire la orice procedurd de
restructurare preventivd care ar putea avea un impact asupra ocupdrii fortei de
muncd, cum ar fi asupra capacitatii lucratorilor de a-si recupera salariile si

orice plati viitoare, inclusiv pensiile ocupationale;

informarea si consultarea reprezentantilor lucrdtorilor cu privire la planurile de
restructurare inainte ca acestea sd fie prezentate spre adoptare in conformitate
cu articolul 9 sau spre confirmare de cdtre o autoritate judiciara sau

administrativd in conformitate cu articolul 10;

(¢c) drepturile garantate de Directivele 98/59/CE, 2001/23/CE si 2008/94/CE.
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(2) In cazul in care planul de restructurare include mdsuri care duc la schimbari in cadrul
organizarii muncii sau al relatiilor contractuale cu lucrdatorii, aceste mdasuri sunt aprobate
de cdtre lucrdtorii respectivi in cazurile in care dreptul intern sau contractele colective

prevad o astfel de aprobare.

Articolul 14

Determinarea valorii de catre autoritatea judiciara sau administrativa

(1) Autoritatea judiciara sau administrativa ia o decizie cu privire la determinarea valorii
intreprinderii debitorului numai in cazul in care planul de restructurare este contestat de o

parte afectata disidentd din motive legate de:

(a) o presupusd incdlcare a criteriului respectarii intereselor creditorilor, prevdizut la

articolul 2 alineatul (1) punctul 6, sau

(b) o presupusa incalcare a conditiilor pentru impunerea unui plan de restructurare in
pofida disidentei creditorilor din mai multe clase, prevazute la articolul 11 alineatul (1)

litera (b) punctul (ii).

(2) Statele membre se asigura ca, in scopul luarii unei decizii privind o determinare a valorii in
conformitate cu alineatul (1), autoritdtile judiciare sau administrative pot numi sau audia

experti calificati in mod corespunzdtor.
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3)

(1

2)

In scopurile alineatului (1), statele membre se asigura ca o parte afectata disidentd poate
depune o contestatie la autoritatea judiciard sau administrativa sesizatd cu cererea de

confirmare a planului de restructurare I .

Statele membre pot prevedea posibilitatea depunerii unei astfel de contestatii in contextul
unei cdi de atac introduse Tmpotriva unei decizii privind confirmarea unui plan de

restructurare.

Articolul 15

Efectele planurilor de restructurare

Statele membre se asigura ca planurile de restructurare confirmate de o autoritate judiciard sau
administrativa sunt obligatorii pentru foate pdrtile afectate numite sau descrise in

conformitate cu articolul 8 alineatul (1) litera (c).

Statele membre se asigurd ca creditorii care nu sunt implicati in adoptarea planului de

restructurare in temeiul dreptului intern nul sunt afectati de acest plan.
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(1)

)

3)

Articolul 16

Caile de atac

Statele membre se asigura ca orice cale de atac prevazuta de dreptul intern impotriva unei
decizii de confirmare sau de respingere a planului de restructurare luata de o autoritate

judiciara este introdusad la o autoritate judiciard superioara I .

Statele membre se asigurd cd o cale de atac impotriva unei decizii de confirmare sau de
respingere a planului de restructurare luata de o autoritate administrativa este introdusa la o

autoritate judiciara.
Caile de atac se solutioneaza intr-un mod eficient, in vederea unei tratari cu celeritate.

Caile de atac introduse impotriva deciziei de confirmare a unui plan de restructurare nu au

efecte suspensive asupra executarii planului respectiv.

Prin derogare de la primul paragraf, statele membre pot dispune ca autoritatile judiciare sd
aiba posibilitatea de a suspenda executarea planului de restructurare sau a unor parti ale

acestuia acolo unde este necesar si oportun pentru a garanta interesele unei parti.
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(4) Statele membre se asigura cd, atunci cand admite o cale de atac introdusa in temeiul

alineatului (3), autoritatea judiciard poate:
(a) sarespinga planul de restructurare; sau

(b) sa confirme planul de restructurare fie cu modificari, in cazul in care dreptul intern

prevede acest lucru, fie farda modificari.

Statele membre pot prevedea cd, in cazurile in care un plan este confirmat in conformitate
cu primul paragraf litera (b), se acordia compensatie oricarei parti care a suferit pierderi

banesti si a carei cale de atac este admisa.

CAPITOLUL 4

Protectia finantarii noi, a finantdrii intermediare si a altor tranzactii legate de restructurare

Articolul 17

Protectia finantarii noi si a finantarii intermediare

(1) Statele membre se asigura ca finantarea noua si finantarea intermediara sunt I protejate in

mod adecvat. Ca nivel minim de protectie, in cazul insolventei ulterioare a debitorului:
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(a) finantarea noua si finantarea intermediara nu sunt declarate nule, anulabile sau

exceptate de la executarea silitd; iar

(b) persoanele care ofera astfel de finantiri nu isi atrag raspunderea civila,

administrativd sau penala,

pe motivul cd o astfel de finantare este in detrimentul masei credale, cu exceptia cazului in

care sunt prezente alte motive suplimentare prevazute de dreptul intern.

(2) Statele membre pot prevedea cai alineatul (1) se aplica numai finantarii noi daca planul de
restructurare a fost confirmat de o autoritate judiciara sau administrativd, precum $i

finantarii intermediare care a facut obiectul unui control ex ante.

(3) Statele membre pot exclude de la aplicarea alineatului (1) finantarea intermediara oferita

dupa ce debitorul a intrat in incapacitate de plata a datoriilor sale care ajung la scadenta.

(4) Statele membre pot prevedea ca persoanele care oferad finantare noua sau intermediard au
dreptul ca, in contextul unor proceduri de insolventa ulterioare, sa aiba prioritate la plata fata

de alti creditori care ar avea, altfel, creante superioare sau egale I .
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Articolul 18

Protectia altor tranzactii legate de restructurare

(1) Fara a aduce atingere articolului 17, statele membre se asigura ca, in cazul insolventei
ulterioare a unui debitor, tranzactiile care sunt rezonabile si imediat necesare pentru
negocierea unui plan de restructurare I nu sunt declarate nule, anulabile sau exceptate de la
executarea silitd pe motivul ca astfel de tranzactii sunt in detrimentul masei credale, cu

exceptia cazului in care sunt prezente alte motive suplimentare prevazute de dreptul intern.

(2) Statele membre pot prevedea ca alineatul (1) se aplica numai in cazul in care planul este
confirmat de o autoritate judiciard sau administrativd sau in care astfel de tranzactii au

fdcut obiectul unui control ex ante.

(3) Statele membre pot exclude de la aplicarea alineatului (1) tranzactiile care au loc dupa ce

debitorul a intrat in incapacitate de plata a datoriilor sale care ajung la scadenta.
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(4) Tranzactiile I la care se referd alineatul (1) includ cel putin:

(a) plata unor taxe si costuri I pentru negocierea, adoptarea sau confirmarea I unui plan de
restructurare;
(b) plata unor taxe si costuri I pentru consultanta profesionala solicitata in legatura strdnsa
cu restructurarea I ;
(c) plata salariilor lucratorilor pentru munca deja prestata, fard a aduce atingere altor
Jorme de protectie prevazute in dreptul Uniunii sau in dreptul intern,
(d) orice I plati si viramente efectuate in cursul normal al activitatii, in afara celor
mentionate la literele (a)-(c).
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(5) Fara a aduce atingere articolului 17, statele membre se asigurd cd, in cazul insolventei
ulterioare a debitorului, tranzactii care sunt rezonabile si imediat necesare pentru punerea
in aplicare a unui plan de restructurare si care sunt efectuate in conformitate cu planul de
restructurare confirmat de catre o autoritate judiciara sau administrativél nu sunt declarate
nule, anulabile sau exceptate de la executarea silitd pe motivul ca astfel de tranzactii sunt in
detrimentul masei credale, cu exceptia cazului in care sunt prezente alte motive

suplimentare prevdzute de dreptul intern.

CAPITOLUL 5

Atributiile directorilor

Articolul 19

Atributiile directorilor in situatiile in care existd o probabilitate de insolventdi

Statele membre I se asigurd cd, atunci cand exista o probabilitate de insolventa, directorii au

in vedere cel putin urmdtoarele:
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(a) interesele creditorilorl , ale detinatorilor de titluri de capital si ale altor parti interesate
(b) mecesitatea de a lua masuri I pentru evitarea insolventei i

(c) necesitatea de a evita adoptarea, cu intentie sau din grava neglijentd, a unei conduite

care ameninta viabilitatea intreprinderii.

TITLUL III
REMITERE DE DATORIE SI DECADERI

Articolul 20

Accesul la remiterea de datorie

(1) Statele membre se asigurd cd intreprinzatorii insolventi au acces la cel putin o procedurd
care poate sa conducd la o remitere completdi de datorie in conformitate cu prezenta

directiva.

Statele membre pot solicita ca activitatea comerciald, economicd, mestesugdareasca sau

profesionali de care se leaga datoriile unui intreprinzdtor insolvent sda inceteze.
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(2) Statele membre in care remiterea completd de datorie este conditionatd de o rambursare
partiala a datoriei de catre intreprinzator se asigura ca obligatia de rambursare aferenta se
bazeaza pe situatia specifica a intreprinzatorului si, in special, ca ea este I proportionald cu
venitul si activele urmdribile sau I disponibile ale intreprinzdatorului in perioada

premergatoare remiterii de datorie si cd tine seama de interesul echitabil al creditorilor.

(3) Statele membre se asigurd cd intreprinzdtorii care au obtinut o remitere a datoriilor lor pot
beneficia de cadrele nationale existente de sprijin in afaceri pentru intreprinzdatori inclusiv

de acces la informatii relevante si actualizate cu privire la aceste cadre.
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Articolul 21

Perioada premergatoare remiterii de datorie

(1) Statele membre se asigura cd perioada I dupa care datoria intreprinzatorilor insolventi poate

fi remisa integral nu este mai mare de trei ani si incepe cel tdrziu la data:

(a) deciziei luate de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a confirma planul sau
demararea punerii in aplicare a planului, in cazul unei proceduri care include un

plan de rambursare, sau

(b) deciziei luate de autoritatea judiciard sau administrativa de a deschide procedura sau
a stabilirii masei bunurilor intreprinzdtorului care face obiectul insolventei, in cazul

oricarei alte proceduri.
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(2) Statele membre se asigurd cd datoria intreprinzatorilor insolventi care si-au respectat
obligatiile, in cazul in care existd astfel de obligatii in temeiul dreptului intern, este remisd
la expirarea perioadei premergatoare remiterii I fara a fi nevoie I sa se solicite unei autoritati
judiciare sau administrative deschiderea unei proceduri suplimentare fata de cele
mentionate la alineatul (1).

Fara a aduce atingere primului paragraf, statele membre pot sd mentind sau sa introducd
dispozitii care sa permita autoritatii judiciare sau administrative sa verifice daca
intreprinzdtorii si-au indeplinit obligatiile pentru a obtine remiterea de datorie.

(3) Statele membre pot sa prevadd ca o remitere completi de datorie nu impiedica continuarea
unei proceduri de insolventa care implicd valorificarea si distribuirea activelor unui
intreprinzdtor care faceau parte din masa bunurilor intreprinzdatorului respectiv care face
obiectul insolventei la data expirarii perioadei premergdtoare remiteri.
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Articolul 22

Termenul de decadere

(1) Statele membre se asigurd ca, atunci cand un intreprinzator insolvent obtine remiterea de
datorie in conformitate cu prezenta directiva, orice decadere din dreptul de a demara sau de a
exercita exercita o activitate comerciald, economica, mestesugareasca sau profesionala
exclusiv pe motivul ca intreprinzatorul este insolvent inceteaza sa produca efecte cel mai

tarziu la sfarsitul perioadei premergétoare remiterii de datorie.

(2) Statele membre se asigura cd, dupa expirarea perioadei premergatoare remiterii de datorie,
decdderile mentionate la alineatul (1) din prezentul articol inceteazd sa produca efecte fara
a fi nevoie sél i se solicite unei autoritati judiciare sau administrative sd deschidd o

procedura suplimentard fati de cele mentionate la articolul 21 alineatul (1).
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Articolul 23

Derogari

(1) Prin derogare de la articolele 20-22, statele membre mentin sau introduc dispozitii prin
care accesul la remiterea de datorie este refuzat sau restrictionat, prin care este revocat
beneficiul remiterii sau prin care sunt previzute termene mai lungi pentru obtinerea
remiterii complete de datorie sau termene de decddere mai lungi in cazul in care
intreprinzdtorul insolvent a actionat in mod necinstit sau cu rea-credintd, in temeiul
dreptului intern, fata de creditori sau alte parti interesate in momentul indatorarii, in
timpul procedurii de insolventd sau in timpul achitarii datoriei, fard a se aduce atingere

normelor nationale privind sarcina probei.

(2) Prin derogare de la articolele 20-22, statele membre pot sd mentina sau sd introduca dispozitii
prin care accesul la remiterea de datorie este refuzat sau restrictionat, prin care este revocat
beneficiul remiterii sau prin care sunt prevdzute termene mai lungi pentru obtinerea remiterii
complete de datorie sau termene de decadere mai lungi daca exista anumite circumstante bine
definite si daca astfel de derogdri sunt justificate in mod corespunzdtor, cum ar fi in cazul in

care:
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(a) intreprinzatorul insolvent a incalcat in mod substantial obligatiile prevazute intr-un
plan de rambursare saul orice alta obligatie legala care vizeaza protejarea intereselor
creditorilor, inclusiv obligatia de a maximiza randamentele pentru creditori,

(b) intreprinzatorul insolvent nu a respectat obligatiile de informare sau de cooperare in
temeiul dreptului Uniunii sau al dreptului intern;

(c) existd cereri abuzive de remitere de datorie;

(d) existd o cerere succesiva de remitere intr-un anumit termen de la data la care
intreprinzdatorului insolvent i s-a acordat o remitere completa de datorie sau i s-a
refuzat o remitere completdi de datorie ca urmare a unei incdalcari grave a obligatiilor
de informare sau de cooperare;

(e) costul procedurii care conduce la remiterea de datorie nu este acoperit sau

(f) este necesard o derogare pentru a garanta echilibrul intre drepturile debitorului si
drepturile unuia sau mai multor creditori.
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(3) Prin derogare de la articolul 21, statele membre pot sd prevada ca perioadele premergatoare

remiterii de datorie sa fie mai lungi in cazurile in care I :

(a) o autoritate judiciard sau administrativa aproba sau dispune mdasuri pentru a proteja
resedinta principald a intreprinzatorului insolvent si, dupd caz, a familiei acestuia sau
activele esentiale pentru continuarea activititii comerciale, economice,

mestesugdresti sau profesionale a intreprinzdtorului; sau

(b) resedinta principald a intreprinzatorului insolvent si, dupad caz, a familiei acestuia, nu

este valorificata.

(4) Statele membre pot exclude categorii specifice de datorii I de la remiterea de datorie sau pot
restrictiona accesul la remiterea de datorie sau pot stabili o perioadd mai lunga
premergdtoare remiterii de datorie in cazul in care astfel de excluderi, restrictii sau prelungiri

de perioada sunt justificate in mod corespunzdtor, cum ar fi pentru:
(a) datoriile garantate;
(b) datoriile care decurg din sau sunt legate de sanctiuni penale;

(c) datoriile care decurg din raspunderea delictuala;
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(d) datoriile aferente obligatiilor de intretinere care decurg dintr-o relatie de familie, de

rudenie, de casatorie sau de aliantd;

(e) datoriile angajate dupa solicitarea sau deschiderea procedurii care conduce la

remiterea de datorie $i

(f)  datoriile care decurg din obligatia de a plati costul procedurii care conduce la

remiterea de datorie.

(5) Prin derogare de la articolul 22, statele membre pot sa prevada termene de decadere mai lungi

sau nedeterminate in cazul in care intreprinzatorul insoelvent este membru al unei profesii:

(a) careiai se aplica norme etice specifice sau norme specifice privind reputatia sau

expertiza, iar intreprinzdatorul a incdlcat aceste norme; sau
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(6)

(1)

(b) care constd in gestionarea proprietatii altor persoane.

Primul paragraf se aplicd de asemenea in cazul in care un intreprinzator insolvent solicita

acces la o profesie astfel cum este mentionatda la litera (a) sau (b) de la respectivul paragraf.

Prezenta directiva nu aduce atingere normelor de drept intern privind interdictiile I dispuse

de o autoritate judiciara sau administrativa, altele decdit cele mentionate la articolul 22.

Articolul 24

Consolidarea procedurilor referitoare la datoriile profesionale si personale

Statele membre se asigura cd, in cazul in care un intreprinzator insolvent are atat datorii
profesionale angajate In cursul activitatii sale comerciale, economice, mestesugaresti sau
profesionale, cat si datorii personale angajate 1n afara activitatilor respective, care nu pot fi
separate intr-un mod rezonabil, astfel de datorii, dacd pot fi remise, sunt tratate in cadrul

unei singure proceduri in scopul obtinerii unei remiteri complete de datorie.
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(2) Statele membre pot prevedea ca, in cazul in care datoriile profesionale si datoriile personale
pot fi separate, acestea sunt tratate, in scopul obtinerii unei remiteri complete de datorie, fie

in cadrul unor proceduri distincte, dar coordonate, fie in cadrul aceleiasi proceduri.

TITLUL IV
MASURI DE SPORIRE A EFICIENTEI PROCEDURILOR DE RESTRUCTURARE, DE
INSOLVEN T/f SI DE REMITERE DE DATORIE

Articolul 25

Autoritatile judiciare si administrative

I Fara a aduce atingere independentei judiciare si eventualelor diferente de organizare a sistemelor

judiciare din Uniune, I statele membre se asigurd ca I :

(a) membrii autoritatilor judiciare si administrative care se ocupd de procedurile de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie beneficiaza de formare adecvata si
dispun de cunostintele de specialitate necesare pentru indeplinirea responsabilititilor ce le

revin si
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(b) procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie sunt abordate in mod

eficient, in vederea derularii cu celeritate a procedurilor.

Articolul 26

Practicienii implicati in procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie

(1) Statele membre se asigura ca:

(@)

(b)

(©

practicienii numiti de o autoritate judiciara sau administrativa pentru a se ocupa de
procedurile de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie (,,practicienii”)
beneficiaza de formare adecvata si dispun de cunostintele de specialitate necesare

pentru indeplinirea responsabilitdtilor care le revin;

conditiile de eligibilitate, precum i procesul de numire, revocare si demisie a

practicienilor sunt clare, transparente si echitabile;

la numirea unui practician care sa se ocupe de un caz anume, inclusiv de cazurile
care comportd elemente transfrontaliere, se tine seama in mod corespunzdtor de
experienta si de cunostintele de specialitate ale practicianului, si de caracteristicile

specifice ale cazului; si
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2)

(1

(d) pentru a se evita orice conflict de interese, debitorii si creditorii au posibilitatea fie de
a se opune selectiei sau numirii unui practician, fie de a solicita inlocuirea

practicianului.

Comisia faciliteaza schimbul de bune practici intre statele membre in vederea imbunatatirii
calitatii formarii in intreaga Uniune, inclusiv prin intermediul schimbului de experienta si

de instrumente de consolidare a capacitatilor.

Articolul 27

Supravegherea si remunerarea practicienilor I

Statele membre instituie mecanisme corespunzatoare de supraveghere si de reglementare
pentru a se asigura ca activitatea practicienilor este supravegheata in mod eficace, cu scopul
de a se garanta ca serviciile lor sunt prestate cu eficacitate si competenta si cd sunt
Sfurnizate in mod impartial si independent in raport cu partile implicate. Mecanismele
respective includ, de asemenea, mdsuri vizand rdaspunderea practicienilor care nu si-au

indeplinit atributiile.
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(2) Statele membre se asigurd ca informatiile cu privire la autoritatile sau organismele care

exercita supravegherea asupra practicienilor sunt publice.

(3) Statele membre pot incuraja elaborarea unor coduri de conduiti pentru practicieni si

respectarea lor de cdtre acestia.

(4) Statele membre se asigura ca remunerarea practicienilor este reglementatd prin norme care

sunt conforme cu obiectivul unei finalizari eficiente a procedurilor | .

Statele membre se asigura ca existd proceduri corespunzdtoare pentru solutionarea

eventualelor litigii legate de remunerare I .
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Articolul 28

Utilizarea mijloacelor electronice de comunicare

(1) Statele membre se asigura cd, in cadrul procedurilor de restructurare, de insolventd si de

remitere de datorie, partile la procedura, practicianul si autoritatea judiciara ori

administrativa pot efectua pe cale electronicd, inclusiv in situatii transfrontaliere, cel putin

urmatoarele actiuni:

(a) declararea creantelor;

(b) depunerea planurilor de restructurare sau de rambursare I ;

(c) comunicarile catre creditori;

(d) depunerea de contestatii si formularea unor cai de atac.
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TITLUL V
MONITORIZAREA PROCEDURILOR DE RESTRUCTURARE, DE INSOLVENT. A SI1 DE
REMITERE DE DATORIE

Articolul 29

Culegerea datelor

(1) I Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre I procedurile de
restructurare, de insolventa si de remitere de datorie, defalcate pe fiecare tip de procedura,

acoperind cel putin urmatoarele elemente:

(a) numdrul de proceduri care au fost solicitate sau deschise, dacd o asemenea
deschidere este prevazuta de dreptul intern, si al procedurilor care sunt in curs de

desfasurare sau care au fost inchise;

(b) durata medie a procedurilor, de la data depunerii cererii sau de la deschiderea
acestora, dacd o asemenea deschidere este prevazuta de dreptul intern, pdnd la

inchiderea acestora;

(c) numdrul de proceduri, altele decit cele solicitate in temeiul literei (d), defalcate pe

tipuri de rezultate;
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(d) numarul solicitarilor de proceduri de restructurare care au fost declarate

inadmisibile, au fost respinse sau au fost retrase inainte de a fi deschise.

(2) Anual, statele membre culeg si compileaza, la nivel national, date despre numdrul de
debitori care au facut obiectul unor proceduri de restructurare sau de insolventa si care, in
perioada de trei ani premergatoare depunerii cererii sau deschiderii unor astfel de
proceduri, dacd o asemenea deschidere este previzuta de dreptul intern, au avut un plan de

restructurare confirmat in cadrul unei proceduri anterioare de restructurare in aplicarea

titlului I1.
(3) Statele membre pot culege si compila anual, la nivel national, date privind:
(a) costul mediu al fiecarui tip de procedura;

(b) ratele medii de recuperare pentru creditorii garantati si negarantati si, dupd caz, separat

pentru alte tipuri de creditori I s

(¢) numarul de intreprinzatori care, dupa ce au trecut printr-o procedura in conformitate cu

articolul 1 alineatul (1) litera (b), si-au lansat o noud afacere;

(d) numdarul de cazuri de pierdere a locului de muncd legate de procedurile de

restructurare si de insolventa.
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(4) Statele membre prezintd defalcat datele mentionate la alineatul (1) literele (a)-(c) si, dupa caz

si atunci cand sunt disponibile, datele mentionate la alineatul (3), pe urmatoarele categorii:
(a) dimensiunea debitorilor care nu sunt persoane fizice;

(b) statutul de persoana fizica sau de persoana juridica al debitorilor care fac obiectul unor

proceduri de restructurare sau de insolventa si

(c) destinatarii I procedurilor care conduc la o remitere de datorie, si anume numai

intreprinzatorii sau toate persoanele fizice.

(5) Statele membre pot culege si compila datele mentionate la alineatele (1)-(4) prin
intermediul unei tehnici de esantionare care sa garanteze cd esantioanele sunt

reprezentative sub aspectul marimii si diversitatii.
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(6) Statele membre culeg si compileaza datele mentionate la alineatele (1), (2), (4) si, dupa caz,
(3), pentru ani calendaristici completi care se incheie la data de 31 decembrie a fiecarui an,
incepand cu I primul an calendaristic complet care urmeaza dupa data aplicarii actelor de
punere in aplicare mentionate la alineatul (7). Datele respective se comunica anual Comisiei,
cu ajutorul unui formular standard de comunicare a datelor, pana la data de 31 decembrie a

anului calendaristic care urmeaza anului pentru care se culeg datele.

(7) Comisia stabileste formularul de comunicare mentionat la alineatul (6) de la prezentul articol
prin intermediul unor acte de punere in aplicare. Respectivele acte de punere in aplicare se

adopta in conformitate cu procedura de examinare mentionata la articolul 30 alineatul (2).

(8) Comisia publica pe site-ul sau web, intr-un mod accesibil si usor de utilizat, datele

comunicate in conformitate cu alineatul (6).
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(1)

)

Articolul 30

Procedura comitetului

Comisia este asistatd de un comitet. Comitetul respectiv reprezinta un comitet in intelesul

Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplicd articolul 5 din Regulamentul

(UE) nr. 182/2011.

In cazul in care comitetul nu emite un aviz, Comisia nu adopti proiectul de act de punere
in aplicare i se aplica articolul 5 alineatul (4) al treilea paragraf din Regulamentul (UE) nr.

182/2011.
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TITLUL VI
DISPOZITII FINALE

Articolul 31

Relatia cu alte acte si instrumente internationale

(1) Urmatoarele acte se aplica fara a aduce atingere dispozitiilor prezentei directive:

(a) Directiva 98/26/CE;

(b) Directiva 2002/47/CE si

(c) Regulamentul (UE) nr. 648/2012.
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(2) Prezenta directiva nu aduce atingere cerintelor in materie de protejare a fondurilor
aplicabile institutiilor de plata prevazute in Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului
European si a Consiliului®® si nici celor aplicabile institutiilor emitente de monedd
electronica prevazute in Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a

Consiliului®®.

(3) Prezenta directivid nu aduce atingere punerii in aplicare a Conventiei privind garantiile
internationale in materie de echipamente mobile si Protocolului la aceasta privind aspecte
specifice referitoare la echipamentele aeronavelor, semnate la Cape Town la 16 noiembrie

2001, la care anumite statele membre sunt parti la data adoptdrii prezentei directive.

28 Directiva (UE) 2015/2366 a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2015
privind serviciile de platd in cadrul pietei interne, de modificare a Directivelor 2002/65/CE,
2009/110/CE i 2013/36/UE si a Regulamentului (UE) nr. 1093/2010, si de abrogare a
Directivei 2007/64/CE (JO L 337, 23.12.2015, p. 35).

Directiva 2009/110/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 16 septembrie 2009
emitente de moneda electronica, de modificare a Directivelor 2005/60/CE si 2006/48/CE si de
abrogare a Directivei 2000/46/CE (JO L 267, 10.10.2009, p. 7).

29
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Articolul 32
Modificarea Directivei (UE) 2017/1132

La articolul 84 din Directiva (UE) 2017/1132, se adauga urmatorul alineat:

»(4) Statele membre deroga de la articolul 58 alineatul (1), articolul 68, articolul 72, articolul 73, si
articolul 74, articolul 79 alineatul (1) litera (b), articolul 80 alineatul (1) si articolul 87 in
masura si pe durata in care acest lucru este necesar pentru instituirea cadrului de restructurare

preventiva prevazut in Directiva (UE) 2019/... a Parlamentului European si a Consiliului I *,

Primul paragraf nu aduce atingere principiului egalitatii de tratament al actionarilor.

* Directiva Parlamentului European si a Consiliului privind cadrele de I restructurare
preventiva, remiterea de datorie si interdictiile, precum si mdsurile de sporire a eficientei
procedurilor de restructurare, de insolventa si de remitere de datorie si de modificare a

Directivei (UE) 2017/1132 (Directiva privind restructurarea si insolventa) (JO..., ...).”
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Articolul 33

Clauza de revizuire

In termen de maximum ... [sapte ani de la data intririi in vigoare a prezentei directive] si, ulterior, o
datd la cinci ani, Comisia prezinta Parlamentului European, Consiliului si Comitetului Economic si
Social European un raport privind aplicarea si impactul prezentei directive, inclusiv privind
aplicarea regulilor de impartire in clase si de votare in cazul creditorilor vulnerabili, cum ar fi
lucratorii. Pe baza acestei evaluari, Comisia prezintd, daca este cazul, o propunere legislativd,
avind in vedere masuri suplimentare pentru consolidarea si armonizarea cadrului juridic in materie

de restructurare, insolventa si remitere de datorie.
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Articolul 34

Transpunerea

(1) Statele membre adopta si publicd, in termen de ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a
prezentei directive], actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive, cu exceptia dispozitiilor necesare pentru a se conforma
articolului 28 literele (a), (b) si (c), care se adopta si se publicd in termen de ... [cinci ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive], si a dispozitiilor necesare pentru a se
conforma articolului 28 litera (d), care se adopta si se publica in termen de ... [sapte ani de
la data intrarii in vigoare a prezentei directive]. Statele membre comunica de indatd

Comisieil textul dispozitiilor respective.
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2)

©)

Statele membre aplica actele cu putere de lege si actele administrative necesare pentru a se
conforma prezentei directive incepand cu ... [doi ani de la data intrarii in vigoare a prezentei
directive], cu exceptia dispozitiilor necesare pentru a se conforma articolului 28 literele (a),
(b) si (c), care se aplicd incepand cu ... [cinci ani de la data intrdrii in vigoare a prezentei
directive] si a dispozitiilor necesare pentru a se conforma articolului 28 litera (d), care se

aplica incepdnd cu ... [sapte ani de la data intrdrii n vigoare a prezentei directive].

Prin derogare de la alineatul (1), statele membre care se confrunta cu dificultati deosebite
in punerea in aplicare a prezentei directive pot beneficia de o prelungire de cel mult un an
a perioadei de punere in aplicare previzute la alineatul (1). Statele membre informeazd

Comisia cu privire la necesitatea de a utiliza aceastd posibilitate de prelungire a perioadei

de punere in aplicare pdand la ... [18 luni de la data intrarii in vigoare a prezentei directive].

Comisiei 11 sunt comunicate de catre statele membre textele principalelor dispozitii de drept

intern pe care le adopta in domeniul reglementat de prezenta directiva.
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Articolul 35

Intrarea in vigoare

Prezenta directiva intra 1n vigoare in a doudzecea zi de la data publicarii in Jurnalul Oficial al

Uniunii Europene.
Articolul 36

Prezenta directiva se adreseaza statelor membre.

Adoptata la ...,

Pentru Parlamentul European Pentru Consiliu

Presedintele Presedintele
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