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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Detta initiativ ska stodja och underlétta atgdrder som vidtas pa unionsnivd av hinsyn till
allménintresset, framfor allt om unionen agerar inom ramen for ett mandat att forvdrva varor
och tjanster som ska delas ut kostnadsfritt till medlemsstaterna med hinsyn till deras akuta
behov. Syftet med sddana atgédrder ska bland annat vara att forebygga, skaffa beredskap for
eller hantera nddlagen nu och i framtiden som uppstar till f6ljd av kriser och katastrofer.
Initiativet underldttar sadana atgdrder genom att avskaffa mervirdesskatt som en
kostnadsfaktor och skyldigheterna nér det giller regelefterlevnad i samband med detta.
Forslaget innebdr ndrmare bestdmt att det infors ett undantag frdn mervirdesskatteplikt for
leverans av varor och tjanster till, samt import som gors av, kommissionen, en EU-byré eller
ett EU-organ, om kommissionen, byran eller organet forvirvar dessa varor eller tjénster av
hinsyn till allménintresset under fullgérandet av ett uppdrag som de tilldelas genom
unionsratten.

Den rddande covid-19-pandemin har med sérskild tydlighet visat vikten av en god beredskap
och forméga att agera snabbt baserat pa ett strukturerat, samstdmmigt och centraliserat
tillvigagangssitt pd EU-nivd. Samma slutsats géller dven andra situationer i dag och 1
framtiden som kridver ett samordnat agerande pa unionsnivd. Med utgingspunkt i de
erfarenheter som har gjorts under hanteringen av covid-19-pandemin ir syftet med detta
initiativ darfor att ge Europeiska unionen en brett baserad och framtidsséker 16sning. Mélet &r
att anpassa EU:s mervirdesskatteregler nir det géller dtgirder i samband med exempelvis
katastrof- och krishantering och pé sa sitt underldtta kommissionens, EU-byraers och andra
EU-organs verksamhet nér de fullgér sina uppdrag enligt unionsrétten.

De erfarenheter som har gjorts i samband med kommissionens krisatgarder under covid-19-
pandemin har visat att den mervirdesskatt som tas ut pa vissa transaktioner har blivit en
kostnadsfaktor i samband med upphandlingar som tir pa begrinsade budgetar. P4 grund av
mervirdesskatten minskar de volymer av varor och tjdnster som kommissionen kan kopa for
att antingen hélla i lager eller dela ut direkt till medlemsstaterna, samtidigt som den
komplicerar och fordrgjer solidaritetsbaserade insatser som gors for att hantera akuta behov.
Foretag som levererar varor och tjanster till unionen far dessutom oOkade kostnader for
regelefterlevnad, 1 synnerhet som en foljd av deras registrering hos skattemyndigheterna 1
maénga eller alla medlemsstater.

Det finns déarfor ett brddskande behov av omedelbara atgirder for att bekdmpa den pigaende
covid-19-pandemin och skapa forutséttningar att i framtiden och av hénsyn till allménintresset
agera pa EU-niva 1 liknande situationer. Ett allmédnt undantag fran mervirdesskatteplikt for
kop som gors av kommissionen, en EU-byra eller ett EU-organ for att skinka, lagra eller pa
annat sdtt tillhandahalla medlemsstater eller tredje parter varor eller tjénster bdr inforas,
eftersom det dr den losning som ar ldmplig for att underldtta samordning av atgirder pa
unionsniva.

P& grundval av de erfarenheter som gjorts under covid-19-pandemin och for att skapa en
16sning som dr framtidssdker har forslaget ett allmént tillimpningsomrdde och omfattar
ddrmed alla typer av varor och tjinster. Vad géller varor skulle det till exempel gélla alla typer
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av medicinska motatgirder sdsom biologiska produkter', likemedel’> och medicintekniska
produkter®. Forslaget skulle dven omfatta icke-medicinska produkter som dr nddvindiga for
att hantera humanitira kriser*. Det omfattar dessutom en rad tjéinster med och utan koppling
till hilso- och sjukvardssektorn®.

Till de berittigade dndamal for vilket dessa varor och tjénster far anvdndas av kommissionen,
en EU-byré eller ett EU-organ ridknas all verksamhet av hiansyn till allménintresset som ingar i
fullgérandet av ett uppdrag som tilldelats dem enligt unionsrétten. De varor och tjdnster som
forvarvas kan till exempel vara avsedda att kostnadsfritt stéllas till forfogande for
medlemsstater eller en tredje part®. De kan ocksd ingd i en strategi att bygga upp ett
beredskapslager for utdelning i framtiden.

Kommissionen har vidtagit exceptionella dtgérder pa mervardesskatteomradet for att hjdlpa
dem som drabbats av covid-19-pandemin. Kommissionen antog den 3 april 2020 beslut (EU)
2020/4917 som ger medlemsstaterna mdjlighet att tillfilligt medge undantag frén
mervirdesskatt (och befrielse fran tullar) for livsviktiga varor som behdvs for att bekdmpa
effekterna av covid- 19-utbrottet (bl.a. personlig skyddsutrustning, medicintekniska produkter
for in vitro-diagnostik, medicintekniska produkter som exempelvis respiratorer och ett
begrinsat antal likemedel®).

Detta beslut omfattar endast import och inte gemenskapsinterna eller inhemska leveranser,
eftersom kommissionens befogenheter dr begridnsade till detta omrade. Den ursprungliga
atgirden gillde for en period av sex méanader och forldngdes till och med den 31 oktober
2020° och den 30 april 2021'°. En ytterligare forlingning ir under utarbetande.

Till exempel vacciner, blodprodukter eller antikroppar.

Till exempel antimikrobiella medel och antibiotika, antidoter for kemiska handelser, behandlingar for

stralskador, antitoxiner, jodtabletter for kdrnkraftsolyckor.

Till exempel diagnostiska tester och testmaterial, laboratorieutrustning, personlig skyddsutrustning,

sasom handskar, andningsskydd/ansiktsmasker, skyddsklader, desinfektionsmedel och -utrustning.

Till exempel talt, taltsdngar, klader, livsmedel, sok- och rdddningsutrustning for jordbavningsregioner,

sandsdckar, flytvistar och uppblésbara batar for 6versvimningsomraden och instrument fér métning av

stralning i samband med kérnkraftsolyckor.

Till exempel utveckling, produktion och upphandling av nédvéindiga produkter, forsknings- och

innovationsverksamhet, = gemensamma  upphandlingar, strategisk lagring av  produkter,

lakemedelslicenser, behandlingsmetoder, hysande av patienter, utbyte av sjukvardspersonal eller andra
experter, tillhandahédllande av karantinlokaler, kliniska forsok, vetenskaplig validering av
lakemedelsprodukter och desinficering av lokaler.

Till exempel ett sjukhus, en nationell hélso- eller katastrofhanteringsmyndighet eller ett privat foretag

som ansvarar for katastrofhantering.

7 Kommissionens beslut (EU) 2020/491 av den 3 april 2020 om befrielse fran importtullar och
mervirdesskatt som beviljas for import av varor som kriavs for att bekdmpa effekterna av covid-19-
utbrottet under 2020 (EUT L 103 1, 3.4.2020, s. 1).

8 Se den végledande forteckningen over varor som omfattas:
https://ec.curopa.cu/taxation_customs/sites/taxation/files/03-04-2020-import-duties-vat-exemptions-on-
importation-covid-19-list-of-goods.pdf.

o Kommissionens beslut (EU) 2020/1101 av den 23 juli 2020 om &ndring av beslut (EU) 2020/491 om
befrielse fran importtullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som krivs for att
bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet under 2020 (EUT L 241, 27.7.2020, s. 36).

10 Kommissionens beslut (EU) 2020/1573 av den 28 oktober 2020 om &ndring av beslut (EU) 2020/491

om befrielse fran importtullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som kravs for att

bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet under 2020 (EUT L 359, 29.10.2020, s. 8).
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Den 7 december 2020'! antog ridet ett forslag frin kommissionen'? genom vilket radets
direktiv 2006/112/EG'"® (mervirdesskattedirektivet) dndras for att gora det mojligt for
medlemsstaterna att tillimpa en ldgre mervardesskattesats pa leveranser av medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 och ndra sammanhidngande tjédnster.
Medlemsstaterna far dessutom bevilja undantag fran skatteplikt med rétt till avdrag for
mervirdesskatt som betalats 1 det foregaende ledet for dessa produkter och nédra
sammanhéngande tjanster samt for covid-19-vacciner och tjdnster som nédra sammanhénger
med dessa vacciner.

Tack vare dessa atgirder blev det mojligt att hantera akuta behov som uppstod under covid-
19-pandemin pa ett snabbt, effektivt och riktat sitt. De dr dock mycket begrinsade i frdga om
tillimpningsomrade och av tillféllig karaktir. Alla medlemsstater har dessutom inte valt att
utnyttja mdjligheten att tillimpa nollskattesatser.

I mervirdesskattedirektivet foreskrivs, pa vissa villkor och med vissa begridnsningar, ett
undantag'¥ med ritt till avdrag for mervirdesskatt i det foregdende ledet gillande import av
varor som gors av, och leveranser av varor och tjanster till, EU-organ (diribland
kommissionen) pa vilka protokollet om Europeiska unionens immunitet och privilegier'’
giller. P4 grundval av respektive tolkning av protokollet dr detta undantag strikt begrénsat till
inkdp som gors for EU-organets tjanstebruk. Det skulle inte gilla inkdp av varor och tjinster
som till exempel dr avsedda att kostnadsfritt stéllas till forfogande for medlemsstaterna eller
en tredje part, sdisom en nationell hdlsomyndighet eller ett sjukhus, eftersom detta inte réknas
som tjanstebruk. Det dr emellertid just séddana fall som kan vara av stor betydelse vid
hantering av kriser, varfor de nu tilldmpliga undantagen frdn mervirdesskatteplikt &r
otillrackliga.

Kommissionens forslag frin 2018'® om #ndring av mervirdesskattedirektivet vad giller
mervérdesskattesatser, vilket dr under behandling i rddet, skulle inte heller erbjuda en
tillfredsstdllande 16sning genom att avskaffa mervirdesskatt pa alla transaktioner som
omfattas av detta initiativ. Om det antas enhilligt av radet skulle medlemsstaterna fa
mdjlighet att tillimpa en reducerad skattesats, eller till och med en nollskattesats'”, p4 vissa
leveranser eller tillhandahéllanden, om dessa leveranser eller tillhandahallanden endast
gynnar slutkonsumenten och tjénar ett mal av allmént intresse. Tillimpandet av en séddan
gynnsam mervirdesskattebehandling skulle 1 vilket fall som helst fortfarande avgdras av varje
enskild medlemsstat.

For att hjdlpa medlemsstaterna att béttre hantera den digitala tidsdlderns utmaningar och
minska den administrativa bordan i samband med anvéndningen av pappersversionen av det

i Radets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad
géller tillfélliga atgarder avseende mervérdesskatt tillampliga pa covid-19-vacciner och medicintekniska
produkter for in vitro-diagnostik av covid-19 med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 419,
11.12.2020, s. 1).

Forslag till radets direktiv om &ndring av radets direktiv 2006/112/EG vad giller tillfélliga atgirder
avseende mervérdesskatt pa covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av
covid-19 foranledda av covid-19- pandemin (COM(2020) 688 final).

Radets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1) i dndrad lydelse.

14 Artiklarna 143.1 fa och 151.1 aa.

15 Protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet och privilegier (EUT C 326, 26.10.2012, s. 1).
Forslag till radets direktiv om &ndring av direktiv 2006/112/EG vad géiller mervérdesskattesatser,
COM(2018) 20 final, 18.1.2018.

Undantag fran mervérdesskatt med rétt till avdrag for mervéardesskatt som betalats i foregaende led i
leveranskedjan.
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intyg om undantag som fOreskrivs i bilaga II till rddets genomforandeforordning (EU) nr
282/2011'8, sérskilt i krissituationer sdsom pandemier, bor ett elektroniskt formulir inforas.
Syftet med detta formuldr &ar att bekrdfta att transaktionen omfattas av undantaget fran
skatteplikt 1 enlighet med artikel 151.1 forsta stycket i mervardesskattedirektivet. Sisom redan
gjorts 1 enlighet med artikel 199b.4 i mervirdesskattedirektivet bor kommissionen ges
befogenhet att genom genomforandeakter anta de tekniska detaljerna for detta formulér,
inbegripet ett gemensamt elektroniskt meddelande genom vilket informationen ska overforas,
1 samrad med den stdndiga kommitté for administrativt samarbete som inréttats genom artikel
58 i radets forordning(EU) nr 904/2010'°, med tillimpning av det granskningsforfarande som
avses i artikel 5 i férordning (EU) nr 182/2011%°,

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omréadet

Forslaget kompletterar kommissionens beslut (EU) 2020/491 av den 3 april 2020 om befrielse
frdn importtullar och mervérdesskatt som beviljas for import av varor som krivs for att
bekdmpa effekterna av covid-19-utbrottet under 2020, som har forlangts till slutet av april
2021. Det kompletterar dven radets direktiv (EU) 2020/2020 av den 7 december 2020 om
indring av direktiv 2006/112/EG vad géller tillfilliga atgérder avseende mervérdesskatt
tillampliga pa covid-19-vacciner och medicintekniska produkter for in vitro-diagnostik av
covid-19 med anledning av covid-19-pandemin. Det ligger ocksd i linje med kommissionens
forslag fran 2018 om &ndring av mervirdesskattedirektivet vad géller mervardesskattesatser,
som dr under behandling i radet.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Forslaget ar forenligt med de initiativ som tagits inom ramen for EU:s politik, t.ex. europeiska
hélsounionen och likemedelsstrategin for EU. Det ar sérskilt forenligt med de initiativ som
beskrivs nedan.

Den 14 april 2020 aktiverade radet instrumentet for krisstod?!, som hjilper medlemsstaterna
att reagera pa covid-19-pandemin genom att hantera akuta behov pd ett strategiskt och
samordnat sitt pd EU-niva.

Den 2 juni 2020 foreslog kommissionen®? riktade Andringar av EU:s civilskyddsmekanism??
som gor det mojligt for unionen och medlemsstaterna att vara bittre forberedda pad och
reagera snabbt och effektivt pa framtida kriser, sdrskilt kriser som har stor inverkan med tanke
pa de potentiella storningarna av véra ekonomier och samhéllen, sdsom tydligt har framgatt
under covid-19-krisen. Det Overgripande malet for EU:s civilskyddsmekanism &r att stirka
samarbetet mellan EU:s medlemsstater och sex deltagande stater’* pa civilskyddsomradet, i

Rédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststdllande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

19 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrigeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).

2 Rédets forordning (EU) 2020/521 av den 14 april 2020 om aktivering av krisstdd enligt férordning (EU)
2016/369 och om é&ndring av dess bestimmelser med hénsyn till covid-19-utbrottet (EUT L 117,
15.4.2020, s. 3).

Forslag till Europaparlamentets och radets beslut om &ndring av beslut nr 1313/2013/EU om en
civilskyddsmekanism for unionen (COM(2020) 220 final).

3 Beslut 1313/2013/EU om en civilskyddsmekanism for unionen (EUT L 347, 20.12.2013, s. 924).

24 Island, Norge, Serbien, Nordmakedonien, Montenegro och Turkiet.
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syfte att forbéttra forebyggandet, beredskapen och insatserna vid katastrofer. Néir en
nddsituation dr for omfattande for ett lands egen beredskap kan landet begira hjilp via
mekanismen. Genom mekanismen spelar kommissionen en nyckelroll nir det géiller att
samordna katastrofinsatser 1 och wutanfér Europa och bidrar till minst 75 % av
transportkostnaderna och/eller driftskostnaderna for ndr insatser sétts in. Kommissionens
centrum for samordning av katastrofberedskap (ERCC)® & hjiartat i EU:s
civilskyddsmekanism och samordnar hjdlpinsatser till katastrofdrabbade lédnder, i form av
hjalpsdandningar, expertis, civilskyddsteam och specialutrustning.

I talet om tillstindet i unionen 2020 av den 16 september 2020 betonade Europeiska
kommissionens ordférande behovet av att dra lirdom av den radande krisen och bygga upp en
europeisk hélsounion. Samtidigt redogjorde hon fér motsvarande viktiga initiativ for 2021 i en
avsiktsforklaring® till Europaparlamentets talman och ridets ordfrandeskap. Dessa initiativ
innehaller ocksad lagstiftningsforslag som syftar till att inrdtta en ny europeisk byrd for
biomedicinsk  forskning och utveckling, forlinga mandaten for Europeiska
lakemedelsmyndigheten (EMA) och Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll av
sjukdomar (ECDC) samt inrétta ett europeiskt hilsodataomrade.

I sitt arbetsprogram for 2021%7 understrok kommissionen behovet av att stirka var
krisberedskap och hanteringen av griansdverskridande hélsohot och bekréftade att det &r dags
att bygga upp en starkare europeisk hélsounion. Arbetsprogrammet innehaller
lagstiftningsforslag for att stirka EU:s regelverk for att uppticka och reagera péd allvarliga
gransoverskridande hot mot minniskors hdlsa och stirka de befintliga byrdernas roll.
Ytterligare initiativ kommer att omfatta ett forslag om att inrétta en byrd for biomedicinsk
avancerad forskning och utveckling, en ny ldkemedelsstrategi som sdkerstiller att
medborgarna kan forlita sig pa sékra likemedel av hog kvalitet till 6verkomliga priser och ett
europeiskt hélsodataomrade for att utnyttja data for béttre hélso- och sjukvard, battre
forskning och béttre beslutsfattande som gagnar patienterna.

I mars 2021 antogs det nya programmet for unionens atgérder pa hélsoomradet, programmet
EU for hilsa®®, som syftar till att gora hélso- och sjukvirdssystemen mer resilienta mot
gransoverskridande hdlsohot som covid-19 och forbéttra krishanteringsformagan. Dessutom
kommer programmet att forverkliga den europeiska hilsounionen genom att investera i
cancervard, bittre beredskap for pandemier, tillging till likemedel och innovation samt
framja digital hilsa och forebyggande av sjukdomar.

I sitt meddelande av den 11 november 2020%° faststillde kommissionen de forsta
byggstenarna for en europeisk hédlsounion. Meddelandet &tfoljdes av tre lagstiftningsforslag:

25
26
27

https://ec.europa.eu/echo/what/civil-protection/emergency-response-coordination-centre-ercc_en
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/state_of the union 2020 letter of intent en.pdf

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén av den 19 oktober 2020 — Ett livskrafiigt EU i en kinslig omvdrld
(COM(2020) 690 final)

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/522 av den 24 mars 2021 om inrdttande av ett
program for unionens atgérder pa hilsoomradet (programmet EU for hdlsa) for perioden 2021-2027
och om upphivande av forordning (EU) nr 282/2014 (EUT L 107, 26.3.2021, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — Skapande av en europeisk hdlsounion: forstirkning av EU:s
resiliens mot gransoverskridande hot mot mdnniskors héilsa (COM(2020) 724 final).

28
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en forordning om allvarliga grinsdverskridande hot mot ménniskors hélsa som ersétter beslut
1082/2013/EU*° samt en forstirkning av mandaten for ECDC?!' och EMA32,

Det nya initiativet for en europeisk hdlsounion foresprakar en fOrstirkning av befintliga
strukturer och mekanismer for battre skydd, forebyggande, beredskap och insatser pa EU-niva
mot risker for médnniskors hilsa. Initiativet innehaller reckommendationer om en forstarkt ram
for gransdverskridande samarbete mot alla hot mot hélsan for att kunna skydda liv och den
inre marknaden béttre och for att kunna upprétthalla hgsta mojliga standarder for skyddet av
manskliga réttigheter och medborgerliga friheter. Dessutom kommer EU:s roll inom
internationell samordning och internationellt samarbete att stirkas for att forebygga och
kontrollera gransoverskridande hot mot hélsan och forbattra den globala hélsosédkerheten.

Inom ramen for den nya europeiska hélsounionen aviserade kommissionen ocksa att ett
lagstiftningsforslag skulle ldggas fram fore utgdngen av 2021 om inrdttande av en EU-
myndighet for beredskap och insatser vid hélsokriser.

I sitt meddelande av den 25 november 2020°° lade kommissionen fram en ny
lakemedelsstrategi for EU med konkreta atgidrder for att sédkerstélla tillgdng pa och
tillgéinglighet till likemedel till rimliga priser. Atgirderna kommer att stédja diversifierade
och sikra forsorjningskedjor, vilket sdkerstiller EU:s Oppna strategiska oberoende i vérlden,
och kommer att fraimja miljomassigt hdllbara ldkemedel. Strategin syftar ockséd till att
forbattra mekanismerna for krisberedskap och krishantering.

Det ar viktigt att notera att befintliga och framtida EU-byrder samt andra EU-organ spelar en
allt viktigare roll ndr malen fér ovanndmnda eller andra framtida initiativ efterstrivas. Darfor
bor detta lagstiftningsforslag dven omfatta leveranser till eller importer som gjorts av dessa
byraer eller organ.

EMA grundades ar 1995 och dess uppdrag ir att frimja vetenskaplig spetskompetens i
utvarderingen och tillsynen av likemedel till formén for folkhélsan och djurhilsan i EU. Dess
mandat kommer att forstirkas inom ramen for den nya europeiska hélsounionen nér det géller
att overvaka och minska eventuell brist pa kritiska 1&dkemedel och medicintekniska produkter,
tillhandahalla vetenskaplig rddgivning om ldkemedel med potential att behandla, forebygga
eller diagnostisera sjukdomar som orsakar kriser, samordna studier for att 6vervaka vacciners
effektivitet och sékerhet samt samordna kliniska provningar.

30 Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om allvarliga
gransoverskridande hot mot ménniskors hdlsa och om upphdvande av beslut nr 2119/98/EG (EUT L
293,5.11.2013, s. 1).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om éndring av forordning (EG) nr 851/2004 om
inrdttande av ett europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (COM(2020) 726
final).

Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om en forstarkt roll for Europeiska
lakemedelsmyndigheten vid krisberedskap och krishantering avseende lakemedel och medicintekniska
produkter (COM(2020) 725 final).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala
kommittén samt Regionkommittén — En ldkemedelsstrategi f6r Europa (COM(2020) 761 final).

Rédets forordning (EEG) nr 2309/93 av den 22 juli 1993 om gemenskapsforfaranden for godkédnnande
for forséljning av och tillsyn 6ver humanldkemedel och veterindrmedicinska ldkemedel samt om
inrdttande av en europeisk lakemedelsmyndighet (EUT L 214, 24.8.1993, s. 1).
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ECDC inrittades ar 2005% och dess uppdrag ir att identifiera, beddma och informera om
aktuella och framvixande hot mot ménniskors hélsa som infektionssjukdomar utgdr. Dess
framtida mandat kommer att omfatta epidemiologisk dvervakning i realtid, beredskaps- och
insatsplanering, rapportering och revision, tillhandahillande av icke-bindande
rekommendationer och alternativ for riskhantering, kapacitet att mobilisera och sénda ut EU:s
arbetsgrupp for hilsofragor for att bista lokala insatser i medlemsstaterna och bygga upp ett
nétverk av EU-referenslaboratorier och ett nitverk for &mnen av ménskligt ursprung.

Uppdraget for den framtida myndigheten for beredskap och insatser vid hélsokriser blir att
gora det mojligt for EU och medlemsstaterna att snabbt sétta in de mest avancerade
medicinska och andra atgidrderna 1 hdndelse av en hilsokris, genom att ta hand om hela
virdekedjan fran utformning till distribution och anviindning?®.

Flera gemensamma upphandlingar’’ har genomforts eller planeras under 2020/2021 och
omfattar varor som dr nddvéndiga fOr att hantera covid-19-pandemin, sdsom personlig
skyddsutrustning, respiratorer, laboratorieutrustning, vaccinationsmaterial, antigentest i form
av snabbtest och behandlingar (t.ex. Remdesivir). Inom ramen for instrumentet for krisstod
har kommissionen direkt upphandlat munskydd, behandlingar och test for att skédnkas till
medlemsstaterna.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Riittslig grund

Den rittsliga grunden for forslaget &r artikel 113 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssdtt. I denna artikel foreskrivs att radet enhélligt, 1 enlighet med ett sdrskilt
lagstiftningsforfarande och efter att ha hort Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala
kommittén, ska anta bestimmelser om harmonisering av medlemsstaternas regler pa omréadet
for indirekt beskattning.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Enligt subsidiaritetsprincipen (artikel 5.3 i fordraget om Europeiska unionen) ska atgérder
vidtas pd unionsniva endast om och i den mén som malen for den planerade dtgirden inte 1
tillracklig utstrackning kan uppnas av medlemsstaterna och dirfor, pa grund av den planerade
atgdrdens omfattning eller verkningar, béattre kan uppnds pd unionsnivd. Det nuvarande
merviardesskattedirektivet hindrar medlemsstaterna fran att tillimpa ett generellt undantag
fran mervdrdesskatt pd import av varor av samt leverans av varor och tjénster till
kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ i syfte att stodja och underlitta atgérder
som vidtas pa EU-nivd 1 allménhetens intresse. Ett lagstiftningsinitiativ pd EU-niva for att
andra direktivet ar det effektivaste sittet att sdkerstélla att sidana atgérder fungerar genom att
helt avskaffa mervirdesskatt som en kostnadsfaktor och undanrdja ytterligare bordor genom
relaterade efterlevnadskostnader.

35 Europaparlamentets och rédets férordning (EG) nr 851/2004 av den 21 april 2004 om inréttande av ett

europeiskt centrum for forebyggande och kontroll av sjukdomar (EUT L 142, 30.4.2004, s. 1).

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet, Europeiska ekonomiska och sociala

kommittén samt Regionkommittén — Skapande av en europeisk hdlsounion: forstirkning av EU:s

resiliens mot grinséverskridande hot mot mdnniskors hélsa (COM(2020) 724 final).

3 Artikel 5 i Europaparlamentets och radets beslut nr 1082/2013/EU av den 22 oktober 2013 om
allvarliga griansoverskridande hot mot ménniskors hélsa och om upphédvande av beslut nr 2119/98/EG
(EUT L 293, 5.11.2013, s. 1).
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. Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar forenligt med proportionalitetsprincipen eftersom det inte gar utdver vad som ér
nodvéndigt och dr proportionerligt for att uppnd det avsedda malet. Genom initiativet
undantas mervérdesskatt for import av varor, leverans av varor och tillhandahallande tjdnster
som kommissionen eller en EU-byra eller ett EU-organ forvarvar for att fullgora ett mandat
som de tilldelats genom unionslagstiftningen, sarskilt for att forbereda atgiarder mot kriser och
katastrofer. Med tanke pa hur kriser eller katastrofer som covid-19-pandemin kan paverka
medlemsstaternas ekonomier dr de foreslagna atgirderna proportionerliga med tanke pa deras
budgetkonsekvenser for vissa medlemsstater till foljd av undantaget frén
mervéardesskatteplikt.

. Val av instrument

Det kravs ett direktiv for att dndra det nuvarande mervardesskattedirektivet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Samriad med berdrda parter

Négot samrdd med berdrda parter har inte genomforts pd grund av initiativets bradskande
karaktir, som framlagts mot bakgrund av covid-19-pandemin.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlitanden

Kommissionen har utgétt fran offentligt tillgdnglig information om den epidemiologiska
situationen samt pd relevanta tillgédngliga vetenskapliga uppgifter vad géller den pagiende
covid-19-pandemin och dess implikationer for jamforbara utmaningar i framtiden.

. Konsekvensbedomning

Négon separat konsekvensbedomning har inte genomforts pa grund av den bradskande
karaktdr som initiativet har, eftersom det ldggs fram mot bakgrund av covid-19-pandemin.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag kommer 1 stor utstrackning att underlétta unionsatgérder, sarskilt nér det géller
hilsoskydd. Hilsa dr en grundliggande ménsklig rittighet. Forslaget 6verensstdimmer med
artikel 168 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt enligt vilken en hog
hilsoskyddsnivad for méanniskor ska sdkerstillas vid utformning och genomforande av all
unionspolitik och alla unionsatgérder. Det &r dessutom forenligt med artikel 35 1 Europeiska
unionens stadga om de grundldggande réttigheterna enligt vilken var och en har ritt till
tillgdng till forebyggande hélsovdrd och till medicinsk vard pé de villkor som faststélls 1
nationell lagstiftning och praxis.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget innebédr att mervardesskatt avldgsnas som en kostnadsfaktor for EU-program. Med
samma budget kommer det att ge EU mojlighet att kunna kdpa fler varor och tjdnster som
t.ex. dr avsedda for gratis utdelning till en medlemsstat, en nationell hilsomyndighet eller ett
sjukhus.

Genom att inféra ett nytt undantag fran mervérdesskatteplikt kan forslaget minska de
mervirdesskatteintdkter som uppbirs av medlemsstaterna och déarmed
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mervirdesskattebaserade egna medel. Aven om det inte kommer att uppstd nigra negativa
konsekvenser for EU:s budget, eftersom de egna medel som baseras pa
bruttonationalinkomsten (BNI) uppviger alla utgifter som inte ticks av traditionella egna
medel och mervardesskattebaserade egna medel, skulle alla medlemsstater behdva uppvéga de
mervirdesskattebaserade egna medel som inte uppbérs fran vissa medlemsstater genom de
BNI-baserade egna medlen. Med tanke pa att den nuvarande volymen av varor och tjanster
som kops av EU-institutionerna och som omfattas av mervérdesskatt ar liten (i forhéllande till
ekonomin som helhet) kommer denna effekt sannolikt att bli extremt begrénsad.

5. OVRIGA INSLAG
. Forklarande dokument (for direktiv)

Forslaget kriver inga forklarande dokument om inforlivande.

. Ingaende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget

Artikel 1.1 och 1.2 a syftar till att &ndra mervérdesskattedirektivet genom att infora ett
undantag fran mervérdesskatteplikt for import av varor av (nytt led fb i artikel 143.1) och for
leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till (nytt led ab i artikel 151.1)
Europeiska kommissionen eller en byra eller ett organ som inréttats enligt unionsrétten nér
kommissionen, byran eller organet forvirvar dessa varor eller tjdnster av hénsyn till
allménintresset under fullgorandet av ett uppdrag som tilldelas dem under unionsritten.

Artikel 1.2 b syftar till att ge kommissionen befogenhet att gora intyget om undantag fran
skatteplikt, som syftar till att bekrifta att transaktionen uppfyller villkoren fér undantag enligt
artikel 151.1 fOrsta stycket i mervérdesskattedirektivet, elektroniskt. Detta elektroniska
formuldr bor inforas for att gora det mojligt for medlemsstaterna att bittre hantera
utmaningarna i samband med den digitala tidsdldern och minska den administrativa bordan i
samband med anvidndningen av pappersversionen av formuléret, sdrskilt 1 krissituationer som
pandemier. Det elektroniska formulédret bor antas i samrdd med den stindiga kommitté for
administrativt samarbete som inréttats genom artikel 58 1 rddets forordning (EU)
nr 904/2010°%, med tillimpning av det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i
forordning (EU) nr 182/2011%,

Forslaget kommer saledes att stddja och underlétta atgirder som vidtas pa unionsniva i
allménhetens intresse genom att avskaffa mervérdesskattebelopp som blir en kostnadsfaktor
och dven den ddrmed sammanhéngande regelbordan. De transaktioner som omfattas av detta
forslag &r inte 1 ndgot avseende begrinsade till de “verksamheter av hansyn till
allménintresset” som avses 1 avdelning IX kapitel 2 1 mervirdesskattedirektivet.

Aven om detta initiativ syftar till att underliitta dtgirder som vidtas pa olika politikomraden dr
det sérskilt brddskande med tanke pa den pagaende covid-19-pandemin. Vissa atgirder som
planerar att omfattas av detta initiativ pagér redan. For att sikerstilla storsta mdjliga nytta bor
medlemsstaterna tillimpa det undantag fran mervérdesskatteplikt som infors genom forslaget
retroaktivt pd transaktioner som genomfors frén och med den 1 januari 2021.

38 Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen
mot mervardesskattebedrdgeri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utévande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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2021/0097 (CNS)
Forslag till

RADETS DIREKTIV

om indring av direktiv 2006/112/EG vad giller undantag frian mervirdesskatteplikt for
import och vissa leveranser, med avseende pa unionsitgirder som vidtas av hiinsyn till

allmanintresset

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA DIREKTIV

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 113,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versidndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

med beaktande av Europeiska ekonomiska och sociala kommitténs yttrande?,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

2)

Enligt radets direktiv 2006/112/EG® ska medlemsstaterna undanta frin skatteplikt
import av varor som gors av, och leveranser av varor och tillhandahallande av tjdnster
till, Europeiska unionen, Europeiska atomenergigemenskapen, FEuropeiska
centralbanken eller Europeiska investeringsbanken eller organ som inréttats av
Europeiska unionen och for vilka protokoll (nr 7) om Europeiska unionens immunitet
och privilegier, fogat till fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (protokollet)
giéller, inom de granser och pa de villkor som faststills genom protokollet och avtalen
om dess genomforande eller avtalen om deras sédte och i den man detta inte leder till
snedvridning av konkurrensen. Detta undantag dr emellertid strikt begrénsat till inkdp
som gors for tjdnstebruk och omfattar inte situationer dér varor och tjdnster kops in av
unionsorgan av hénsyn till allménintresset, 1 synnerhet om syftet dr att kostnadsfritt
stilla dem till forfogande for medlemsstater eller tredje parter, till exempel nationella
myndigheter eller institutioner.

Erfarenheterna frdn covid-19-pandemin har visat att det 4r nddvéndigt att omgéende
anta atgirder for att sdkerstdlla en beredskap att hantera liknande situationer i
framtiden. For att mojliggora sddana atgédrder dr det nodvéndigt att infora ett allmént
undantag fran mervérdesskatteplikt for forvérv av varor och tjénster som gors av
kommissionen eller av en byra eller ett organ inréttat enligt unionsritten for att
fullgéra ett uppdrag som tilldelats dem genom unionsritten av héansyn till
allménintresset. Ett sddant undantag &r i synnerhet en forutséttning for att fa till stdnd
de losningar som krdvs for att mojliggéra samordnade krishanteringsédtgarder péa
unionsniva. Det skulle sdkerstilla att atgérder som vidtas inom olika unionsinitiativ

1
2
3

EUTC,,s..
EUTC,,s..

Rédets direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt

(EUT L 347, 11.12.2006, s. 1).
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€)

(4)
©)

inte fOrsvdras av uttaget av mervirdesskatt eller ddrmed sammanhingande
efterlevnadsborda for leverantdrerna av de nodviandiga varorna eller tjansterna. De
transaktioner som omfattas av det undantag som infors genom detta forslag ska inte i
nagot avseende begridnsas till de ”verksamheter av hédnsyn till allménintresset” som
avses 1 avdelning IX, kapitel 2 i direktiv 2006/112/EG.

I bilaga II till radets genomfdrandeforordning (EU) nr 282/2011* finns redan
bestimmelser om ett intyg om undantag, som styrker att leveranser av varor eller
tjanster till berdttigade organ eller personer uppfyller villkoren for undantaget enligt
artikel 151 1 direktiv 2006/112/EG. Kommissionen eller den byra eller det organ
inrdttat enligt unionsritten som forvarvar de varor och tjénster som omfattas av det
nya undantaget frdn mervérdesskatteplikt bor ha skyldighet att uppvisa ett intyg for
sina leverantorer som styrker att den relevanta transaktionen uppfyller kraven for
undantaget. For att gora det léttare att utfirda och Gversdnda intyget bor detta vara
elektroniskt. For att sdkerstdlla enhetliga villkor for genomforandet av artikel 151.1 1
direktiv 2006/112/EU bor kommissionen tilldelas genomforandebefogenheter vad
géller ndrmare tekniska bestimmelser om intygets innehdll och utfirdande, samt
specifikationer for det elektroniska meddelande genom vilket informationen i intyget
om undantag ska Oversidndas. Dessa befogenheter bor utdvas i enlighet med
Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011°.

Direktiv 2006/112/EG bor dérfor dndras 1 enlighet med detta.

Till foljd av den radande covid-19-pandemin har en del atgérder som kan omfattas av
dessa undantag redan vidtagits. For att anvinda unionens budget pd bésta sitt av
hinsyn till allminintresset bor de undantag som infors genom detta direktiv tillimpas
frdn och med den 1 januari 2021.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Direktiv 2006/112/EG ska dndras pé foljande sétt:

1)

2)

I artikel 143.1 ska f6ljande led inforas som led fb:

”fb) Import av varor som gors av kommissionen eller av en byra eller ett organ som
har inrdttats enligt unionsritten, om kommissionen, byrdn eller organet
forviarvar dessa varor eller tjdnster av hédnsyn till allménintresset under
fullgdérandet av ett uppdrag som tilldelas dem genom unionsritten.”.

Artikel 151.1 ska dndras pa foljande sétt:
I forsta stycket ska foljande led inforas som led ab:

“ab) Leveranser av varor och tillhandahallanden av tjénster till kommissionen eller
en byra eller ett organ som har inréttats enligt unionsrétten, om kommissionen,
byrédn eller organet forvdrvar dessa varor eller tjinster av hénsyn till
allménintresset under fullgérandet av ett uppdrag som tilldelas dem genom
unionsratten.”.

Raédets genomforandeférordning (EU) nr 282/2011 av den 15 mars 2011 om faststillande av
tillimpningsforeskrifter for direktiv 2006/112/EG om ett gemensamt system for mervérdesskatt
(omarbetning) (EUT L 77, 23.3.2011, s. 1).

Europaparlamentets och rédets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststdllande
av allminna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, s. 13).
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b) Foljande stycke ska liggas till:

“Ett intyg om undantag ska utfirdas for att styrka att transaktionen uppfyller
villkoren for undantaget i denna punkt forsta stycket. Kommissionen ska genom
genomforandeakter faststdlla ndrmare tekniska bestimmelser om intygets innehall
och utfardande, samt specifikationer for det elektroniska meddelande genom vilket
informationen 1 intyget ska Oversdndas. Dessa genomfOrandeakter ska antas i
enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 5 i forordning (EU)
nr 182/2011 och med kommitté¢ ska for detta dndamédl avses den kommitté som
inréttats genom artikel 58 i radets forordning (EU) nr 904/2010.”.

Artikel 2
Inforlivande

1. Medlemsstaterna ska senast den 30 april 2021 anta och offentliggéra de lagar och
andra forfattningar som &ar nodvéndiga for att folja detta direktiv. De ska genast
overlamna texten till dessa bestimmelser till kommissionen.

De ska tillampa dessa bestammelser frdn och med den 1 januari 2021.

Nér en medlemsstat antar dessa bestimmelser ska de innehdlla en hinvisning till
detta direktiv eller 4tfoljas av en sddan hénvisning ndr de offentliggdrs. Narmare
foreskrifter om hur hianvisningen ska goras ska varje medlemsstat sjilv utfarda.

2. Medlemsstaterna ska underrdtta kommissionen om texten till de centrala
bestammelser 1 nationell ridtt som de antar inom det omrade som omfattas av detta
direktiv.

Artikel 3

Detta direktiv trdder 1 kraft den tjugonde dagen efter det att det har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Det ska tillampas fran och med den 1 januari 2021.

Artikel 4
Detta direktiv riktar sig till medlemsstaterna.

Utfardat i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordférande
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FINANSIERINGSOVERSIKT FOR RATTSAKT

1. FORSLAGETS NAMN:

Forslag till rddets direktiv om dndring av radets direktiv 2006/112/EG f6r att undanta
unionsatgirder som vidtas av hinsyn till allménintresset fran mervardesskatteplikt.

2. BUDGETRUBRIKER
2021
Kapitel 13, artikel 130
Budgeterat belopp for 2021: 17 967 491 250 €

3. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar bade utgifter och inkomster pa foljande stt:

Budgetrubrik Inkomster Period: 1.1.2021 till 31.12.2021

Paverkan pa | (miljoner euro avrundat till en decimal)
egna medel

Besparingar vad gdiller

kommissionens utgifter - 110,00
for mervirdesskatt

(potentiellt under mycket

olika budgetrubriker)
Artikel 130 kapitel 13 1,65
Totalt -108,35

Det nya undantag frdn mervirdesskatteplikt som infors genom detta forslag giller endast
import av varor som gors av, och leveranser av varor och tillhandahéllanden av tjénster till,
kommissionen eller en byra eller annat organ som inréttats enligt unionsrétten och inte import
eller ink&p som gors av kommersiella aktorer.

Syftet med fOrslaget dr att avligsna mervirdesskattebeloppen fran budgetutgifterna hos
kommissionen eller en byré eller annat organ som inrittats enligt unionsritten. Det kommer
framst att gélla upphandling av varor eller tjanster som ska tillhandahallas medlemsstater eller
tredje parter kostnadsfritt (dvs. skédnkas). For enkelhets skull, och pd grund av att det saknas
uppgifter om faktiska mervirdesskattebelopp som betalats frdn EU:s budgetar, har
budgetbesparingarna for 2021 uppskattats retroaktivt vad géller 2020 &rs budget for
instrumentet for krisstod till 3 450 miljoner euro. Av detta belopp drogs budgeten for
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vaccininstrumentet pa 2 900 miljoner euro av, eftersom dessa transaktioner har gjorts direkt
till medlemsstaterna (och inte till kommissionen).

P& denna grundval berdknas det totala vdrdet av import, leveranser av varor och
tillhandahéllanden av tjinster i samband med den ”k&p och donera”-verksamhet som omfattas
av forslaget for perioden uppga till 550 miljoner euro. Det mervirdesskattebelopp som skulle
dras av frdn budgetutgifterna berdknas utifran en schablonsats pa 20 %, vilket ger ett belopp
pa 110 miljoner euro.

Effekten pa EU:s budget av minskningen av egna mervardesskattemedel berdknas utifran den
enhetliga uttagssatsen pé 0,30 %, vilket ger ett belopp pa 1,65 miljoner euro.

Aven om merparten av utgifterna under instrumentet for krisstdd i praktiken har varit befriade
frin mervérdesskatt enligt beslut (EU) 2020/491 (import av sjukvardsmateriel) och radets
direktiv (EU) nr 2020/2020 (nollskattesats pa tester), kan “kopa och donera”-verksamheten i
framtiden omfatta i stort sett vilka varor eller tjdnster som helst, medan de ndmnda
rattsakterna ar av tillfallig karaktir. Det ar darfor rimligt att som en hypotes utgd fran hela
beloppet for instrumentet for krisstdd (minus vaccindelen).

4. BEDRAGERIBEKAMPNINGSATGARDER

Beslutet innehaller bestimmelser enligt vilka medlemsstaterna ar skyldiga att underritta
kommissionen om texten till de centrala bestimmelser 1 nationell ritt som de antar inom det
omrade som omfattas av detta forslag.
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