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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS I FORSLAGET

Detta fOrslag avser den standpunkt som ska intas pd& unionens végnar vid
Osparkommissionens ministermote for konventionen for skydd av den marina miljon i
Nordostatlanten (Osparkonventionen) i juni 2025.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. Osparkonventionen

Osparkonventionens syfte ar att skydda havsomrédet i Nordostatlanten mot skadliga effekter
av méansklig aktivitet i syfte att virna om méanniskors hilsa och bevara de marina ekosystemen
samt, dir sa& dr mojligt, ateruppritta havsomrdden som har utsatts for skadlig paverkan.
Konventionen har 16 fordragsslutande parter: Belgien, Danmark, EU!, Finland, Frankrike,
Forenade kungariket, Irland, Island, Luxemburg, Nederldnderna, Norge, Portugal, Schweiz,
Spanien, Sverige och Tyskland. Konventionen var dppen for undertecknande vid Oslo- och
Pariskommissionernas ministermote den 22 september 1992 och trddde i kraft den 25 mars
1998.

2.2, Osparkommissionen

Osparkommissionen (som inrdttats genom artikel 10 1 konventionen) bestér av foretriddare for
var och en av de fordragsslutande parterna. Den sammantrider regelbundet och vid varje
tidpunkt nir detta anses nddvindigt pd grund av sérskilda omsténdigheter. Den har till uppgift
att overvaka tillimpningen av konventionen, undersoka tillstandet i havsomradet, bedoma
effektiviteten hos de atgirder som vidtas, granska prioriteringar samt bedoma behovet av
eventuella ytterligare atgérder eller dtgiarder av annat slag.

Enligt artikel 20 1 konventionen har de fOrdragsslutande parterna var sin rost i
Osparkommissionen. EU:s rostantal motsvarar det antal EU-medlemsstater som é&r
fordragsslutande parter i konventionen. EU fér inte utdva sin rostritt om ndgon av dess
medlemsstater utovar sin, och vice versa.

Enligt artikel 15.3 1 konventionen ska Osparkommissionen anta dndringar av konventionen
genom enhilligt beslut av de fordragsslutande parterna.

2.3. Osparkommissionens planerade akter

Osparkommissionen kommer vid sitt ministerméte, vilket dger rum inom ramen for dess
arsmote, att anta en dndring av artikel 1 a 1 konventionen for att justera grinserna for det
havsomrade som omfattas av Ospar till att &ven omfatta vatten under Portugals och Spaniens
jurisdiktion samt de internationella vattnen déremellan?.

Den forsta planerade akten har till syfte att ldgga till de vatten som omger det makaronesiska
omrddet (Madeira och Kanariedarna) till det havsomrdde som omfattas av Ospar och skapa
okad samstimmighet mellan Ospar och EU:s ramdirektiv om en marin strategi® och dirmed

Rédets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingdende pa gemenskapens viagnar av konventionen
om skydd av den marina miljon i nordostra Atlanten (EGT L 104, 3.4.1998, s. 1).

Forslaget omfattar ett omrade pa 2 573 750 km?, varav 875 947 km? ligger inom Portugals och Spaniens
exklusiva ekonomiska zoner och territorialvatten och 1 697 803 km? ar 6ppet hav (varav 944 425 km?
inom de portugisiska och spanska utvidgade kontinentalsocklarna och 753 378 km? utanfor dem).
Europaparlamentets och radets direktiv 2008/56/EG av den 17 juni 2008 om upprittande av en ram for
gemenskapens atgirder pa havsmiljopolitikens omrdde (Ramdirektiv om en marin strategi) (EUT L 164,
25.6.2008, s. 19).
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forbattra samordningen av skyddet och bevarandet av den rika biologiska méngfald och de
sarbara ekosystem som finns i det makaronesiska omrédet.

Andringen av konventionen kommer att trida i kraft for de fordragsslutande parter som har
ratificerat, antagit eller godkint denna den trettionde dagen efter det att depositarieregeringen
har mottagit anmélan fran minst sju fordragsslutande parter i enlighet med artikel 15 i
Osparkonventionen. Andringen ska direfter trida i kraft for 6vriga fordragsslutande parter
den trettionde dagen efter det att de fordragsslutande parterna deponerat sina respektive
ratifikations-, antagande- eller godkédnnandeinstrument.

Till dess att dndringen av Osparkonventionen trader i kraft kan Spanien, Portugal samt alla
andra fordragsslutande parter tillimpa den provisoriskt i enlighet med de relevanta
bestimmelserna i Wienkonventionen om traktatritten av den 23 maj 1969, sérskilt artikel 25
om provisorisk tillimpning.

Den andra planerade akten ar ett Osparbeslut som syftar till att forhindra och stoppa
anvindning av vissa produkter (icke-Overdragen expanderad polystyren (EPS), icke-
overdragen extruderad polystyren (XPS) och alla andra former av icke-6verdragen cellplast 1
pontoner och bojar), samt att forbjuda utsldppande pa marknaden av sddana produkter, for att
forhindra att EPS, XPS och andra former av cellplast nar den marina miljon.

Direktivet om engingsplast’ omfattar endast plastprodukter for engingsbruk
(livsmedelsbehallare, dryckesbehallare och muggar) av EPS. Det omfattar inte
fiskerirelaterade komponenter av EPS eller XPS. Redan under forhandlingarna om direktivet
om engéngsplast dvervdgdes dock mojligheten att vidta eventuella nya dtgérder som omfattar
fiskerelaterade produkter av EPS eller XPS, men vid den tidpunkten ansédgs de tillgingliga
uppgifterna inte vara tillrickliga. Ospar har nu dverldmnat de uppgifter och den information
som behdvs i ett bakgrundsdokument? till stod for det foreslagna beslutet.

Den tredje planerade akten 4r en Ospardtgird for hantering av spillvatten fran
avgasreningssystem som drivs med Oppna respektive slutna kretslopp och har installerats
ombord pa fartyg.

De fordragsslutande parterna i Ospar dr sérskilt oroade Over utslipp av spillvatten fran
avgasreningssystem 1 omraden dir miljomalen 1 frdga om farliga dmnen inte uppnds. Ett
bakgrundsdokument som annu inte har offentliggjorts innehéller tydliga vetenskapliga och
tekniska beldgg for detta. Dér foreslds som en forsta dtgird ett forbud mot utsldpp som ska
omfatta alla fartyg som &r utrustade med avgasreningssystem och fardas pa inre vatten och
territorialvatten. De flesta fordragsslutande parter stoder begridnsningen av utsldpp av
spillvatten frdn avgasreningssystem. En minoritet (i synnerhet Norge och Forenade
kungariket) insisterar dock pé invénta utformningen av framtida globala atgdrder inom ramen
for Internationella sjofartsorganisationen (IMO), eftersom IMO ér den organisation som ar
bést limpad for att utveckla regler for internationell sjofart. Over 40 linder runt om i virlden
(inklusive fordragsslutande parter 1 Ospar) har var for sig antagit olika lokala begransningar
av utsldpp av spillvatten fran avgasreningssystem. En atgdrd pa Osparniva skulle frdmja
harmonisering och samtidigt skapa réttssékerhet for berorda parter pa regional niva. Dessutom
har Ospars sekretariat mottagit en bekriftelse frdn IMO:s sekretariat om att faststdllandet av
en regional regel ar forenligt med IMO:s forfaranden.

I november 2024 konstaterade Ospars delegationschefer bristen pd samforstind mellan
parterna 1 friga om ambitionsnivén for en eventuell Osparéatgird. De enades om att arbetet pa

Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/904 av den 5 juni 2019 om minskning av vissa
plastprodukters inverkan pa miljon.
https://www.ospar.org/documents?v=60598.

SV


https://www.ospar.org/documents?v=60598

SV

ett utkast till beslut (det enda réttsligt bindande instrumentet inom ramen for Ospar) skulle
fortsitta, och att utkastet skulle 14ggas fram som ett alternativ vid ministermétet.

Tva alternativ har utformats for oOvervdgande vid det mote 1 Ospars kommitté for
miljokonsekvenser av ménsklig verksamhet som hélls den 7—-11 april 2025.

1) Ett forslag till Osparbeslut om forbud mot utsldpp i territorialvatten fran fartyg
utrustade med avgasreningssystem med Oppna respektive slutna kretslopp.

i1) Ett forslag till Osparbeslut om forbud mot utslépp i inre vatten och hamnomraden fran
fartyg utrustade med avgasreningssystem med Oppna respektive slutna kretslopp, tillsammans
med ett forslag till Osparrekommendation som ska tilldmpas 1 territorialvatten.

Kommissionen anser att det finns ett akut behov av att anta utslippsbegransningar for
avgasreningssystem for att skydda den marina miljon fran giftiga utslépp, helst pa global niva.
Ingen lamplig regleringsstrategi pd IMO-niva forvédntas dock antas pa kort till medellang sikt,
eftersom industrin for narvarande ldgger fokus pa att behélla det nuvarande regelverket som
tilliter anviandningen av dem (dvs. bestimmelse 4 i bilaga VI till den internationella
konventionen till forhindrande av fororening fran fartyg), och endast revidera de befintliga
icke-bindande riktlinjerna med 1dg ambitionsnivd. P4 grund av detta dr det motiverat att
inrdtta utsldppsbegransningar pd nationell eller regional niva i olika delar av virlden,
exempelvis, som i de foreliggande forslagen, Nordostatlanten (se ovan).

Kommissionen har dérfor konsekvent arbetat for ambitiosa Osparatgéirder, 1 linje med
ovannidmnda alternativ i. Samtidigt anser kommissionen, mot bakgrund av ovanstaende, att
EU bor visa flexibilitet och att alternativ ii skulle kunna vara en godtagbar kompromiss. Om
inte ens den ambitionsnivan dr godtagbar for vissa fOordragsslutande parter bor fragan
hénskjutas till ministrarna, vilket ocksd beslutades av Ospars delegationschefer i november 1
fjol.

Den fjarde planerade akten dr en Osparrekommendation om bista praxis for hantering av
marint skrdp, och den femte dr en regional handlingsplan for samordnade atgirder for att
forebygga och minska undervattensbuller.

Syftet med den foreslagna rekommendationen om tillimpning av bdsta miljopraxis for att
minska marint skrip dr att inrdtta en mekanism for rapportering om hur de fordragsslutande
parterna tillampar och sprider bésta praxis mot marint skrdp, om skrdpets konsekvenser och
om behovet av att se dver eller dra tillbaka fordldrad praxis (denna mekanism bor utformas
som “andra Osparavtal”). I Ospars regionala handlingsplan mot undervattensbuller anges de
viktigaste dtgirder som ska genomfOras péd regional nivd fOor att minska antropogent
undervattensbuller till nivder som inte inverkar negativt pd den marina miljon. Ett av mélen
med planen &r att gora det ldttare for de Osparparter som ocksd dr EU-medlemsstater att
genomfora EU:s krav i friga om undervattensbuller.

3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Enligt artikel 6.1 1 ramdirektivet om en marin strategi ska medlemsstaterna anvinda
“befintliga regionala institutionella samarbetsstrukturer, bl.a. samarbetsstrukturer i enlighet
med de regionala havskonventioner som omfattar den marina regionen eller delregionen” for
att samordna sina marina strategier. Enligt artikel 4 i ramdirektivet om en marin strategi ingér
det makaronesiska omrédet i Nordostatlanten. Detta omrdde 4r den storsta marina delregionen
1 Europas hav och har en rik méingfald av livsmiljoer och arter, bland annat vissa som ingér 1
Osparforteckningen 6ver hotade och/eller minskande arter eller livsmiljéer. For nidrvarande
omfattar Ospars havsomride endast delvis de vatten i det makaronesiska omriadet som har
avgransats och dverenskommits pd EU-niva.
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Spanien och Portugal, som dr de enda EU-ldnder som dr Osparldnder och har territorialvatten i
det makaronesiska omradet, har lagt fram ett gemensamt fOrslag om &dndring av
Osparkonventionen 1 syfte att anpassa Ospars havsomrade till avgridnsningarna enligt
ramdirektivet om en marin strategi. En s&dan anpassning kommer att underlitta
genomforandet av ramdirektivet om en marin strategi for dessa tva ldnder genom Okat
samarbete pa Osparnivd. Detta kommer ocksi att stirka skyddet av sérbara arter och
livsmiljoer 1 detta omrade och den unika biologiska mangfalden i1 dess havs- och
kustomraden.

Det foreslagna Osparbeslutet om begransning av vissa EPS- och XPS-produkter bygger pa
lamplig evidens och Overensstimmer med EU:s lagstiftning och politik for att minska
plastféroreningarna i haven, sdsom direktivet om engéngsplast och ramdirektivet om en marin
strategi. Darfor foreslas det att EU stoder antagandet av detta beslut.

Det dr nodviandigt att vidta atgarder som syftar till att minska utsldppen i Nordostatlanten fran
avgasreningssystem ombord pa fartyg. Detta dr i linje med EU:s lagstiftning sédsom
ramdirektivet om en marin strategi, direktiv (EU) 2016/802 om att minska svavelhalten 1 vissa
flytande brinslen, direktivet om fororeningar orsakade av fartyg (2005/35/EG) och EU:s
standpunkter 1 IMO och i andra internationella forum, inbegripet regionala havskonventioner
runt om i Europa. Detta kommer att underlétta medlemsstaternas anstringningar for att uppna
god miljostatus enligt ramdirektivet om en marin strategi och vattendirektivet®, sirskilt i friga
om fororenande dmnen.

Om atgérder vidtas for att underlitta tillimpningen av riktlinjer for basta praxis som utarbetas
inom ramen for regionala handlingsplaner for marint skrdp och om dessa antas av Ospar
kommer det att bidra till att minska skrdpet i den marina miljon. Darfor foreslds det att EU
stoder antagandet av ovannimnda rekommendation.

Regionalt samordnade atgdrder inom ramen for Ospar kan minska undervattensbuller och
skydda det marina livet och den biologiska mangfalden samt bidra till ett effektivare
genomforande av EU-lagstiftningen, sdrskilt ramdirektivet om en marin strategi. Dérfor
foreslds det att EU stoder antagandet av Ospars regionala handlingsplan mot
undervattensbuller.

Den planerade dndringen av Osparkonventionen och det planerade beslutet om att forhindra
och stoppa anvéndningen av vissa produkter, samt att forbjuda utslippande pd marknaden av
sddana produkter, &r réttsligt bindande for de fordragsslutande parterna inom ramen for Ospar.
Det planerade beslutet om hantering av spillvatten frdn avgasreningssystem,
rekommendationen om hantering av marint skrdp och den regionala handlingsplanen for
samordnade atgdrder for att forebygga och minska undervattensbuller kommer att fa réttslig
verkan enligt internationell rétt. Infor Osparkommissionens mote den 23—-27 juni 2025 krévs
en unionsstindpunkt om de foreslagna atgdrder som planeras att antas. Eftersom dessa
atgdrder kommer att underlitta genomforandet av EU:s politik och lagstiftning och forebygga
skador pa och forbittra skyddet av den marina miljon och den biologiska mangfalden foreslds
det darfor att unionen stoder antagandet av dem.

Europaparlamentets och radets direktiv 2000/60/EG av den 23 oktober 2000 om upprittande av en ram
for gemenskapens atgérder pé vattenpolitikens omrade.
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4. RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemiissig rittslig grund
4.1.1. Principer

I artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-férdraget) foreskrivs
att beslut ska antas om faststédllande av vilka standpunkter som pé unionens véignar ska intas i
ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med réttslig verkan, med
undantag av sddana akter som kompletterar eller &ndrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet “akter med rittslig verkan” omfattar akter som har rittslig verkan med stod av de
regler i internationell rétt som tillimpas pa organet i1 fraga. Det omfattar dven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ritt, men som &r “dgnade att pa ett avgorande

sitt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™’.

4.1.2.  Tillampning i det aktuella fallet
Osparkommissionen dr ett organ som inréttats genom ett avtal, nimligen Osparkonventionen.

De akter som har lagts fram for antagande av Osparkommissionen utgor akter med rattslig
verkan 1 den mening som avses 1 artikel 218.9 i EUF-fordraget, eftersom

. alla Osparbeslut ar rittsligt bindande for de fordragsslutande parterna 1 enlighet med
artikel 13.2 i Osparkonventionen,

. rekommendationen om tillimpning av bista miljopraxis for att minska marint skrép
och den regionala handlingsplanen om undervattensbuller har réttslig verkan enligt
internationell ritt, eftersom de skapar skyldigheter for de fordragsslutande parterna
att genomfora dem i god tro.

Nir det giéller reckommendationen foreslas den eftersom det 1 artikel 13 1 Osparkonventionen
uttryckligen foreskrivs att Osparkommissionen har i uppdrag att anta rekommendationer och
att de fOrdragsslutande parterna enligt artikel 23 1 Osparkonventionen &r skyldiga att
rapportera om hur de foljer Osparrekommendationerna och att frimja deras genomforande.

Dessutom kommer den regionala handlingsplanen for samordnade tgérder for att forebygga
och minska undervattensbuller ocksa att ha rittslig verkan i den mening som avses i artikel
218.9 1 EUF-fordraget, eftersom detta instrument innehéller en rad konkreta mél/atgérder som
bland annat ska genomforas av avtalsparterna for att minska undervattensbuller och darmed
skapar en skyldighet for de fordragsslutande parterna att i enlighet med internationell lag
agera i god tro i genomforandet av dessa icke rittsligt bindande atgérder.

De planerade akterna varken kompletterar eller dndrar Osparkonventionens institutionella
ram. Den fOrfarandeméssiga réttsliga grunden for det foreslagna beslutet dr darfor artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

4.2. Materiell rittslig grund
4.2.1.  Principer

Den materiella rittsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget dr framst
beroende av syftet med och innehéllet 1 den planerade akt avseende vilken en standpunkt intas
pa unionens vdgnar. Om den planerade akten har tva syften eller tvd bestandsdelar av vilka
det ena syftet eller den ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga,
medan det eller den andra endast dr av underordnad betydelse, méste det beslut som antas

7 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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enligt artikel 218.9 1 EUF-fordraget ha en enda materiell rittslig grund, ndmligen den som
krdavs med hinsyn till det huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller
avgorande bestandsdelen.

4.2.2.  Tillampning i det aktuella fallet

Det huvudsakliga syftet med och innehallet 1 den planerade akten ror skydd av miljon. Den
materiella rattsliga grunden for det foreslagna beslutet ar darfor artikel 192.1 1 EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rittsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 192.1 jamford med artikel
218.9 1 EUF-fordraget.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom en av de akter som ska antas av Osparkommissionen kommer att &dndra
Osparkonventionen som unionen &r part i dr det ldmpligt att den offentliggdrs 1 Europeiska
unionens officiella tidning efter antagandet.
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Forslag till

RADETS BESLUT

om den stindpunkt som ska intas p4 Europeiska unionens vignar inom ramen for

konventionen for skydd av den marina miljon i Nordostatlanten vid ministermotet i juni

2025

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sirskilt artikel 192.1
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

2)

€)

(4)

©)

Osparkonventionen (konventionen) ingicks av unionen genom radets beslut 98/249/EG
av den 7 oktober 19978 och tridde i kraft den 25 mars 1998.

Enligt artikel 10.3 i konventionen far den kommission som inrdttats genom artikel 10.1
1 konventionen (Osparkommissionen) fatta beslut i enlighet med artikel 13 1
konventionen.

Osparkommissionen ska vid sitt 28:e ordinarie mote som inleds den 23 juni 2025 anta
1) beslut om att anpassa grinserna for Ospars havsomrade sa att det omfattar vatten
under portugisisk och spansk jurisdiktion och internationella vatten ddremellan, om
begransning av vissa produkter for att forhindra utsldpp av plast 1 den marina miljon
och om hantering av spillvatten frdn avgasreningssystem installerade ombord pa
fartyg, 1) en rekommendation om bésta praxis for hantering av marint skrap, och iii)
en regional handlingsplan for samordnade atgédrder for att forebygga och minska
undervattensbuller.

Det dr lampligt att faststilla den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar i
Osparkommissionen, eftersom de planerade atgdrder som ska vidtas av
Osparkommissionen kommer att ha rittslig verkan 1 den mening som avses 1 artikel
218.9 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt.

Unionens stdndpunkt bor vara att rosta for ovanndmnda Ospardtgirder, eftersom de
kommer att underlitta genomforandet av EU:s strategier och lagstiftning och
forebygga skador pd och forbittra skyddet av den marina miljéon och den biologiska
mangfalden.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den stdndpunkt som ska intas pa unionens végnar vid Osparkommissionens [28:e] mote,
vilket inleds den 23 juni 2025, ska vara att stodja antagandet av

Rédets beslut 98/249/EG av den 7 oktober 1997 om ingaende pa gemenskapens véignar av konventionen
om skydd av den marina miljon i norddstra Atlanten (EGT L 104, 3.4.1998, s. 1).
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(2)

(b)

besluten om anpassning av grinserna for Ospars havsomrade sé att de omfattar
vatten under portugisisk och spansk jurisdiktion och internationella vatten
diaremellan, om begridnsning av vissa produkter for att forhindra utslipp av
plast i den marina miljon, och om hantering av spillvatten fran
avgasreningssystem ombord pa fartyg,

rekommendationen om bésta praxis for hantering av marint skrép, och

den regionala handlingsplanen for samordnade atgérder for att forebygga och
minska undervattensbuller.

Artikel 2

Beslut om justering av den stdndpunkt som avses i artikel 1 far, mot bakgrund av
utvecklingen vid Ospars delegationschefers mote den 14-16 maj 2025 eller vid
Osparkommissionens 28:e mote den 23-26 juni 2025, fattas av unionens foretradare, i samrad
med medlemsstaterna, under samordningsmoéten pé plats och utan négot ytterligare beslut av

radet.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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