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Sammanfattning

Konsekvensbedomning av ytterligare forslag om att dndra bilagorna till direktivet om carcinogener

och mutagena @amnen (2004/37/EG)

A. Behov av atgarder

Varfor? Vilket problem behover dtgardas?

Exponering for carcinogener och mutagena dmnen pa arbetsplatsen kan orsaka cancer, som ar det storsta
arbetsrelaterade halsoproblemet i EU-28, men ockséd andra betydande halsoproblem. For att skydda
arbetstagarna har EU antagit direktiv 2004/37/EG om skydd for arbetstagare mot risker vid exponering for
carcinogener eller mutagena amnen i arbetet. | direktivet faststélls krav som ska uppfyllas pa omradet for att
forebygga eller begréansa exponering, bl.a. gransvarden for exponering i arbetet. Direktivet behdver dock
uppdateras regelbundet pa grundval av tillganglig kunskap inklusive vetenskapliga och tekniska uppgifter. Tva
lagstiftningsforslag om uppdatering av direktiv 2004/37/EG har lagts fram, COM(2016) 248 och COM(2017) 11
som tillsammans behandlar 20 carcinogener. Den férsta andringen har redan antagits av lagstiftarna som
direktiv (EU) 2017/2398. Foreliggande konsekvensbedémning som medfdljer det tredje forslaget omfattar
ytterligare fem kemiska agens som omkring 1 miljon arbetstagare exponeras for i arbetet.

Vad forvantas initiativet leda till?

Initiativet har tre specifika mal:

e Att minska arbetsrelaterad exponering for carcinogener och mutagena dmnen i EU.

o Att Oka effektiviteten i EU-lagstiftningen genom en uppdatering pa grundval av vetenskaplig expertis.

e Att arbetstagarna i hela EU ska skyddas mot carcinogener i samma utstrackning, samtidigt som man
sakerstaller storre tydlighet och rattvisare konkurrensvillkor fér ekonomiska aktorer.

Vad ar mervardet med atgarder pd EU-niva?

Genom att se over befintliga eller inféra nya gransvarden i bilaga Il till direktiv 2004/37/EG sakerstéller man
tydligare regler for arbetsgivare och tillsynsmyndigheter, vilket underlattar och foérbattrar efterlevnaden av
bestammelserna i direktivet sa att arbetstagarna ges battre skydd. Genom att sanka befintliga nationella
gransvarden och fylla i luckorna om det saknas gransvarden kan EU-atgarderna bidra till ett battre minimiskydd
for arbetstagarna i hela EU pa detta omrade och till rattvisare konkurrensvillkor for foretagen i EU. Problemen
kan inte I6sas genom att enskilda medlemsstater vidtar atgarder, och darfér forefaller atgarder pa EU-niva
nddvandiga for att detta mal ska nas i enlighet med artikel 5.3 i EU-fordraget.

B. Loésningar

Vilka alternativ, bade lagstiftning och andra atgarder, har 6vervagts? Finns det ett rekommenderat
alternativ? Varfor?

Ett antal alternativ har identifierats och forkastats fér de berérda carcinogenerna. Att t.ex. férbjuda dem pa
arbetsplatsen ansags oproportionellt och att forlita sig pa enbart riktlinjer eller sjalvreglering skulle inte i nagon
betydande utstrackning bidra till att I6sa de identifierade problemen. Férslagen till lagstiftningsatgarder avseende
fem carcinogener (gransvarden i bilaga Ill) byggde pa resultaten av diskussionerna med forskare och med
foretradare for arbetsgivarna, arbetstagarna och medlemsstaterna. For de flesta av carcinogenerna undersoktes
ocksa mer och mindre stranga alternativ. De valda alternativen anses komplettera och tillféra ett mervarde till
befintliga Reach-atgarder i de tillampliga fallen. Rattssakerhet for aktorerna nas bast genom en tydlig férteckning
Over kemiska agens i direktivet tillsammans med gransvarden som gor det mdjligt att hantera riskerna med
exponering for kemiska carcinogener i arbetet.

Vem stoder vilka alternativ?

Foretradarna for arbetsmarknadens parter och medlemsstaterna i den radgivande kommittén for
arbetsmiljoéfragor stdder samtliga valda alternativ. Fér att minska de tekniska eller ekonomiska problemen for
arbetsgivarna planeras ¢vergangsperioder for tva amnesgrupper (kadmium och dess oorganiska féreningar,
beryllium och dess oorganiska féreningar) i alla sektorer och for en @mnesgrupp (arseniksyra och arseniksalter
samt oorganiska arsenikféreningar) i sektorn foér smaltning av koppar.




C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vad ar nyttan med det rekommenderade alternativet?

Fordelarna med det rekommenderade alternativet dr att omkring 1 miljon arbetstagare far ett 6kat skydd
och att 6ver 22 000 fall av arbetsrelaterad ohélsa kan férhindras.

Darmed uppnar man 6kad livskvalitet for arbetstagare och deras familjer samt direkta och indirekta besparingar
nar det galler vardkostnader pa individniva. De sociala trygghetssystemen kommer att dra nytta av minskade
kostnader for varden, minskade utgifter for sjukskrivna som hamnar utanfor arbetskraften eller gar i
fortidspension och minskade ersattningar for arbetssjukdomar. Arbetsgivarna férvantas dra nytta av minskad
franvaro och minskade produktivitetsforluster. Sist men inte minst innebar gransvarden tydligare regler for
arbetsgivare och myndigheter.

En studie som utférts pa uppdrag av kommissionen visar att de storsta forvantade fordelarna for olika berdrda
parter ar féljande: 1-5 miljarder euro fér arbetstagarna samt 181 miljoner euro fér myndigheterna om det inférs
ett gransvarde for formaldehyd och 15 miljoner euro for féretagen om det infors ett gransvarde for beryllium.

Vilka ar kostnaderna for det rekommenderade alternativet?

For vissa carcinogener kommer det rekommenderade alternativet att paverka driftskostnaderna for féretag som
maste vidta ytterligare skyddande och férebyggande atgarder. Sa ar fallet sarskilt fér formaldehyd samt
kadmium och dess oorganiska féreningar, dar industrins totala kostnad for det valda alternativet éver en 60-
arsperiod berdknas uppga till 1,72 miljarder euro fér formaldehyd och 447 miljoner euro for kadmium.

Men nar det galler formaldehyd ar antalet foretag mycket stort, och nar det galler kadmium ar det framst stora
foretag som skulle drabbas. Darfér forvantas de enskilda foretagens kostnader for bagge amnena bl
blygsamma. Paketet med de rekommenderade alternativen leder inte till att informationsskyldigheterna eller de
administrativa bérdorna for féretagen okar, och kommer troligtvis inte att fororsaka nagra betydande
miljdkostnader.

Hur paverkas foretagen, sarskilt sma och medelstora foretag och mikroforetag?

Nar det galler kadmium och arsenikféreningar ar det inte sarskilt manga sméa och medelstora foretag som
berérs, medan laget ar det motsatta nar det galler beryllium, formaldehyd och 4,4'-metylenbis(2-kloranilin)
(MOCA). En analys visar att kostnaderna blir éverkomliga for de sma och medelstora foretag som berérs. De
storsta kostnaderna vantas drabba de sma och medelstora féretag som hanterar formaldehyd och beryllium,
sarskilt de foretag som inte har gjort investeringar for att skydda arbetstagarna antingen genom slutna system
eller utbyten. Kostnaderna ligger dock en bra bit under 1 % av deras omsattning, och de féreslagna
gransvardena vantas inte leda till nedlaggning eller férlorade arbetstillfallen. .

Pdverkas medlemsstaternas budgetar och férvaltningar i betydande grad?

De administrativa kostnaderna och efterlevnadskostnaderna kan 6ka for tillsynsmyndigheterna. Dessa kostnader
vantas dock inte bli sarskilt stora. Samtidigt kommer gransvarden pa EU-niva att leda till att kostnaderna for att
ta fram nationella gransvarden minskar. Det valda alternativet bor ocksa leda till att kostnaderna sjunker for
medlemsstaternas system for social trygghet och hélso- och sjukvard, eftersom det férebygger ohalsa.

Uppstdr andra betydande konsekvenser?

De valda alternativen skulle f& en positiv inverkan pa konkurrensen pa den inre marknaden genom att de
minskar skillnaderna i konkurrenskraft mellan foretag i medlemsstater med olika nationella gransvarden. De
valda alternativen skulle inte fa nagon storre inverkan pa den externa konkurrenskraften for EU:s foretag. | de
flesta fall ligger de valda alternativen under genomsnittet av motsvarande atgarder i lander utanfér EU — nagot
som tyder pa att sddana atgarder ar majliga, motsvarar existerande basta praxis och ar relativt ambititsa i sitt
syfte att faststélla en internationellt sett hog skyddsniva for arbetstagarna. Effekten pa de grundldggande
rattigheterna ar positiv, sarskilt nar det galler artikel 2 (ratten till liv) och artikel 31 (rattvisa arbetsférhallanden:
halsosamma, sakra och vardiga arbetsférhallanden).

D. Uppfoljning

N&r kommer dtgarderna att ses dver?

Andamalsenligheten i den féreslagna éversynen av direktivet kommer att méatas inom ramen for utvérderingen
av EU:s arbetsmiljélagstiftning i enlighet med artikel 17a i direktiv 89/391/EEG.
Nasta utvardering skulle kunna omfatta perioden 2017-2022.
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