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Javaslat
Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve

a munkajuk soran rakkelté anyagokkal és mutagénekkel kapcsolatos kockazatoknak
kitett munkavallalok védelmérol szolé 2004/37/EK iranyelv moédositasarol
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Vezeto6i 0sszefoglalo

Hatasvizsgalat a rakkelto anyagokrol és mutagénekrol sz6l6 2004/37/EK iranyelv mellékleteinek

modositasara iranyulo tovabbi javaslatrol

A. A fellépés sziikségessége

Miért? Milyen problémat kell megoldani?

A rakkelt6 és mutagén anyagoknak valé munkahelyi expozicié rakot okozhat, amely az EU orszagaiban a
legjelentésebb munkaval 6sszefliggé egészséglgyi probléma, ezenkivil pedig egyéb jelentds, nem rakos
egészségugyi problémak oka is lehet. Annak érdekében, hogy hozzajaruljon a munkavallalék ilyen tipusu
kockazatoktdl valé védelméhez, az EU elfogadta a rakkelt6 anyagokrdl és mutagénekrél sz616
2004/37/EK iranyelvet. Az iranyelv hatarértékeket — tdbbek kozott foglalkozasi expozicids hatarértéket (OEL-ek)
— dllapit meg ezen a terulleten az expozicido megszintetése vagy csdkkentése érdekében. Az irdnyelvet azonban
rendszeresen aktualizalni kell az elérhetd informaciok alapjan, ideértve a tudomanyos és miiszaki adatokat is.
Az iranyelv aktualizalasara két jogalkotasi javaslatot — COM(2016)248 és COM(2017)11 — nyujtottak be,
amelyek 0sszesen 20 rakkeltd anyagot 6lelnek fel. A tarsjogalkotok az elsé mddositast mar el is fogadtak, ez az
(EU) 2017/2398 iranyelv. A harmadik javaslathoz mellékelt harmadik hatasvizsgalat tovabbi 6t vegyi anyagot fed
le, amelyeknek korilbelll 1 000 000 dolgozo van kitéve a munkahelyén.

Mi a kezdeményezés varhato eredménye?

A kezdeményezés harom egyedi célkit(izést kdvet:

e arakkelté és mutagén anyagoknak térténé foglalkozasi expozicié folyamatos csdkkentése;

e azunios keret hatékonysaganak fokozasa annak tudomanyos szakismereten alapul6 korszerisitése altal;

e a munkavallalok rakkelté anyagokkal szemben térténd kiegyensulyozottabb védelme EU-szerte, egyuttal
tisztabb helyzetet és egyenl6 versenyfeltételeket biztositva a gazdasagi szerepl6k szamara.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szinti fellépés?

Az Uj OEL-ek megallapitasa vagy az iranyelv Ill. mellékletében meglévé OEL-ek aktualizalasa tisztabb helyzetet
biztosit a munkaaddk és a jogalkalmazdék szamara, kdnnyitve és javitva ezaltal a rakkelt6 anyagokrdl és
mutagénekrdl szold iranyelvnek valé megfelelést és rendelkezéseinek végrehajtasat, ezaltal pedig a
munkavallalok védelmét. A meglévé nemzeti OEL-ek hatarértékeinek csokkentésével és a nem létez6 nemzeti
OEL-ek miatt keletkezett szakadék athidalasaval az EU intézkedései hozzajarulhatnak e téren a minden unios
munkavallaléra kiterjedé védelem minimalis jogalapjanak tovabbfejlesztéséhez, valamint az unids vallalkozasok
kozotti egyenlébb versenyfeltételek létrehozasahoz. A tagallami intézkedések 6nmagukban nem elégségesek e
problémak megoldasahoz, ezért e cél elérése érdekében, valamint az EUSZ 5. cikkének (3) bekezdése
értelmében unids szintl fellépés tlinik sziikségesnek.

B. Megoldasok

Milyen jogalkotasi és nem jogalkotasi szakpolitikai alternativak meriiltek fel? Van-e elonyben
részesitett megoldas? Miért?

Az érintett rakkeltd anyagokkal kapcsolatban szamos lehet6séget mérlegeltek, majd elvetettek. A
munkahelyekrdl vald kitiltdsukat ardnytalannak tartottak, a nem jogalkotasi irdanymutatédsok kovetése, illetve az
Onszabdlyozas pedig nem jarulna hozza jelentés mértékben az azonositott problémak megoldasahoz. Az 6t
rakkelté anyag (a lll. melléklet OEL-jei) jogalkotasi lehet6ségeire iranyuld javaslatok tudésok, munkaadok,
munkavallaldk és a tagallamok képviseldi kozott folytatott megbeszélések eredményein alapulnak. A legtébb
rakkelté anyag kapcsan szigorubb és kevésbé szigoru lehetéségek is elemzés targyat képezték. A valasztott
lehet6ségeket komplementer jelleglinek tekintik, amelyek szamos esetben hozzaadott értékkel gazdagitjak a
meglévé REACH-intézkedéseket. Az érdekelt felek szamara a jogbiztonsag megteremtésének leghatékonyabb
mddja az lenne, ha az iranyelv vildgosan felsorolna az érintett vegyi anyagokat a megfelel6 foglalkozasi
expozicidés hatarértékekkel egyutt, mert ez lehetévé tenné a rakkeltd6 vegyi anyagoknak valé foglalkozasi
expozicié kockazatanak kezelését.

Ki melyik alternativat tamogatja?

A munkahelyi biztonsagi és egészségvédelmi tanacsadd bizottsdg szocidlis partnerei és a tagéllamok
valamennyi valasztott lehet6séget tdmogatjak. A munkaaddok miszaki és gazdasagi kihivasainak mérséklése
érdekében atmeneti idészakokat hataroztak meg két anyagcsoport (kadmium és szervetlen vegyiiletei, berillium




és szervetlen berilliumvegytletek) esetében minden agazatra, és egy anyagcsoport (arzénsav és soi, szervetlen
arzénvegyluletek) esetében a réz kohositasara vonatkozoéan.

C. Az el6nyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az el6nyben részesitett opcio elényei?

Az elényben részesitett szakpolitikai alternativa tobb mint 1000000 uniés munkavallalé
munkakoriilményeit javitja, és tobb mint 22 000 munkaval kapcsolatos megbetegedést el6z meg.

Kovetkezésképpen a munkavallalok és csaladjaik jobb életminéségéhez, valamint a kézvetlen és kdzvetett
egészsegugyi ellatasi koltségek csokkentéséhez vezet. A szocidlis ellatérendszereknek elényére valik, hogy
kevesebbet kell a rakos megbetegedések kezelésére és a munkaeré-piaci inaktivitasra/korai nyugdijba
vonulasra, valamint a foglalkozasi megbetegedésekkel kapcsolatos kartalanitasra forditani. A munkaaddknak
valoszinlileg hasznara vélik a betegszabadsagok és a termeléskiesés okozta veszteségek csdkkenése. Végll,
de nem utolsésorban, az uniés OEL-ek meghatarozasa tisztabb helyzetet biztosit a munkaaddok és a
jogalkalmazdk szamara.

A Bizottsag nevében elkészitett tanulmanybdl kiderdl, hogy a kilonbdzé érdekelt felek legjelentésebb varhatéd
elényei a kovetkez6k: a munkavallalok szamara 1 és 5 milliard EUR kozott, a kdzigazgatasi szervek szamara
181 millid EUR a formaldehid OEL-jének bevezetésével, a vallalkozasok szamara pedig 15 millié EUR a
berillium OEL-jének bevezetésével.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa?

Néhany rakkelté anyag esetében az el6nyben részesitett lehet6ség a vallalkozasok mikodési koltségeire is
hatassal lesz, mivel Uj védelmi és megel6zési intézkedéseket kell bevezetnitk. Ez kiléndsen a formaldehidet és
a kadmiumot és annak szervetlen vegylleteit érinti, amelyek esetében a valasztott lehet6ség egy 60 éves
idészakban az ipardg szamara varhatéan 1,72 milliard EUR koltséggel jar a formaldehid esetében, a kadmium
esetében ez az 6sszeg varhatdéan 447 millié EUR lesz.

A formaldehid esetében azonban a vallalkozasok szama rendkivil nagy, a kadmium pedig féként
nagyvallalatokat érintene. Ezért az egyes vallalkozasokra esd koltség mindkét anyag esetében relativ
értelemben varhatéan alacsony lesz. Az elényben részesitett lehet6ségekbdl allé intézkedéscsomag nem jar
kiegészité tajékoztatasi kotelezettséggel, nem nodveli a vallalkozasok adminisztrativ terheit, és minden
valoszinliség szerint kiilénésebb koérnyezeti kdltségeket sem von maga utan.

Hogyan érinti a fellépés a vallalkozasokat, koztiik a kis- és kozépvallalkozasokat és a
mikrovallalkozasokat?

Az arzén és az arzénvegylletek esetében a kkv-k nem jelennek meg jelentés mértékben az érintett
iparagakban, szemben a berilliummal, a formaldehiddel és a 4,4'-metilén-bisz(2-kl6r-anilinnal). Az elemzés
szerint a kkv-k felmeruld koéltségei az érintett vallalatok szamara megfizethetéek lesznek. A legjelentésebb
koltségek a formaldehidet és berilliumot haszndld kkv-k esetében varhatok, kildndsen azon vallalatok esetében,
amelyek még nem hajtottak végre beruhdzasokat a munkavallalok zart rendszerekben vagy helyettesitéssel
torténé védelme érdekében. A kkv-k koéltségei azonban joval arbevételiik 1%-a alatt maradnak, és a javasolt
OEL-ek varhatéan nem jarnak kkv-k megsziinésével vagy foglalkoztatasi hatasokkal. .

Jelentds lesz-e a tagallamok kéltségvetésére és kdzigazgatasara gyakorolt hatas?

A végrehajtasi hatésagok igazgatasi tdbbletkdltségeket és végrehajtasi koltségeket kdnyvelhetnek el. Nem
varhatok azonban jelent6s koltségek. Ugyanakkor az unids szintli OEL-ek bevezetése kdltségeket takarit meg
ezek nemzeti szintl kidolgozasanak vonatkozasaban. A valasztott lehetéség varhatéan hozzajarul a tagallamok
tarsadalombiztositasi és egészségugyi rendszerei pénzigyi veszteségeinek mérsékléséhez, a megbetegedések
megelbzése révén.

Lesznek-e egyéb jelentds hatasok?

A valasztott lehet6ségek varhatéan pozitiv hatdssal jarnak a belsé piaci versenyre a kulénb6z8 nemzeti OEL-
eket alkalmazé tagallamokban miikddd vallalkozasok kozotti versenyképességbeli kuldnbség csokkentésével. A
valasztott lehetéségek valdszinlleg nem lesznek jelentds hatassal az uniés cégek kuls6 versenyképességere. A
valasztott lehet6ségek a legtdbb esetben illeszkednek az EU-n kivili orszagokban meghatarozott kisebb mérvi
egyenertékl intézkedésekhez, ami azt sugallja, hogy az emlitett intézkedések megvaldsithatoéak, tukrozik a
rendelkezésre allé bevalt gyakorlatot, ugyanakkor ambiciézus moédon arra iranyulnak, hogy kialakuljanak a
munkavallalék védelmének magas szintli nemzetkdzi szabvanyai. Az alapjogok terén is elérelépés varhato —
kilonésen ami a 2. cikket (az élethez vald jog) és a 31. cikket (a munkavallalok egészségét, biztonsagat és




méltdésagat tiszteletben tartd tisztességes és igazsagos munkafeltételek) illeti.

D. Tovabbi lIépések

Mikor keriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?

A rakkelt6 anyagokrdl és mutagénekrol szold fellilvizsgalt iranyelv hatékonysagat az EU munkahelyi biztonsagi és
egészségvédelmi stratégiai keretének értékelésekor mérik fel, a 89/391/EGK iranyelv 17a. cikkének megfelelGen.
A kovetkez0 értékelés valdszinlileg a 2017-2022-es idGszakot fedi le.
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