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SWD(2018) 87 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN
ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN MEASUNU TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad

Togra 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle
lena leasaitear Treoir 2004/37/CE maidir le hoibrithe a chosaint ar na rioscai a
bhaineann le nochtadh do charcanaigini né do sho-ghineacha ag an obair
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Bileog Achoimre Feidhmitichain

Measunu tionchair ar Thogra eile chun na hiarscribhinni a ghabhann le Treoir 2004/37/CE maidir

le Carcanaigini agus S6-ghineacha a leasu

A. An ga ata le beart

Cén fath? Cén fhadhb a bhfuiltear ag dirit uirthi?

Is féidir nochtadh do charcanaigini né do shé-ghineacha ag an lathair oibre a bheith mar shiocair le hailse, arb i
an fhadhb slainte is mé a bhaineann leis an obair i mBallstait an Aontais, agus le fadhbanna suntasacha sléinte
eile nach mbaineann le hailse. Chun cuidiu a thabhairt oibrithe a chosaint ar na rioscai sin, ghlac an tAontas
Eorpach Treoir 2004/37/CE maidir le carcanaigini agus so-ghineacha. Leagtar sios leis an Treoir sin ceanglais
sa réimse seo chun deireadh a chur le nochtadh, n6 é a laghdu, lena n-airitear teorainnluachanna nochta ceirde.
Mar sin féin, is ga an Treoir sin a nuashonru go rialta ar bhonn na faisnéise ata ar fail, lena n-airitear sonrai
eolaiocha agus teicniula. Ta dha thogra reachtacha lena ndéanfai an Treoir a nuashonri — COM(2016)248 agus
COM(2017)11, a bhaineann le 20 carcanaigin ar an iomlan — a moladh. Ta an chéad leasu glactha cheana ag
na comhreachtéiri — Treoir (AE) 2017/2398. Cumhdaitear sa mheasunu tionchair seo a ghabhann leis an triu
togra 5 oibrean cheimiceacha eile da nochtar thart ar 1 000 000 oibri ina lathair oibre.

Cad leis a bhfuiltear ag suil on tionscnamh seo?

Ta sé mar aidhm leis an tionscnamh tri chuspéir ar leith a bhaint amach:

o Nochtadh ceirde do charcanaigini agus sé-ghineacha a laghdu san Aontas Eorpach;

e Eifeachtacht chreat an Aontais a mhéadu trina thabhairt cothrom le data ar bhonn saineolas eolaioch;

o Cosaint nios cothroime a bhaint amach d'oibrithe ar fud an Aontais in aghaidh carcanaigini agus breis
soiléireachta agus cothrom iomaiochta a airithiu le haghaidh oibreoiri eacnamaiocha.

Cad é an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais?

Tri bhithin teorainnluachanna nochta ceirde nua a bhunt né na teorainnluachanna nochta ceirde a leagtar sios
in larscribhinn 1l a ghabhann leis an Treoir a athbhreithniu, tabharfar nios moé soiléireachta d'fhostéiri agus do
lucht forfheidhmiuchain, agus leis sin déanfar comhlionadh agus forfheidhmiu na Treorach maidir le carcanaigini
agus soO-ghineacha a éascu agus a fheabhsu, agus cosaint oibrithe freisin da bharr sin. Trid na bearnai sna
teorainnluachanna nochta ceirde ndisiunta atad ann cheana a laghdu no6 trid na bearnai atd ann de bharr nach
ann do theorainnluachanna nochta ceirde a lionadh, is féidir le beart ar leibhéal an Aontais cuidii chun an
t-iosleibhéal cosanta ata a thabhairt do gach oibri san Aontas a fheabhsu agus chun cothrom iomaiochta a
airithia i measc gnodlachtai san Aontas. Ni leor beart a dhéanamh ar leibhéal na mBallstat amhain chun dul i
ngleic leis na habhair imni sin agus, da bhri sin, is cosuil go bhfuil ga le beart ar leibhéal an Aontais chun an
cuspoir sin a bhaint amach, agus ta an méid sin ag teacht le hAirteagal 5(3) CAE.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna beartais reachtacha agus neamhreachtacha a breithniodh? An bhfuil rogha
thosaiochta ann né nach bhfuil? Cén fath?

Sainaithniodh roinnt roghanna agus cuireadh i leataobh iad i dtaobh na gcarcanaigini i dtracht. Mar shampla,
measadh go mbeadh sé diréireach cosc a chur leo san ionad oibre agus measadh nach mbeifi in ann cuidiu ar
bhealach suntasach chun na fadhbanna a sainaithniodh a réiteach ar bhonn treoir neamhreachtach né
féinrialichan amhain. Bunaiodh na moltai maidir le roghanna reachtacha i dtaca le seacht gcinn de
charcanaigini (teorainnluachanna nochta ceirde in larscribhinn Ill) ar thorthai pléiti a bhi ar bun ag eolaithe,
fostdiri, oibrithe agus ionadaithe 6 na Ballstait. | gcas fhormhér an gcarcanaigini, rinneadh anailis ar roghanna
nios déine agus ar roghanna nach raibh chomh dian. Meastar go bhfuil na roghanna arna gcoinneail
comhlantach agus, i roinnt casanna, go gcuirfidh siad luach breise le bearta REACH sna casanna lena
mbaineann. Is é an bealach is fearr chun deimhneacht dhlithitil a bhaint amach do phairtithe leasmhara na
oibreain cheimiceacha a liostu go soiléir sa Treoir maidir le carcanaigini agus so-ghineacha chomh maith leis na
teorainnluachanna nochta ceirde agus ar an gcaoi sin beifear in ann bainistit a dhéanamh ar an riosca 6
nochtadh ceirde do charcanaigini ceimiceacha.

Na pairtithe leasmhara éagsutla agus na bearta is rogha leo

Tacaionn na Comhphairtithe Soisialta agus na Ballstait, a bhfuil ionadaiocht acu ar an gCoiste Comhairleach um
Shabhailteacht agus Slainte ag an Obair, leis na roghanna ar fad arna gcoinnedil. Chun aon dushlan teicniuil n6




eacnamaioch d'fhostéiri a mhaolu, beartaitear idirthréimhsi i gcas dha ghripa substainti (caidmiam agus a
chomhdhuile neamhorganacha, beirilliam agus comhdhuile beirilliam neamhorganacha) i ngach earnail, agus i
gcas grupa amhain substainti (aigéad arsanaice agus a shalainn, comhdhuile arsanaice neamhorganacha) in
earnail an bhruithnithe copair.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad tairbhi na rogha tosaiochta?

Is iad tairbhi na rogha beartais tosaiochta cosaint nios fearr a bhaint amach le haghaidh os cionn
1 000 000 oibri san Aontas agus os coinn 22 000 cas de thinneas a bhaineann leis an obair a chosc.

Da bhri sin, bheadh mar thoradh uirthi mianach saoil nios fearr le haghaidh oibrithe agus a dteaghlaigh, agus
laghdu ar na costais churaim slainte dhireacha agus indireacha a bhionn ar an duine aonair. Bhainfeadh cérais
slandala soéisialai tairbhe as laghdi ar chostais choiredla agus as caiteachas nios 0 ar
neamhghniomhaiocht/luathscor a bhaineann Iéi agus ar chuiteamh i leith galair cheirde. Is décha go mbainfeadh
fostéiri tairbhe as laghdu a theacht ar neamhlaithreacht agus ar chaillteanais tairgitlachta. Agus, ar deireadh,
thabharfai nios mé soiléireachta d'fhostéiri agus do lucht forfheidhmiuchain ach teorainnluachanna nochta
ceirde a bheith leagtha sios don Aontas Eorpach.

Léiritear i staidéar a rinneadh ar son an Choimisiuin gurb iad seo a leanas na tairbhi is mé6 a bhfuiltear ag suil
leo do na pairtithe leasmhara éagsula: EUR 1 go 5 bhilliun i gcas oibrithe agus EUR 181 mhilliun i gcas udarais
riarachain, de bharr teorainnluach nochta ceirde a thabhairt isteach le haghaidh formaildéid; agus
EUR 15 mhilliun i gcas gnodlachtai de bharr teorainnluach nochta ceirde a thabhairt isteach le haghaidh
beirilliam.

Cad iad costais na rogha tosaiochta?

| gcas roinnt carcanaigini, beidh tionchar ag an rogha thosaiochta ar chostais oibritichain d’fhiontair a mbeidh
orthu bearta breise cosanta agus coisctheacha a chur i bhfeidhm. Is amhlaidh a bheidh go hairithe i gcas
formaildéid agus caidmiam agus a chomhdhuile neamhorganacha, i gcas ina meastar gur fia EUR 1.72 billidn i
gcas formaildéid agus EUR 447 milliin i gcas caidmiam na costais iomlana a bheadh ar an tionscal thar
thréimhse 60 bliain, de bharr na rogha arna coinneiil.

Mar sin féin, ta lion ard cuideachtai i gceist i gcas formaildéid agus i gcas caidmiam is cuideachtai méra den
chuid is mo ata i gceist. Da bhri sin, meastar gur costais mheasartha a bheadh ar na cuideachtai i dtéarmai
coibhneasta i gcas an da shubstaint. Ni dhéanfadh an pacaiste seo de roghanna tosaiochta aon oibleagaid
bhreise faisnéise a fhorchur na ni thabhddh fiontair ualaigh riarachain sa bhreis da bharr agus ni décha go
nginfeadh sé aon chostais shuntasacha 6 thaobh an chomhshaoil de.

Cén difear a dhéanfar do ghnélachtai, do FBManna agus do mhicrifhiontair?

| gcas comhdhuile caidmiam agus arsanaice, nil baint ag FBManna leis na tionscail sin den chuid is mé, ach ni
hamhlaidh ata i gcas beirilliam, formaildéid agus 4,4'-Meitiléin-bis(2-cléranailin) (MOCA). Is léir 6n anailis a
rinneadh go mbeadh na FBManna in ann na costais a sheasamh. Meastar go dtitfeadh na costais is mé ar
FBManna a bhionn ag déileéil le formaildéid agus le beirilliam agus, go hairithe, na cuideachtai sin nach bhfuil
aon infheistiocht déanta acu go féill chun oibrithe a chosaint tri bhithin coérais dinta n6é ionadaiochta. Mar sin
féin, d'fhanfadh na costais a bheadh ar FBManna go mor faoi bhun 1% de laimhdeachas na bhfiontar sin, agus
ni mheastar go ndunfai aon FBM na go mbeadh aon éifeacht ar chursai fostaiochta de bharr na
dteorainnluachanna nochta ceirde ata beartaithe .

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiinta agus ar Gdarais riarachan naisianta?

D'fhéadfadh uadarais forfheidhmiichain costais riarachdin agus costais forfheidhmiichain sa bhreis a thabhu.
Mar sin féin, ni mheastar gur costais shuntasacha a bheadh sna costais sin. San am céanna, beidh laghdu
costas i gceist ma dhéantar teorainnluachanna nochta ceirde a leagan sios ar leibhéal an Aontais seachas ar
leibhéal na mBallstat. Ba cheart go gcuideodh an rogha arna coinneail freisin i dtaobh mhaoli an chaillteanais
airgeadais a bheadh ann 6 thaobh chérais slandala séisialta agus curaim slainte na mBallstat de, trid an droch-
shlainte a chosc.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Bheadh tionchar dearfach ag na roghanna arna gcoinneail ar iomaiochas sa mhargadh inmheanach toisc go
laghddfai ar na difriochtai iomaiochta idir gnoélachtai ata ag obair sna Ballstait agus a bhfuil teorainnluachanna
nochta ceirde éagsula acu. Nior cheart go mbeadh tionchar suntasach ag na roghanna arna gcoinneail ar
iomaiochas seachtrach ghndlachtai an Aontais. | bhformhér na gcasanna, tagann na roghanna arna gcoinneail




faoin réimse is isle de na bearta coibhéiseacha ata bunaithe i dtiortha lasmuigh den Aontas. Tugann an méid sin
le tuiscint gur féidir na bearta sin a bhaint amach, go léirionn siad an dea-chleachtas ata ar fail, agus ag an am
céanna go bhfuil siad uaillmhianach i leith na haidhme ata leo caighdeain arda idirnaisiinta a shocru i dtaca le
cosaint oibrithe. Is tionchar dearfach é an tionchar ar chearta bunusacha, go hairithe maidir le hAirteagal 2 (an
ceart chun na beatha) agus Airteagal 31 (an ceart chun dalai oibre ata ceart agus céir a bheith aige/aici lena
n-urramaitear a shlainte nd a slainte, a shabhailteacht n6 a sdbhailteacht agus a dhinit n6 a dinit).

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnit ar an mbeartas?

Dhéanfai éifeachtacht an athbhreithnithe ata beartaithe ar an Treoir maidir le Carcanaigini agus So-ghineacha a
thomhas faoi chuimsill na meastdireachta ar an gcreat um Shlainte agus Sabhailteacht Cheirde (OSH) da
bhforailtear in Airteagal 17a de Threoir 89/391/CEE.

D'fhéadfadh sé go gcumhdéfai an tréimhse 2017-2022 sa chéad chleachtadh meastdireachta eile.
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