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Forslag til EUROPAPARLAMENTETS OCH RADETS DIREKTIV om
andring av direktiv 2008/98/EG om avfall

— Riktlinjedebatt

1. Den 5 juli 2023 lade kommissionen fram ett forslag till en riktad dndring av direktiv

2008/98/EG (ramdirektivet om avfall) med fokus pa tva resursintensiva sektorer, ndmligen

textilier och livsmedel. Forslaget dr en integrerad del av resultaten av den europeiska grona

given och bygger vidare pd kommissionsinitiativ sésom handlingsplanen for den cirkuldra

ekonomin, frén jord till bord-strategin och EU:s strategi for hallbara och cirkuléra textilier.
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2. Kommissionen lade fram sitt lagstiftningsforslag och den atféljande konsekvensbedémningen

for arbetsgruppen for miljon den 12 juli 2023. Arbetsgruppen for miljon behandlade forslaget
utforligt och bidrog till ordférandeskapets arbete med kommissionsforslag under loppet av
ytterligare sex moten. Pa grundval av dessa diskussioner och skriftliga synpunkter frén

delegationerna haller ordférandeskapet pa att utarbeta radets forhandlingsmandat, som ska

offentliggdras fore slutet av lagstiftningscykeln. For att gora ytterligare framsteg i detta

arende identifierades tva fragor som kraver politisk vigledning frén radet.

3. Isyfte att vigleda diskussionen vid det kommande motet i rddet (miljo) den 25 mars 2024 har

ordforandeskapet utarbetat ett bakgrundsdokument med fragor som aterges i bilagan till denna

not.
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BILAGA

Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om findring av direktiv 2008/98/EG om

avfall

— Not frian ordforandeskapet med fragor till ministrarna —

Forslaget till andring av ramdirektivet om avfall, som lades fram av kommissionen den 5 juli 2023,
fokuserar pa tva resursintensiva sektorer, ndmligen textilier och livsmedel, och syftar till att
forbattra EU:s framsteg inom ramen for den europeiska grona given och kommissionsinitiativ
sasom handlingsplanen for den cirkuldra ekonomin, fran jord till bord-strategin och EU:s strategi
for hallbara och cirkulira textilier. Andringsforslaget syftar till att minska de miljo- och
klimatmadssiga konsekvenserna av hanteringen av textilavfall och genereringen av livsmedelsavfall
och strivar efter att 6ka den miljoméssiga kvaliteten pd dessa omraden i linje med avfallshierarkin

samt bidra till livsmedelstryggheten.
Léget i radet

Forslaget behandlas for nirvarande i arbetsgruppen for miljon. Presentationen skedde den
12 juli 2023 under det spanska ordférandeskapet i arbetsgruppen for miljon. Vid métet 1 radet
(jordbruk och fiske) den 23 oktober 2023 diskuterade ministrarna forslaget.

Det belgiska ordférandeskapet dgnade sex moten i arbetsgruppen for miljon at utforliga
diskussioner om forslaget. Medlemsstaternas reaktioner pa forslagets mél var generellt sett positiva,
bade vad giller livsmedelsavfall och textilavfall. Efter den ingdende diskussionen under métena i
arbetsgruppen for miljon lade ordforandeskapet fram ett utkast till en reviderad text med dndringar
som berdr bade politiska och tekniska aspekter, tar upp viktiga fragor och gor forslaget tydligare

genom att definitioner 14ggs till och anpassning till annan (avfalls)lagstiftning sékerstélls.
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Livsmedelsavfall

I det nuvarande ramdirektivet om avfall forutses redan att medlemsstaterna ska anta program for
forebyggande av livsmedelsavfall. Till de atgirder som fortecknas som inslag i dessa program hor
livsmedelsdonationer. Delegationerna vilkomnade 1 stort de forslagna nya atgirderna for
forebyggande av livsmedelsavfall och ordforandeskapets forslag om att klargora att forteckningen
ar en minimiforteckning 6ver dtgiarder som medlemsstaterna ska inkludera i sina program for
forebyggande av livsmedelsavfall. Vissa delegationer ville ldgga till atgirder pa listan (antingen 1
den berdrda artikeln eller t.ex. i bilaga IV) medan andra efterfrdgade mer flexibilitet vad giller de

atgdrder for forebyggande av livsmedelsavfall som ska vidtas.

De foreslagna rittsligt bindande mélen for forebyggande av livsmedelsavfall omfattar
livsmedelsbearbetning och -tillverkning samt detaljhandel och annan livsmedelsdistribution 1
restauranger och livsmedelstjdnster samt i hushallen. Mer konkret foreslés att foljande mél ska

uppnas senast 2030 pa nationell niva:

—  En minskning av genereringen av livsmedelsavfall inom bearbetning och tillverkning med

10 % jamfort med den méingd som genererades under 2020.

— En minskning av genereringen av livsmedelsavfall per capita sammanlagt inom detaljhandel
och annan livsmedelsdistribution, restauranger, livsmedelstjdnster och hushall med 30 %

jamfort med den mingd som genererades under 2020.

En diskussion har forts om det faktum att forslaget inte innehaller ndgot minskningsmal for
primérproduktionen. Den planerade dversynen i slutet av 2027 skulle kunna ta denna fraga i

beaktande och utdka malen till andra delar av livsmedelskedjan.
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Vad avser de forslagna malnivderna utforskade man under diskussionerna pa uppmaningar fran
medlemsstaterna mdjligheten till sankta eller hojda malnivaer. Frdgan om vilken andel odtligt
livsmedelsavfall som ska inkluderas i de foreslagna malen — en andel som inte enkelt kan minskas —
utgjorde en av de viktigaste diskussionspunkterna. Det &r 1 detta skede omojligt att gora framsteg 1
fragan pa grund av avsaknaden av en §verenskommen definition av &tligt livsmedelsavfall och av
relevanta data for 2020 och 2021. Den aktuella &ndringen bor uppmuntra till forbéttrade metoder for
matning av andelen &tligt livsmedelsavfall och specificera att dversynen 2027 bor ta upp fragan om

ett mal for andelen dtligt livsmedelsavfall.

Medlemsstaterna har uttryckt oro dver det valda basaret med tanke pé covid-19-pandemins inverkan
ar 2020. Medlemsstaterna har vialkomnat mojligheten att anvianda ett tidigare referensar om de data
som krévs finns tillgingliga. Medlemsstaterna har dven foreslagit att det bor vara mojligt att

anvinda sig av ett senare referensér.

Tekniska diskussioner har &dven utforskat om en mdjlig korrigeringsfaktor skulle kunna tillimpas for

att ta hénsyn till turismens inverkan pa nivderna av livsmedelssvinn.

Textilavfall

Genom dndringsforslaget infors system for utdkat producentansvar for textilier som gor tillverkare
av textilier skyldiga att ticka kostnaderna for hantering av textilavfall. Dessa system skulle i sin tur
ge incitament till att minska avfallet och starka cirkulariteten inom textilproduktionen.
Medlemsstaterna efterlyste 1 stort att mikroforetag inkluderas 1 systemen for utokat producentansvar
men konstaterade samtidigt behovet av och mdjligheten att minska den oproportionerliga

administrativa bordan for dessa tillverkare.

For att undvika underfinansiering av systemen for utokat producentansvar i medlemsstater som tar
emot stora miangder anvinda textilier pa sina nationella marknader foreslogs att medlemsstaterna
bor kunna inkludera kommersiella ateranviandningsaktorer i sina system for att ticka
hanteringskostnaderna for textilavfall. Finansieringsorderningen for system for utokat

producentansvar bor utvdrderas av kommissionen 1 ett senare skede.
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Ett av syftena med forslaget som vunnit brett stod frdn medlemsstaterna &r att stoppa den olagliga
praxisen att transportera textilavfall under den falska markningen anvénda textilier. Av detta skil
foreskrivs det 1 forslaget att alla separat insamlade anvdnda och forbrukade textilier, textilrelaterade
produkter och skor ska anses vara avfall med undantag for anvinda textilier som vid
insamlingsplatsen fran slutanvindare yrkesmissigt bedomts vara ldmpliga for ateranvéndning av
ateranvindningsoperatorer eller sociala foretag och enheter. Sddana textilier bor inte betraktas som
avfall. Yrkesmadssig sortering bor medge en tydlig distinktion mellan transporter av textilavfall och
transporter av anvinda textilier avsedda for dteranviandning. Transporter av textilavfall (avsedda
t.ex. for atervinning eller for forberedelse for ateranvandning, sdsom ytterligare sortering eller
lagning) kommer dven fortséttningsvis att omfattas av forordningen om transport av avfall, medan
yrkesmdssig transport av anvédnda textilier som inte dr avfall och som &r avsedda att dteranvédndas

kommer att omfattas av de sirskilda bestaimmelser i ramdirektivet om avfall.

Sociala foretag och enheter spelar en nyckelroll i medlemsstaternas befintliga system for insamling
av textilier. Forslaget erkédnner denna nyckelroll och syftar till att upprétthalla och stodja deras
verksamheter inom hantering av anvénda textilier inom ramen for ett utokat producentansvar.
Ordforandeskapet har foreslagit en tydlig definition av sociala foretag och enheter 1 syfte att
undvika kryphal, skydda sociala foretags och enheters verksamheter och klargora deras skyldigheter

vad géller rapportering och sortering.

Utover de befintliga skyldigheterna for medlemsstaterna att inrétta separat insamling for textilier
senast den 1 januari 2025 anges i forslaget att medlemsstaterna ska sikerstilla att de
insamlingssystem som inrdttats av producentansvarsorganisationerna upprétthaller en stadig 6kning
av nivan av separat insamling i syfte att uppna tekniskt genomforbara nivaer med beaktande av god
praxis. P& grund av avsaknaden av solida data innehaller forslaget inga mal for forebyggande,
ateranvindning eller materialdtervinning av textilavfall. En moéjlig 6versynsklausul med slutet av
2028 som tidsfrist skulle kunna ge kommissionen 1 uppdrag att dverviga att faststdlla mal {or

forebyggande, insamling, forberedelse for ateranviandning och materialatervinning av textilavfall.

7725/24 sa/he 6
BILAGA TREE.1.A SV



Fragor till ministrarna

—  Anser ni, med beaktande av omfattningen av och de tillgingliga data som samlats in av den
senaste tidens overvakning av livsmedelssvinn, att de foreslagna bindande malen dr
tillrdckliga och genomforbara for medlemsstaterna i syfte att uppna malet for hallbar
utveckling avseende minskning av det globala livsmedelsavfallet pa detaljhandels- och
konsumentnivda med 50 % per kapita och livsmedelssvinnet i produktions- och

leveranskedjorna senast 2030?

— Med tanke pa behovet av att hantera textilavfallets miljokonsekvenser, anser ni att det
foreslagna utékade producentansvaret for textilproducenter dr en effektiv atgdrd baserat pd
principerna om avfallshierarkin som samtidigt respekterar och stdrker de sociala foretagen

och enheternas roll?
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