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Zadeva: Predlog DIREKTIVE EVROPSKEGA PARLAMENTA IN SVETA o
spremembi Direktive 2008/98/ES o odpadkih

— orientacijska razprava

1. Komisija je 5. julija 2023 predloZila predlog za ciljno usmerjeno spremembo
Direktive 2008/98/ES (v nadaljnjem besedilu: okvirna direktiva o odpadkih), ki se osredotoca
na dva sektorja, ki zahtevata veliko virov: tekstilni izdelki in hrana. Predlog je sestavni del
evropskega zelenega dogovora in temelji na pobudah Komisije, kot so novi akcijski nacrt za
krozno gospodarstvo, strategija ,,od vil do vilic* ter strategija EU za trajnostne in kroZzne

tekstilne izdelke.
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2. Komisija je zakonodajni predlog in spremljajo¢o oceno ucinka predstavila na seji
Delovne skupine za okolje 12. julija 2023. Podrobna preucitev predloga v Delovni skupini za
okolje je bila podlaga za delo predsedstva v zvezi s kompromisnimi besedili na nadaljnjih
Sestih sejah. Predsedstvo na podlagi teh razprav in pisnih pripomb delegacij pripravlja
pogajalski mandat Sveta, ki bo objavljen pred koncem zakonodajnega cikla. Za nadaljnji
napredek v zvezi s to zadevo sta bili opredeljeni dve tocki, za kateri bi moral Svet pripraviti

politi¢ne smernice.

3. Predsedstvo je za usmerjanje razprave na prihodnji seji Sveta (okolje) 25. marca 2024

pripravilo informativni dokument in vprasanji, ki so prilozeni temu dopisu.
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PRILOGA

Predlog direktive Evropskega parlamenta in Sveta o spremembi Direktive 2008/98/ES o
odpadkih

— Dopis predsedstva z vpraSanjema za ministre in ministrice —

Sprememba okvirne direktive o odpadkih, ki jo je Komisija predlozila 5. julija 2023, se osredotoca
na dva sektorja, ki zahtevata veliko virov, in sicer na tekstilne izdelke in hrano, njen cilj pa je
pospesiti napredek EU pri evropskem zelenem dogovoru in pobudah Komisije, kot so novi akcijski
nacrt za krozno gospodarstvo, strategija ,,od vil do vilic* ter strategija EU za trajnostne in krozne
tekstilne izdelke. Namen predloga spremembe je zmanjsati vplive na okolje in podnebje, ki so
povezani z ravnanjem s tekstilnimi odpadki in nastajanjem odpadne hrane, ter povecati kakovost
okolja in izbolj$ati javno zdravje na teh podrocjih v skladu s hierarhijo ravnanja z odpadki ter

prispevati k prehranski varnosti.
Stanje v Svetu

Predlog preucuje Delovna skupina za okolje. Predstavitev predloga je potekala med Spanskim
predsedovanjem na seji Delovne skupine za okolje 12. julija 2023. Ministri in ministrice so na seji

Sveta za kmetijstvo in ribistvo 23. oktobra 2023 izmenjali mnenja o predlogu.

Belgijsko predsedstvo je podrobnim razpravam o predlogu namenilo Sest sej Delovne skupine za
okolje. Drzave €lanice so se na sploSno pozitivno odzvale na cilje predloga, tako glede odpadne
hrane kot tekstilnih odpadkov. Predsedstvo je po temeljiti razpravi na sejah Delovne skupine za
okolje predlozilo osnutek revidiranega besedila, ki vsebuje spremembe politi¢nih in tehni¢nih
vidikov, obravnava klju¢na vpraSanja, pojasnjuje predlog z dodajanjem opredelitev in zagotavlja

uskladitev z drugimi zakonodajnimi akti (o odpadkih).
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Odpadna hrana

Sedanja okvirna direktiva o odpadkih Ze doloca, da drzave ¢lanice sprejmejo programe
prepreCevanja odpadne hrane, in med drugim navaja spodbujanje doniranja hrane kot enega od
ukrepov, ki jih je treba vkljuciti. Delegacije so na splosno pozdravile predlagane nove ukrepe za
preprecevanje nastajanja odpadne hrane in predlog predsedstva, naj se pojasni, da seznam
predstavlja minimalen seznam ukrepov, ki jih drzave ¢lanice sprejmejo v okviru svojih programov
prepreCevanja odpadne hrane. Nekatere delegacije zelijo na ta seznam dodati ukrepe, bodisi v Clen
bodisi v Prilogo IV kot primer, nekatere druge pa so zahtevale vecjo proznost v zvezi z ukrepi za

preprecevanje odpadne hrane, ki jih je treba sprejeti.

Obseg predlaganih pravno zavezujocih ciljev za zmanjSanje koli¢in odpadne hrane zajema
predelavo in proizvodnjo, prodajo na drobno in drugo distribucijo hrane v restavracijah in
gostinskih dejavnostih, pa tudi v gospodinjstvih. Natan¢neje, predlagani so naslednji cilji, ki jih je

treba na nacionalni ravni dose¢i do leta 2030:

—  zmanjSati nastajanje odpadne hrane pri predelavi in proizvodnji za 10 % v primerjavi s

koli¢ino, nastalo leta 2020;

— zmanj$ati skupno koli¢ino odpadne hrane na prebivalca, ki nastane pri prodaji na drobno in
drugi distribuciji hrane, v restavracijah in gostinskih dejavnostih ter gospodinjstvih, in sicer za

30 % v primerjavi s koli¢ino, nastalo leta 2020.

Razpravljalo se je o tem, da predlog ne doloca cilja za zmanjSanje v primarni proizvodnji. To
vprasanje se lahko obravnava v okviru predvidenega pregleda do konca leta 2027, cilji pa se lahko

nato raz§irijo na druge faze prehranske verige.
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V zvezi s predlaganimi ciljnimi ravnmi so bile v razpravah preucene potencialno povecane ali
zmanjSane ciljne stopnje na podlagi razlicnih pozivov drzav ¢lanic. Vprasanje deleza neuZzitne
odpadne hrane, ki je vkljucen v predlagane cilje in ga ni mogoce zlahka zmanjsati, je predstavljalo
eno od glavnih tock razprave. Napredek v zvezi s tem vprasanjem v tej fazi ni mogoc¢ zaradi
pomanjkanja dogovorjene opredelitve uzitne odpadne hrane in pomanjkanja ustreznih podatkov za
leti 2020 in 2021. Zadevni predlog spremembe bi moral spodbujati izboljSanje merilnih metod
uzitnega deleza odpadne hrane in dolociti, da bi bilo treba pri pregledu za leto 2027 preuciti cilj

uzitnega deleza odpadne hrane.

Drzave cClanice so izrazile pomisleke glede izhodis¢nega leta glede na vpliv pandemije COVID-19 v
letu 2020. Pozdravile so moznosti uporabe zgodnejsega referencnega leta, ¢e so na voljo potrebni

podatki. Predlagale so tudi, da bi morala biti mogoca uporaba poznejSega referencnega leta.

V tehni¢nih razpravah je bil preucen tudi morebitni korekcijski faktor, ki uposteva vpliv turizma na

stopnje odpadne hrane.

Odpadni tekstilni izdelki

S predlogom spremembe se uvaja shema razsirjene odgovornosti proizvajalca za tekstilne izdelke, s
katero se proizvajalcem tekstilnih izdelkov nalaga obveznost, da krijejo stroSke ravnanja s
tekstilnimi odpadki. Te sheme bodo nato spodbudile zmanjSanje odpadkov in povecale kroznost
tekstilnih izdelkov. Drzave €lanice so na splosno pozvale, da bi v sheme raz$irjene odgovornosti
proizvajalca vkljucili mikropodjetja, hkrati pa priznale potrebo in moZnost za zmanjSanje

nesorazmernega upravnega bremena za te proizvajalce.

Da bi se izognili prenizkemu financiranju shem raz§irjene odgovornosti proizvajalca v drzavah
¢lanicah, ki na svojem nacionalnem trgu prejemajo visoke stopnje rabljenega tekstila, je bilo
predlagano, da bi morale imeti drzave ¢lanice moznost, da izvajalce komercialne ponovne uporabe
vkljucijo v sheme razsirjene odgovornosti proizvajalca, da bi krili stroske ravnanja s tekstilnimi
odpadki. Sistem financiranja shem razsirjene odgovornosti proizvajalca bi morala Komisija oceniti

pozneje.
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Eden od ciljev predloga, ki ga na splo$no podpirajo drzave ¢lanice, je ustaviti nezakonito prakso
posiljanja odpadnih tekstilnih izdelkov pod pretvezo rabljenih tekstilnih izdelkov. Zato je v
predlogu doloceno, da se pred fazo strokovnega sortiranja vsi lo¢eno zbrani rabljeni in odpadni
tekstilni izdelki, izdelki, povezani s tekstilom, in obutveni izdelki (v nadaljnjem besedilu: tekstilni
izdelki) Stejejo za odpadek, razen rabljenih tekstilnih izdelkov, ki jih izvajalci dejavnosti ponovne
uporabe ali subjekti socialnega gospodarstva na mestu za zbiranje od kon¢nih uporabnikov
strokovno ocenijo kot primerne za ponovno uporabo in se ne bi smeli Steti za odpadek. Strokovno
sortiranje bi moralo omogocati jasno razlikovanje med posiljkami odpadnih tekstilnih izdelkov in
rabljenih tekstilnih izdelkov, namenjenih za ponovno uporabo. Za posiljke odpadnih tekstilnih
izdelkov (namenjenih na primer za recikliranje ali pripravo za ponovno uporabo, kot je nadaljnje
sortiranje ali popravilo) bo Se naprej veljala uredba o posiljkah odpadkov, medtem ko bodo za
strokovno posiljanje rabljenih tekstilnih izdelkov, ki niso odpadek in so namenjeni za ponovno

uporabo, veljale posebne dolo¢be okvirne direktive o odpadkih.

Subjekti socialnega gospodarstva imajo kljuc¢no vlogo v obstojecih sistemih drzav Clanic za zbiranje
tekstilnih izdelkov. V predlogu je priznana njihova klju¢na vloga v obstojecih sistemih za zbiranje
tekstilnih izdelkov, njegov cilj pa je ohraniti in podpreti njihove dejavnosti na podro¢ju ravnanja z
rabljenimi tekstilnimi izdelki v okviru razsirjene odgovornosti proizvajalca. Predsedstvo je
predlagalo jasno opredelitev subjektov socialnega gospodarstva, da bi se izognili vrzelim, zascitili

dejavnosti teh subjektov ter pojasnili njthove obveznosti v zvezi s poro¢anjem in sortiranjem.

Poleg Ze obstojecih obveznosti drzav ¢lanic za vzpostavitev loenega zbiranja tekstilnih izdelkov do
1. januarja 2025, predlog doloca, da drzave ¢lanice zagotovijo, da sistem zbiranja, ki ga vzpostavijo
organizacije, pristojne za odgovornost proizvajalcev, vzdrzuje trajno visanje stopnje lo¢enega
zbiranja, da se ob upostevanju dobrih praks dosezejo tehni¢no izvedljive stopnje lo¢enega zbiranja.
Zaradi pomanjkanja zanesljivih podatkov predlog ne doloc¢a ciljev za preprecevanje, ponovno
uporabo ali recikliranje odpadnih tekstilnih izdelkov. Z morebitno klavzulo o pregledu do konca
leta 2028 bi bila lahko Komisija pooblas¢ena, da razmisli o dolocitvi ciljev za preprecevanje
nastajanja odpadkov, zbiranje, pripravo za ponovno uporabo in recikliranje odpadnih tekstilnih

1zdelkov.
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Vprasanja za ministre in ministrice

—  Ali se ob upostevanju obsega in razpolozljivih podatkov, zbranih pri nedavnem spremljanju
odpadne hrane, strinjate, da so predlagani zavezujoci cilji ustrezni in izvedljivi za drZave
Clanice, da bi prispevale k doseganju cilja trajnostnega razvoja glede zmanjsanja svetovne
kolicine odpadne hrane za 50 % na prebivalca v prodaji na drobno in pri potrosnikih ter

zmanjsanja izgube hrane vzdolz proizvodnih in dobavnih verig do leta 2030?

— Ali glede na to, da je treba obravnavati okoljski vpliv tekstilnih odpadkov, menite, da je
predlagana razsirjena odgovornost proizvajalcev tekstilnih izdelkov ucinkovit ukrep, ki
temelji na nacelih hierarhije ravnanja z odpadki, hkrati pa spostuje in krepi viogo subjektov

socialnega gospodarstva?

7725/24 mga/DP/nr 7
PRILOGA TREE.1.A SL



		2024-03-21T16:40:49+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



