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POZNAMKA

Od: Generalny sekretariat Rady

Komu: Rada

C. dok. Kom.: 11624/23 + ADD 1 — COM(2023) 420 final

Predmet: Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, ktorou sa
meni smernica 2008/98/ES o odpade

— diskusia o smerovani

1. Komisia 5. jula 2023 predloZila navrh cielenej zmeny smernice 2008/98/ES (d’alej
len: rAmcova smernica o odpade), ktory sa zameriava na dve odvetvia naro¢né na zdroje:
textilie a potraviny. Navrh je neoddelite'nou sucast'ou vystupov z Europskej zelenej dohody
a vychadza z iniciativ Komisie, ako s novy akény plan EU pre obehové hospodarstvo,

stratégia ,,Z farmy na stol“ a stratégia EU v oblasti udrzatelnych a obehovych textilii.
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2. Komisia predlozila legislativny nédvrh a sprievodné posudenie vplyvu pracovnej skupine
pre zivotné prostredie 12. jula 2023. Pracovna skupina pre zivotné prostredie navrh podrobne
preskiimala a prispela k praci predsednictva na kompromisnych zneniach pocas d’alSich
Siestich zasadnuti. Predsednictvo na zédklade tychto rokovani a pisomnych pripomienok,
ktoré predlozili delegacie, pripravuje mandat Rady na rokovania, ktory sa uverejni
pred ukoncenim legislativneho cyklu. Na dosiahnutie d’alSicho pokroku v suvislosti s tymto

spisom je potrebné, aby Rada poskytla politické¢ usmernenie k dvom zalezitostiam.

3. S cielom usmernit’ rokovania na nadchadzajucom zasadnuti Rady (zivotné prostredie)
25. marca 2024 vypracovalo predsednictvo podkladovy dokument a otdzky uvedené v prilohe

k tejto poznamke.
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PRILOHA

Navrh smernice Eurdopskeho parlamentu a Rady, ktorou sa meni smernica 2008/98/ES

o odpade

— poznamka predsednictva s otazkami pre ministrov —

Zmena ramcovej smernice o odpade, ktort Komisia predlozila 5. jula 2023, sa zameriava na dve
odvetvia naro¢né na zdroje: textilie a potraviny a jej cielom je posilnit’ pokrok EU v ramci
Eurdpskej zelenej dohody a iniciativ Komisie, ako st novy akény plan pre obehové hospodarstvo,
stratégia ,,Z farmy na stol“ a stratégia EU v oblasti udrzatelnych a obehovych textilii. Cielom tohto
pozmeinujuceho navrhu je znizit’ vplyv nakladania s textilnym odpadom a vzniku potravinového
odpadu na zivotné prostredie a klimu a usiluje sa zvysit’ kvalitu Zivotného prostredia a zlepsit’
verejné zdravie v tychto oblastiach v sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva a prispiet’

k potravinovej bezpec¢nosti.
Sucasny stav rokovani v Rade

Néavrh skiima pracovné skupina pre zivotné prostredie. Jej prezentacia sa uskutocnila pocas
Spanielskeho predsednictva na zasadnuti pracovnej skupiny pre Zivotné prostredie 12. jala 2023.
Ministri si na zasadnuti Rady pre pol'nohospodarstvo a rybarstvo 23. oktobra 2023 vymenili nazory

na navrh.

Belgické predsednictvo venovalo podrobnym rokovaniam o navrhu Sest’ zasadnuti pracovne;j
skupiny pre Zivotné prostredie. Clenské §taty vyjadrili celkovo pozitivne reakcie na ciele navrhu,
pokial ide o potravinovy aj textilny odpad. Po dokladnej diskusii na zasadnutiach pracovne;j
skupiny pre Zivotné prostredie predsednictvo predlozilo navrh revidovaného znenia, v ktorom sa
uvadzaju zmeny tykajuce sa politickych aj technickych aspektov, rieSenie kI'icovych otazok,
objasnenie navrhu doplnenim vymedzeni pojmov a zabezpecenie zosuladenia s inymi pravnymi

predpismi (o odpade).
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Potravinovy odpad

V sucasnej rdmcovej smernici o odpade sa uz predpokladd, Ze ¢lenské Staty prijma programy

na predchadzanie vzniku potravinového odpadu a ako jedno z opatreni, ktoré by okrem inych mali
zahrnut', uvadza podporu darovania potravin. Delegacie vo vSeobecnosti uvitali navrhované nové
opatrenia na predchadzanie vzniku potravinového odpadu, ako aj navrh predsednictva objasnit’,

Ze tento zoznam je minimalnym zoznamom opatreni, ktoré ¢lenské Staty prijmu vo svojich
programoch predchadzania vzniku potravinového odpadu (FWPP). Niektoré delegacie chcu

do tohto zoznamu doplnit’ d’alSie opatrenia, a to bud’ do ¢lanku, alebo do prilohy IV ako priklady,
pricom niektoré iné pozadovali vacsiu flexibilitu, pokial’ ide o opatrenia na predchadzanie vzniku

potravinového odpadu, ktoré sa maja prijat’.

Rozsah navrhovanych pravne zdviznych ciel'ov zniZovania objemu potravinového odpadu pokryva
spracovanie a vyrobu, maloobchodnt a int distribuciu potravin, reStaurdcie a stravovacie sluzby,
ako aj v domacnosti. Konkrétnejsie sa navrhuju tieto ciele, ktoré sa maju dosiahnut’ do roku 2030

na vnutrostatnej urovni:

— znizit’ mieru vzniku potravinového odpadu pri spracovani a vyrobe o 10 % v porovnani

s objemom vzniknutym v roku 2020,

— znizit’ mieru vzniku potravinového odpadu na obyvatela, spolo¢ne v maloobchodnej a inej
distribticii potravin, v reStauraciach a stravovacich sluzbach a v domacnostiach, o 30 %

v porovnani s objemom vzniknutym v roku 2020.

Diskutovalo sa o tom, Ze v ndvrhu sa nestanovuje ciel’ zniZenia objemu odpadu pre prvovyrobu.
Planované preskiimanie do konca roka 2027 sa moze touto otazkou zaoberat” a rozsirit’ ciele

na d’alSie fazy potravinového dodavatel'ského ret'azca.
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Pokial’ ide o navrhované ciel'ové urovne, v diskusiach sa skimali mozné vyssie alebo nizsie cielové
urovne na zaklade r6znych poziadaviek clenskych statov. Jednym z hlavnych bodov diskusie

o navrhovanych ciel'och bola otazka nejedlej frakcie potravinového odpadu, ktora sa neda 'ahko
znizit. Pokrok v tejto otazke nie je v tejto faze mozny, lebo nie je dohodnuta definicia jedlého
potravinového odpadu a chybaji prislusné udaje za roky 2020 a 2021. Tymto pozmenovacim
navrhom by sa malo podporit’ zlepSenie metdd merania jedlej frakcie potravinového odpadu a malo

by sa v lom uviest’, ze preskimanie v roku 2027 sa zameria na ciel tykajuci sa jedlej frakcie.

Clenské $taty vyjadrili obavy v stvislosti so zdkladnym rokom vzhladom na vplyv pandémie
CoViD-19 v roku 2020. Clenské $taty uvitali moznost’ pouzit’ skorsi referenény rok, ak su
k dispozicii potrebné tidaje. Clenské $taty tiez navrhli, aby bolo mozné pouzit’ neskorsi referenény

rok.

V technickych diskusiach sa skimal aj moZny korekény faktor, ktory by zohl'adnoval vplyv

cestovného ruchu na tirovne potravinového odpadu.

Odpadové textilie

Pozmenujicim nédvrhom sa zavadza systém rozsirenej zodpovednosti vyrobcov pre textilie, ¢im sa
vyrobcom textilu uklada povinnost’ pokryt’ naklady na nakladanie s textilnym odpadom. Tieto
systémy potom podnietia znizovanie odpadu a zvysia obehovost’ textilnych vyrobkov. Clenské $taty
vo vSeobecnosti vyzvali na zahrnutie mikropodnikov do systémov rozsirenej zodpovednosti
vyrobcu, pricom uznali potrebu a moznost’ zmiernit’ neprimerané administrativne zat'azenie tychto

vyrobcov.

S cielom zabrénit’ nedostatocnému financovaniu systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu
v Clenskych Statoch, v ktorych prichadzaja na trh pouzité textilie vo vel'kej miere, sa navrhlo,
aby clenské Staty mali moZnost’ zahrntit’ do systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu
komercénych prevadzkovatel'ov opdtovného pouZitia, aby sa pokryli ndklady na spracovanie
textilného odpadu. Rezim financovania systémov rozsirenej zodpovednosti vyrobcu by mala

Komisia posudit’ v neskorsej faze.
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Jednym z ciel'ov navrhu, ktory ¢lenské Staty podporuji vo velkej miere, je zastavit’ nezdkonnt
prepravu odpadovych textilii vyddvanych za pouzité textilie. Z tohto dovodu sa v ndvrhu stanovuje,
ze pred fazou profesionalneho triedenia sa vsetky oddelene zozbierané pouzité a odpadové textilné
vyrobky, vyrobky suvisiace s textiliami a obuvnicke vyrobky (d’alej len ,,textil*) povazuju za odpad
s vynimkou pouzitého textilu, ktory prevadzkovatelia opdtovného pouzitia alebo subjekty
socialneho hospodarstva na zbernom mieste od koncovych pouzivatel'ov profesiondlne posudia ako
vhodny na opdtovné pouzitie, a ktory by sa preto nemal povazovat’ za odpad. Profesionalne
triedenie by malo umoznit jasné rozliSenie medzi prepravou odpadu z textilu a prepravou pouzitého
textilu ur¢eného na opédtovné pouzitie. Preprava odpadovych textilii (uréenych napriklad

na recykléciu alebo pripravu na opéatovné pouzitie, akym je d’alSie triedenie alebo oprava) bude
nad’alej podliehat’ nariadeniu o preprave odpadu, zatial’ ¢o profesionalna preprava pouzitych textilii,
ktoré nie su odpadom a st uréené na opitovné pouzitie, bude podliehat’ osobitnym ustanoveniam

ramcovej smernice o odpade.

Subjekty socialneho hospodarstva zohravaja kI'a¢ova ulohu v existujucich systémoch zberu textilu
v Clenskych Statoch. V navrhu sa uznava ich kI'i¢ova tloha v existujlcich systémoch zberu textilii
a jeho cielom je zachovat a podporit’ ich ¢innosti v oblasti nakladania s pouzitymi textiliami

v kontexte rozsirenej zodpovednosti vyrobcu. Predsednictvo navrhlo jasne vymedzit’ subjekty
socialneho hospodarstva s cielom vyhnut’ sa medzere v pravnej uprave, chranit’ ¢innosti subjektov

socidlneho hospodarstva a objasnit’ ich povinnosti, pokial’ ide o podavanie sprav a triedenie.

Okrem uz existujicich povinnosti ¢lenskych Statov zaviest triedeny zber textilii do 1. januara 2025
sa v navrhu uvadza, ze ¢lenské Staty zabezpecia, aby sa v systéme zberu zriadenom organizaciami
zodpovednosti vyrobcov trvalo navySovala miera trieden¢ho zberu s cielom dosiahnut’ technicky
uskutoc¢nitel'né trovne triedeného zberu, pricom sa budu zohl'adiiovat’ osvedcené postupy.
Vzhl'adom na nedostatok spol'ahlivych udajov sa v navrhu nestanovuju Ziadne ciele v oblasti
predchadzania vzniku, opatovného pouzitia alebo recyklacie odpadovych textilii. V pripadne;j
dolozke o preskumani do konca roka 2028 by sa mohla Komisia poverit’, aby zvazila stanovenie
cielov v oblasti predchddzania vzniku, zberu, pripravy na opitovné pouZitie a recyklacie

odpadovych textilii.
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Otazky pre ministrov

— Suhlasite s tym, Ze navrhované zavizné ciele su vzhladom na rozsah a dostupné udaje
zozbierané pri nedavnom monitorovani potravinoveho odpadu primerané a vykonatelné,
aby clenskym statom pomohli dosiahnut’ ciel’ udrzatelného rozvoja, ktorym je zniZenie
celosvetového potravinového odpadu na obyvatela na maloobchodnej a spotrebitelskej
urovni o 50 % a zniZenie potravinovych strat vo vyrobnych a dodavatelskych retazcoch

do roku 20307

— Domnievate sa, ze vzhladom na potrebu riesit vplyv textilného odpadu na zZivotné prostredie
navrhovana rozsirend zodpovednost vyrobcov textilu je ucinnym opatrenim zalozenym
na zasaddch hierarchie odpadového hospoddarstva, ktoré zaroven respektuje a posiliuje uilohu

subjektov socialneho hospoddrstva?
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