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Dotyczy: Whniosek dotyczacy DYREKTYWY PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO

| RADY zmieniajgcej dyrektywe 2008/98/WE w sprawie odpadow
- Debata orientacyjna

1. 5lipca 2023 r. Komisja przedlozyta wniosek dotyczacy ukierunkowanej zmiany dyrektywy

2008/98/WE (zwanej dalej ,,dyrektywa ramowa w sprawie odpadow”), w ktoérym skupiono si¢

na dwoch zasobochtonnych sektorach: wtokienniczym 1 spozywczym. Wniosek ten stanowi

integralng czgs$¢ celow Europejskiego Zielonego Ladu i1 opiera si¢ na inicjatywach Komisji,

takich jak Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, strategia ,,Od pola do

stolu” oraz Strategia UE na rzecz zrownowazonych wyrobéw witdkienniczych w obiegu

zamknietym.
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2. 12 lipca 2023 r. Komisja przedstawita swdj wniosek ustawodawczy oraz towarzyszaca mu
oceng skutkow na forum Grupy Roboczej ds. Srodowiska. Grupa Robocza ds. Srodowiska
szczegdtowo przeanalizowata wniosek i wniosta wktad w prace prezydencji nad tekstami
kompromisowymi podczas kolejnych szesciu posiedzen. Na podstawie tych dyskusji
1 pisemnych uwag przedstawionych przez delegacje prezydencja przygotowuje mandat
negocjacyjny Rady do opublikowania przed zakonczeniem cyklu legislacyjnego.

Aby poczyni¢ dalsze postgpy w pracach nad tym dossier, zidentyfikowano dwie kwestie

wymagajace wytycznych politycznych Rady.

3. Aby ukierunkowa¢ dyskusje na najblizszym posiedzeniu Rady (ds. Srodowiska),
ktora odbedzie si¢ 25 marca 2024 r., prezydencja przygotowata dokument informacyjny

1 pytania przedstawione w zataczniku do niniejszej noty.
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ZAYLACZNIK

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajacej dyrektywe
2008/98/WE w sprawie odpadéw

— Nota prezydencji zawierajaca pytania do ministrow —

Zmiana dyrektywy ramowej w sprawie odpadow, przedtozona przez Komisj¢ 5 lipca 2023 r.,
koncentruje si¢ na dwoch zasobochtonnych sektorach: widkienniczym 1 zywnosciowym oraz ma na
celu zwigkszenie postepow UE w ramach Europejskiego Zielonego Ladu 1 inicjatyw Komisji,
takich jak nowy Plan dziatania dotyczacy gospodarki o obiegu zamknigtym, strategia ,,Od pola do
stotu” oraz Strategia UE na rzecz zrownowazonych wyroboéw wiokienniczych w obiegu
zamknigtym. Zmiana ta ma na celu zmniejszenie wptywu gospodarowania odpadami
wiokienniczymi 1 wytwarzania odpadéw zywnosci na §rodowisko i klimat, a takze poprawe jakosci
srodowiska i zdrowia publicznego w tych obszarach, zgodnie z hierarchig postgpowania

z odpadami, oraz przyczynienie si¢ do bezpieczenstwa zywnosciowego.
Stan prac w Radzie

Whiosek analizuje Grupa Robocza ds. Srodowiska. Zostat on zaprezentowany na forum tej grupy
12 lipca 2023 r. podczas prezydencji hiszpanskiej. Na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa
1 Rybolowstwa 23 pazdziernika 2023 r. ministrowie przeprowadzili wymian¢ pogladow na temat

tego wniosku.

Na omoéwienie wniosku prezydencja belgijska poswigcita sze§¢ posiedzen Grupy Roboczej

ds. Srodowiska. Ogélna reakcja panstw cztonkowskich na cele wniosku byta pozytywna, zaréwno
w odniesieniu do odpadow zywnosci, jak 1 widkienniczych. Po doglebnej dyskusji na forum Grupy
Roboczej ds. Srodowiska prezydencja przedstawila projekt zmienionego tekstu, w ktorym
wprowadzono zmiany w zakresie zardéwno aspektow politycznych, jak i technicznych,
uwzgledniono kluczowe kwestie, doprecyzowano wniosek poprzez dodanie definicji i zapewniono

dostosowanie do innych aktow prawnych (w sprawie odpadow).
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Odpady zywnosci

W obecnej dyrektywie ramowej w sprawie odpadow przewiduje si¢ juz, ze panstwa cztonkowskie
przyjmuja programy zapobiegania powstawaniu odpadéw zywnosci, a takze wskazuje sig¢
zachgcanie m.in. do darowizn zywnosci wsrod srodkow, ktore nalezy uwzglednié. Zasadniczo
delegacje z zadowoleniem przyjety proponowane nowe §rodki zapobiegania powstawaniu odpadow
zywnosci, a takze sugesti¢ prezydencji, by doprecyzowac, ze wykaz ten jest minimalnym wykazem
srodkow, ktore panstwa cztonkowskie przyjmujg w swoich programach zapobiegania powstawaniu
odpadow zywnosci. Niektore delegacje cheg dodaé srodki do tego wykazu, w artykule albo

w zalaczniku IV jako przyktadowe $rodki, inne zwrdcity si¢ o wigksza elastyczno$¢ w odniesieniu

do $rodkéw zapobiegania powstawaniu odpaddéw zywnosci, jakie nalezy podjaé.

Zakres proponowanych prawnie wigzacych celow w zakresie ograniczenia powstawania odpadow
Zywnosci obejmuje przetworstwo 1 wytworstwo zywnosci, sprzedaz detaliczng i1 inng dystrybucje
zywnosci, w restauracjach 1 ustugach gastronomicznych oraz w gospodarstwach domowych.

Konkretnie proponuje si¢ osiggniecie do 2030 r. nastepujacych celow na szczeblu krajowym:

— ograniczenie powstawania odpadow zywnos$ci w przetworstwie 1 wytworstwie o 10 %

w poréwnaniu z ilo$cig wytworzong w 2020 r.;

— ograniczenie powstawania odpadow zywnos$ci na mieszkanca, tacznie w sprzedazy detalicznej
1 innej dystrybucji zywnosci, w restauracjach 1 ustugach gastronomicznych oraz

w gospodarstwach domowych o 30 % w porownaniu z ilo$cig wytworzong w 2020 r.

Przedmiotem debaty byl fakt, Ze we wniosku nie okreslono celu dotyczacego odnosnego
ograniczenia dla produkcji podstawowej. W ramach planowanego przed koncem 2027 r. przegladu

mozna zbadac t¢ kwesti¢ 1 rozszerzy¢ cele na inne etapy fancucha dostaw zywnosci.
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Jezeli chodzi o proponowane poziomy docelowe, w odpowiedzi na rdzne apele panstw
cztonkowskich podczas dyskusji przyjrzano si¢ mozliwosci ich zwickszenia lub obnizenia. Jednym
z gloéwnych punktow dyskusji byta kwestia uwzglednionej w proponowanych celach frake;ji
niejadalnych odpaddéw zywnosci, ktorej ograniczenie nie jest tatwe. Poczynienie postgpu w tej
kwestii jest na tym etapie niemozliwe ze wzgledu na brak uzgodnionej definicji jadalnych odpadéw
zywnosci oraz odpowiednich danych z lat 2020 1 2021. Przedmiotowa zmiana powinna zache¢ca¢ do
ulepszania metod pomiaru ilosci frakcji jadalnych odpadéw zywnosci 1 doprecyzowac,

ze w przegladzie w 2027 r. nalezy przeanalizowac¢ cel dotyczacy frakcji jadalnych odpadow

Zywnosci.

Panstwa cztonkowskie wyrazity obawy dotyczace roku bazowego ze wzgledu na skutki pandemii
COVID-19 w 2020 r. Z zadowoleniem przyjety mozliwo$¢ wykorzystania wczesniejszego roku
referencyjnego, jezeli dostepne sa niezbedne dane. Zasugerowaty tez, ze mozliwe powinno by¢

wykorzystanie p6zniejszego roku referencyjnego.

Podczas dyskusji technicznych przyjrzano si¢ rowniez mozliwemu wspoétczynnikowi korygujacemu

uwzgledniajagcemu wptyw turystyki na poziomy odpadéw zywnosci.

Odpady wlokiennicze

Zmiana wprowadza system rozszerzonej odpowiedzialno$ci producenta dla wyrobow
wldkienniczych, naktadajac na producentéw tych wyrobow obowigzek pokrywania kosztow
gospodarowania odpadami wtokienniczymi. Systemy takie beda z kolei zachgca¢ do ograniczania
ilosci odpadow i1 zwigkszania obiegu zamknigtego wyrobow widkienniczych. Pafstwa
cztonkowskie apelowaty zasadniczo o wiaczenie mikroprzedsigbiorstw do systemow rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producentéw, zwracajac jednoczesnie uwage na potrzebe 1 mozliwos¢

zlagodzenia nieproporcjonalnego obcigzenia administracyjnego producentow.

Aby unikna¢ niedofinansowania systemow rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow

w panstwach cztonkowskich, w ktorych wskazniki uzywanych wyrobow wtokienniczych na rynku
krajowym sg wysokie, zasugerowano, ze panstwa cztonkowskie powinny mie¢ mozliwos¢
wlaczenia do tych systemow komercyjnych podmiotéw zajmujacych si¢ ponownym uzyciem

w celu pokrycia kosztow przetwarzania odpadow wiokienniczych. Mechanizmy finansowania
systemoOw rozszerzonej odpowiedzialnosci producentow powinny zosta¢ poddane ocenie Komisji

na pozniejszym etapie.
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Jednym z celéw wniosku, cieszacym si¢ szerokim poparciem panstw cztonkowskich,

jest powstrzymanie nielegalnej praktyki przemieszczania odpadow wtokienniczych pod pozorem
przemieszczania uzywanych wyrobow widkienniczych. Z tego powodu we wniosku przewiduje sie,
ze przed etapem profesjonalnego sortowania, wszystkie oddzielnie zebrane uzywane wyroby
wiokiennicze i odpady widkiennicze, wyroby zwigzane z branzg wtokienniczg i wyroby obuwnicze
(,,wyroby wiokiennicze”) beda uznawane za odpady, z wyjatkiem uzywanych wyrobow
wldkienniczych, ktére nadaja si¢ do ponownego uzycia zgodnie z profesjonalng oceng
przeprowadzong przez podmioty zajmujgce si¢ ponownym uzyciem lub podmioty gospodarki
spolecznej w punktach zbierania od uzytkownikéw koncowych, ktoére to wyroby nie powinny by¢
uznawane za odpady. Profesjonalne sortowanie powinno umozliwia¢ wyrazne rozroznienie
pomiedzy przemieszczaniem odpadoéw widkienniczych a przemieszczaniem uzywanych wyrobow
wiokienniczych przeznaczonych do ponownego uzycia. Przemieszczanie odpadow widkienniczych
(przeznaczonych np. do recyklingu lub przygotowania do ponownego uzycia, takiego jak dalsze
sortowanie lub naprawa) bedzie nadal podlega¢ rozporzadzeniu w sprawie przemieszczania
odpadow, podczas gdy profesjonalne przemieszczanie uzywanych wyrobow widkienniczych
niebedacych odpadami i1 przeznaczonych do ponownego uzycia bedzie podlega¢ szczegélowym

przepisom dyrektywy ramowej w sprawie odpadow.

Podmioty gospodarki spotecznej odgrywaja kluczowa role w istniejacych systemach zbiorki
wyrobow widkienniczych w panstwach cztonkowskich. We wniosku uwzgledniono ich kluczowa
rolg w systemach zbidrki, a jego celem jest utrzymanie 1 wspieranie dziatan tych podmiotow

w zakresie gospodarowania uzywanymi wyrobami wtdkienniczymi w kontek$cie rozszerzonej
odpowiedzialno$ci producenta. Prezydencja zaproponowata jasne zdefiniowanie podmiotow
gospodarki spotecznej, aby unikng¢ luk prawnych, chroni¢ dziatalno$¢ podmiotow gospodarki

spotecznej 1 doprecyzowac ich obowigzki w zakresie sprawozdawczosci 1 sortowania.

Oprocz juz istniejacych zobowigzan panstw czlonkowskich do wprowadzenia selektywnej zbiorki
wyrobow wiokienniczych do dnia 1 stycznia 2025 r., we wniosku przewidziano, ze panstwa
cztonkowskie zapewnia, aby system zbiorki ustanowiony przez organizacje odpowiedzialnosci
producenta pozwalat utrzymywac staly wzrost poziomu selektywnego zbierania w celu osiggnigcia
technicznie wykonalnych pozioméw z uwzglednieniem dobrych praktyk. Ze wzglgdu na brak
rzetelnych danych, we wniosku nie okreslono zadnych celéw w zakresie zapobiegania
powstawaniu, ponownego uzycia lub recyklingu odpadéw widkienniczych. Ewentualna klauzula
przegladowa do konca 2028 r. mogtaby upowazni¢ Komisje do rozwazenia ustanowienia celow

w zakresie zapobiegania powstawaniu odpadow, zbierania, przygotowania do ponownego uzycia

1 recyklingu odpadéw widkienniczych.
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Pytania do ministrow

— Czy, biorgc pod uwage zakres i dostgpne dane zebrane w ramach niedawnego monitorowania
odpadow Zywnosci, zgadzajq sie Panstwo, Zze proponowane wigzqce cele sq wlasciwe
i mozliwe do wdrozZenia przez panstwa cztonkowskie, aby przyczyni¢ sie do realizacji zadania
w ramach celow zrownowazonego rozwoju, jakim jest zmniejszenie globalnej ilosci odpadow
zywnosci na poziomie detalicznym i konsumenckim o 50 % na mieszkanca oraz strat Zywnosci

w tancuchach produkcji i dostaw do 2030 r.?

— Czy, majgc na uwadze potrzebe stawienia czota wplywowi odpadow wiokienniczych na
srodowisko, uwazajg Panstwo, ze proponowana rozszerzona odpowiedzialnos¢ producentow
wyrobow widkienniczych jest skutecznym srodkiem opartym na zasadach hierarchii
postepowania z odpadami, ktory jednoczesnie respektuje i wzmacnia role podmiotow

gospodarki spotecznej?
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