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Targy: Javaslat — AZ EUROPAI PARLAMENT ES A TANACS IRANYELVE a

hulladékokrol sz6l6 2008/98/EK iranyelv modositasardl

— Iranyadoé vita

1. A Bizottsdg 2023. julius 5-én javaslatot nytjtott be a 2008/98/EK iranyelv (a tovabbiakban: a

hulladékokrol sz616 keretiranyelv) célzott modositasara, amelyben két eréforras-igényes

agazatra, a textil- és az élelmiszeragazatra 6sszpontosit. A javaslat az eurdpai zold

megallapodas eredményeinek szerves részét képezi, €s a Bizottsag olyan kezdeményezéseire

¢épiil, mint példaul a korforgdsos gazdasagra vonatkozo uj cselekvési terv, ,,a termel6tdl a

fogyasztoig” stratégia, valamint a fenntarthato és korforgasos textiliparra vonatkozo unids

stratégia.
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2. A Bizottsdg a kornyezetvédelmi munkacsoport 2023. jalius 12-i iilésén terjesztette eld a
jogalkotasi javaslatot €s az azt kisérd hatasvizsgalatot. A munkacsoport részletesen
megvizsgalta a javaslatot, és a munkacsoportban tovabbi hat iilésen folyd munka az elndkség
altal a kompromisszumos szdvegekkel kapcsolatban folytatott munka alapjaul szolgalt. E
megbeszélések €s a delegaciok altal benyijtott irasbeli észrevételek alapjan az elndkség
elkésziti a Tanacs targyalasi megbizasat, amelyet a jogalkotasi ciklus végéig kozz¢ kell tenni.
A javaslattal kapcsolatos tovabbi eldrelépés érdekében két olyan kérdést azonositottak,

amelyekkel kapcsolatban a Tandacs politikai irAnymutatasara van sziikség.

3. A Tanécs (Kornyezetvédelem) soron kovetkezd, 2024. marcius 25-1 tilésén folytatando
megbeszélések strukturdlasa céljabol az elndkség elkészitette az e feljegyzés mellékletében

foglalt hattéranyagot és kérdéseket.
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MELLEKLET

Az Europai Parlament és a Tanacs iranyelve a hulladékokrol szolé 2008/98/EK iranyelv

modositasarol

— Elnokségi feljegyzés és kérdések a miniszterek szamara —

A hulladékokrol sz616 keretiranyelvnek a Bizottsag altal 2023. julius 5-én benytjtott modositasa két
eroforras-igényes agazatra, a textil- és az élelmiszeragazatra 6sszpontosit, a célja pedig az EU 4altal
az europai zold megallapodas €s az olyan bizottsagi kezdeményezések terén torténd eldrelépés
eldsegitése, mint példaul a korforgasos gazdasagra vonatkozé 11j cselekvési terv, ,,a termel6tol a
fogyasztoig” stratégia, valamint a fenntarthat6 és korforgasos textiliparra vonatkozo6 unios stratégia.
A modositas célja a textilhulladék-gazdalkodas és az élelmiszerhulladék-képzddés kdrnyezeti és
¢ghajlati hatédsainak csokkentése, emellett pedig arra torekszik, hogy e teriileteken — a
hulladékhierarchiaval 9sszhangban — javuljon a kdrnyezeti mindség ¢és a kozegészség, valamint

hogy eldsegitse az ¢lelmezésbiztonsagot.
A tanacsi eljaras jelenlegi allasa

A javaslat vizsgalatat a kornyezetvédelmi munkacsoport végzi. A javaslat eléterjesztésére a spanyol
elnokség idején, a kdrnyezetvédelmi munkacsoport 2023. jalius 12-i iilésén keriilt sor. A
Mezdgazdasagi és Haldszati Tanacs 2023. oktober 23-1 iilésén a miniszterek véleménycserét

tartottak a javaslatrol.

A belga elndkség a kdrnyezetvédelmi munkacsoport hat iilését a javaslatrol folytatott részletes
megbeszéléseknek szentelte. A tagallamok 0sszességében véve pozitivan reagéltak a javaslat
célkitlizéseire, mind az €lelmiszer-, mind pedig a textilhulladék tekintetében. A kérnyezetvédelmi
munkacsoport lilésein folytatott alapos megbeszéléseket kdvetden az elndkseég eldterjesztette a
modositott szoveg tervezetét, amely politikai és technikai jellegli modositasokat tartalmaz, kezeli a
kulcsfontossagu kérdéseket, tovabba pontositja a javaslatot azaltal, hogy
fogalommeghatarozasokkal egésziti ki azt, valamint gondoskodik annak a (hulladékokkal

kapcsolatos) egyéb jogszabalyokkal valé 6sszhangjarol.
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Elelmiszer-hulladék

A hulladékokrol sz616 hatalyos keretiranyelv mar eldirja a tagallamok szdmara, hogy fogadjanak el
az ¢lelmiszer-pazarlas megeldzésére iranyuld programokat, és az alkalmazandé intézkedések
egyikeként az élelmiszer-adomanyozas 0sztonzését emliti. A delegaciok széles korben tidvozolték
az ¢élelmiszer-pazarlas megel6zése tekintetében javasolt Uj intézkedéseket, valamint az elnokség
arra irdnyulo javaslatat, mely szerint egyértelmiivé kell tenni, hogy a jegyzék azoknak az
intézkedéseknek a minimalis felsorolasat tartalmazza, amelyeket a tagadllamoknak alkalmazniuk kell
az ¢lelmiszer-pazarlas megeldzésére iranyuld programjaikban. Néhany delegacio tovabbi
intézkedéseket szeretne felvenni erre a jegyzékre — vagy a rendelkezé részben, vagy példaként a IV.
mellékletben —, néhany masik tagallam pedig nagyobb rugalmassagot kért az élelmiszer-pazarlas

megeldzése tekintetében hozandé intézkedéseket illetden.

Az élelmiszer-pazarlas csokkentése tekintetében javasolt, jogilag kotelezd erejli célok hatalya az
¢lelmiszer-feldolgozasra és -gyartasra, az ¢lelmiszerek kiskereskedelmére és egyéb forgalmazasara,
az éttermekre és az étkeztetésre, valamint a haztartdsokra vonatkozik. Konkrétabban a javaslat

szerint 2030-ra nemzeti szinten a kovetkez06 célokat kellene elérni:

— a feldolgozas és a gyartas soran keletkez6 élelmiszer-hulladék mennyiségének 10%-os

csOkkentése a 2020-ban keletkezett mennyiséghez képest,

— az ¢lelmiszerek kiskereskedelmében ¢és egyéb forgalmazasaban, az éttermekben €s az
étkeztetésben, valamint a haztartasokban egylittesen az egy fore jutd ¢lelmiszer-hulladék

keletkezésének 30%-o0s csokkentése a 2020-ban keletkezett mennyiséghez képest.

Megvitatasra keriilt, hogy a javaslat az elsddleges termelés tekintetében ne hatarozzon meg
célértéket a csokkentésre vonatkozoan. A 2027 veégéig elvégzendo feliilvizsgalat soran meg lehet
vizsgalni ezt a kérdést és a célértékeket ki lehet terjeszteni az €élelmiszer-ellatasi ldnc mas

szakaszaira is.
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A célértékek javasolt szintjét illetden — a tagallamok kiilonb6zo felhivasai nyomén — a
megbeszélések sordn megvizsgaltak a célértékek szintje ndovelésének vagy csokkentésének a
lehetdségét. A megbeszélések soran az egyik legfontosabb kérdést a fogyasztasra nem alkalmas
¢lelmiszer-hulladéknak a javasolt célértékek kozott emlitett aranya jelentette. E szakaszban nincs
lehetdség eldrelépést tenni ebben a kérdésben, mivel a fogyasztasra alkalmas élelmiszer-hulladék
fogalménak nincsen elfogadott meghatarozasa, tovabba 2020-ra és 2021-re vonatkozdan nem allnak
rendelkezésre a megfeleld adatok. A széban forgé modositasnak 6sztondznie kell az élelmiszer-
hulladék fogyasztasra alkalmas részére vonatkozd mérési modszerek javitasat, és le kell szogeznie,
hogy a 2027. évi feliilvizsgalat soran meg kell vizsgalni az élelmiszer-hulladék fogyasztasra

alkalmas részére vonatkozo célérték bevezetésének lehetoségét.

A tagallamok a Covid19-vilagjarvanynak a 2020. évre gyakorolt hatdsa miatt aggalyaiknak adtak
hangot a referenciaévvel kapcsolatban. Udvozolték annak a lehetségét, hogy korabbi
referenciaévet hasznéljanak, amennyiben rendelkezésre allnak a sziikséges adatok. A tagallamok

emellett javasoltak, hogy kés6bbi referenciaévet is lehessen hasznalni.

A szakértéi megbeszélések sordn sz6 volt tovabba egy olyan korrekcios tényezd hasznalatanak
lehetdségérdl, amely figyelembe veszi a turizmusnak az €lelmiszer-pazarlas szintjére gyakorolt

hatasat.

Textilhulladék

A modositas bevezeti a textiltermékekre vonatkozo kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszert, arra
kotelezve ezzel a textilgyartokat, hogy fedezzék a textilhulladék kezelésének a koltségeit. E
rendszerek pedig 0sztondzni fogjak a hulladék mennyiségének a csokkentését, valamint erdsiteni a
textiltermékek korforgéasos jellegét. A tagallamok széles korben siirgették, hogy a kiterjesztett
gyartoi feleldsségi rendszerek a mikrovallalkozéasokra is terjedjenek ki, tudataban ugyanakkor
annak, hogy lehetséges, ¢s sziikséges is enyhiteni az e gyartokra nehezedd aranytalan adminisztrativ

terheket.

A kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek azon tagallamokban valo alulfinanszirozasanak az
elkertilése érdekében, amelyeknek a nemzeti piacéra nagy aranyban érkeznek hasznalt
textiltermékek, az a javaslat sziiletett, hogy a tagallamok a kereskedelmi (ijrahasznalattal foglalkozé
gazdasagi szereplOket is vonhassak be a textilhulladék kezelése koltségeinek fedezését szolgald
kiterjesztett gyartoi felelosségi rendszerekbe. A Bizottsagnak egy késObbi szakaszban értékelnie

kell a kiterjesztett gyartoi feleldsségi rendszerek finanszirozasi rendszerét.
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A javaslatnak a tagallamok &ltal széles korben tamogatott egyik célja azon jogellenes gyakorlat
felszamoldasa, hogy a textilhulladékot hasznalt textiltermékekként szallitjak. Ezért a javaslat eldirja,
hogy a professzionalis valogatasi szakaszt megel6zéen minden elkiilonitetten gylijtott hasznalt és
hulladék textilterméket, textilvonatkozasa terméket és labbelit (a tovabbiakban: textiltermék)
hulladéknak kell tekinteni, kivéve azokat a hasznalt textiltermékeket, amelyeket az jrahasznalattal
foglalkoz6 gazdasagi szereplok vagy a szocidlis gazdasagi szervezetek a végfelhasznaloktol torténd
begylijtés helyén szakmailag ujrahasznalatra alkalmasnak mindsitettek, €¢s amelyek ezért nem
tekintenddk hulladéknak. A professzionalis valogatasnak lehetové kell tennie a hulladék textiliak és
az ujrahasznalatra szant hasznalt textilidk szallitmanyainak egyértelmii megkiilonboztetését. A
(példaul Gjrafeldolgozasra, illetve ujrahasznalatra valé elokészitésre, példaul tovabbi valogatasra
vagy javitasra szant) hulladék textilidk szallitmanyai tovabbra is a hulladékszallitasrol szolo
rendelet hatdlya al4 fognak tartozni, mig a hulladéknak nem mindsiild, Gijrahasznélatra szant
hasznalt textilidk tizletszerlien szervezett szallitmanyaira a hulladékokrol sz616 keretiranyelv

meghatarozott rendelkezései vonatkoznak majd.

A szocialis gazdasagi szervezetek kulcsszerepet jatszanak a tagallamok meglévo textilgytijtési
rendszereiben. A javaslat elismeri a meglévo textilgytijtési rendszerekben betdltott kulcsfontossagu
szerepiiket, célja pedig az, hogy a kiterjesztett gyartoi feleldsséggel dsszefiiggésben fenntartsa és
tamogassa a hasznalt textilidk kezelésével kapcsolatos tevékenységeiket. Az elnokség azt javasolta,
hogy a kiskapuk elkertilése, a szocialis gazdasagi szervezetek tevékenységeinek védelme, valamint
a jelentéstételre és a valogatasra vonatkozod kotelezettségeik egyértelmii meghatarozésa érdekében

egyértelmiien keriiljon meghatarozasra a szocialis gazdasagi szervezetek fogalma.

A tagédllamok azon meglévo kotelezettségein tulmenden, hogy 2025. januar 1-jéig 1étre kell hozniuk
a textiltermékek elkiilonitett gytijtését, a javaslat eldirja, hogy a tagallamoknak gondoskodniuk kell
arrol, hogy a gyartoi feleldsségi szervezetek altal 1étrehozott gyiijtési rendszer tovabbra is biztositsa
az elkiilonitett gylijtési arany tartds novelését a miiszakilag megvaldsithatd szintek elérése
érdekében, figyelembe véve a bevalt gyakorlatokat. Megbizhaté adatok hianyaban a javaslat nem
hataroz meg célértékeket a hulladék textiliak keletkezésének megeldzésére, tovabba azok
ujrahaszndlatara vagy ujrafeldolgozasara vonatkozoan. 2028 végéig egy esetleges feliilvizsgalati
zaradékkal fel lehetne hatalmazni a Bizottsagot arra, hogy mérlegelje a hulladék keletkezésének
megeldzésére, annak gylijtésére, valamint a textilhulladek Gjrahasznélatra és Gjrafeldolgozasra valo

elokészitésére vonatkozd célértékek meghatarozasat.
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Kérdések a miniszterekhez

—  Figyelembe véve az élelmiszer-hulladék meghatarozasat és az élelmiszer-pazarldas
kézelmultbeli nyomon kovetése soran gytijtott rendelkezésre allo adatokat, egyetért-e azzal,
hogy a javasolt kételezo erejii célok megfeleloek és megvalosithatok ahhoz, hogy a tagallamok
hozzajaruljanak a fenntarthato fejlesztési célok azon célkitiizésének eléréséhez, mely szerint
2030-ig kiskereskedelmi és fogyasztoi szinten 50%-kal csokkenteni kell az egy fore juto
globalis élelmiszer-pazarlas mennyiségét, valamint mérsékelni kell az élelmiszer-termelési és

-ellatasi lancok veszteségét?

— Tekintettel arra, hogy kezelni kell a textilhulladék kérnyezeti hatdsat, On szerint a
textilgyartok javasolt kiterjesztett felelossége a hulladékhierarchia elvein alapulo hatékony
intézkedésnek tekintheto-e, amely egyszersmind tiszteletben tartja és megerdsiti a szocialis

gazdasagi szervezetek szerepét is?
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