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Navrh SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY, kterou se
méni smérnice 2008/98/ES o odpadech

— politicka rozprava

1.  DneS5. ¢ervence 2023 Komise pfedlozila navrh cilenych zmén smérnice 2008/98/ES (dale

,ramcova smérnice o odpadech®), které se soustfed’uji na dvé odvetvi nadrocna na zdroje:

textilni a potravinaiské odvétvi. Navrh je nedilnou soucasti zadoucich vystupti Zelené dohody

pro Evropu a navazuje na iniciativy Komise, jako je novy ak¢ni plan pro obehové

hospodafstvi, strategie ,,Od zemédé€lce ke spotiebiteli* a strategie EU pro udrzitelné

a ob&hove textilni vyrobky.
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2. Dne 12. ¢ervence 2023 ptedlozila Komise na zasedani Pracovni skupiny pro zivotni prostiedi
legislativni navrh a souvisejici posouzeni dopadi. Pracovni skupina ndvrh podrobné posoudila
a informovala pfedsednictvi o praci na kompromisnich znénich béhem dalSich Sesti zasedani.
Na zékladé téchto jednani a pisemnych pfipominek ptedlozenych delegacemi pfipravuje
piedsednictvi mandat Rady k jednani, ktery ma byt zvetejnén pied koncem legislativniho
cyklu. V zajmu dosazeni dalSiho pokroku v této zélezitosti byly urCeny dvé otazky, které

vyzaduji politické vedeni ze strany Rady.

3. S cilem poskytnout pokyny pro jednani na nadchazejicim zasedani Rady pro Zivotni prostredi
konajicim se dne 25. biezna 2024 vypracovalo predsednictvi podkladovy dokument a otazky

ve znéni uvedeném v priloze této poznamky.

7725/24 vw/MG/kno 2
TREE.1.A CS



PRILOHA

Navrh smérnice Evropského parlamentu a Rady, kterou se méni smérnice 2008/98/ES

o odpadech

— Poznamka predsednictvi s otazkami pro ministry —

Zména ramcové smérnice o odpadech, kterou predlozila Komise dne 5. ervence 2023, se zaméfuje
na dvé odvétvi narocna na zdroje — textilni a potravinaiské odvétvi — a jejim cilem je zvysit pokrok
EU v ramci Zelené dohody pro Evropu a iniciativ Komise, jako je novy akcni plan pro obehové
hospodafstvi, strategie ,,od zeméd¢lce ke spotiebiteli* a strategie EU pro udrzitelné a obéhové
textilie. Cilem pozméinovaciho navrhu je snizit environmentalni a klimatické dopady nakladani

s textilnim odpadem a produkci potravinového odpadu a zvysit kvalitu Zivotniho prosttedi a zlepsit
vetejné zdravi v téchto oblastech v souladu s hierarchii zpisobli naklddani s odpady a ptispét

k potravinovému zabezpeceni.
Aktualni stav jednani v ramci Rady

Névrh posuzuje Pracovni skupina pro zivotni prostiedi. Jeho prezentace probéhla v Pracovni
skuping pro zivotni prostiedi za Spanclského predsednictvi dne 12. ¢ervence 2023. Béhem zasedani
Rady pro zemédé€lstvi a rybolov konaného dne 23. fijna 2023 probéhla vyména nazorti ministra

na tento navrh.

Belgické ptedsednictvi vénovalo podrobnym jednanim o navrhu Sest zasedani Pracovni skupiny pro
zivotni prostiedi. Clenské staty vyjadfily celkové pozitivni reakce ohledné jejich cilil, a to jak

v oblasti potravinového, tak textilniho odpadu. V navaznosti na podrobnou diskusi na zasedanich
Pracovni skupiny pro Zivotni prostiedi pfedlozilo ptedsednictvi navrh revidovaného znéni
obsahujici zmény tykajici se politickych 1 technickych aspektii, feSeni klicovych otazek, vyjasnéni

navrhu doplnénim definic a zajisténi souladu s jinymi pravnimi pfedpisy (tykajicimi se odpadl).
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Potravinovy odpad

Stavajici ramcova smérnice o odpadech jiz predpoklada, ze clenské staty piijmou programy
predchazeni vzniku potravinového odpadu a jako jedno z opatteni, které je tieba zahrnout, uvadi
mimo jiné podporu darovani potravin. Delegace obecné uvitaly navrhovanéa nova opatieni

k predchazeni vzniku potravinového odpadu a rovnéz navrh predsednictvi, aby bylo vyjasnéno, ze
tento seznam je minimalnim seznamem opatfeni, kterd maji lenské staty ve svych programech
predchazeni vzniku potravinového odpadu pfijmout. Nékteré delegace chtéji na tento seznam
doplnit dalsi opatteni, a to bud’ v ¢lanku, nebo v piiloze IV jako ptiklady, jiné pozadaly o vétsi

flexibilitu, pokud jde o opatfeni k ptfedchézeni vzniku potravinového odpadu, kterd maji byt ptijata.

Do ptisobnosti téchto navrhovanych pravné zavaznych cil v oblasti snizovani mnozstvi
potravinového odpadu spada zpracovani a vyroba, maloobchod a jiné zptsoby distribuce potravin,
v restauracich a stravovacich sluzbach a také v domécnostech. Konkrétnéji se navrhuje, aby byly

do roku 2030 na vnitrostatni urovni dosazeny tyto cile:

— snizeni produkce potravinového odpadu pii zpracovani a vyrobé o 10 % ve srovnani

s mnozstvim vyprodukovanym v roce 2020;

— snizeni produkce potravinového odpadu na obyvatele spole¢né v maloobchodé¢ a jinych
zpisobech distribuce potravin, v restauracich a stravovacich sluzbach a v domacnostech

0 30 % ve srovnani s mnoZstvim vyprodukovanym v roce 2020.

Diskutovalo se o tom, Ze navrh nestanovi cil snizeni primarni produkce. V ramci planovaného
pfezkumu do konce roku 2027 je moZné se touto otdzkou zabyvat a rozsifit cile na dalsi faze

potravinového fetézce.
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Pokud jde o navrhované cilové Grovné, na zékladé¢ rtiznych vyzev €lenskych statl se projednavaly
moznosti jejich zvySeni nebo snizeni . Jednim z hlavnich bodt diskuse byla otazka nepozivatelné
¢asti potravinového odpadu zahrnuta do navrhovanych cilt, kterou nelze snadno omezit. V této fazi
nelze v této otazce pokrocit, nebot’ neni dohodnuta definice jedlého potravinového odpadu a neni

k dispozici dostatek ptislusnych tidajii pro roky 2020 a 2021. Tento pozménovaci ndvrh by mél
podporit zlepSeni metod méfeni jedlé ¢asti potravinového odpadu a upiesnit, ze prezkum v roce

2027 by se m¢l zam¢éfit na cil tykajici se jedlé ¢asti potravin.

Clenské staty vyjadiily obavy ohledné volby roku 2020 jako vychoziho roku vzhledem k dopadu
pandemie COVID-19 a uvitaly moznost zvolit diivéjsi referencni rok, budou-li k dispozici potfebné

tdaje. Clenské staty rovnéz navrhly, Ze by mélo byt mozné zvolit pozd&jsi referenéni rok.

V ramci technické diskuse se rovnéZ projednaval mozny korekéni faktor, ktery zohlediiuje dopad

cestovniho ruchu na Grovei plytvani potravinami.

Textilni odpad

Pozménovaci navrh zavadi systém rozsifené odpovédnosti vyrobce v pripadé textilu, kdy maji
vyrobci textilnich vyrobkl nést ndklady spojené s nakladanim s textilnim odpadem. Tyto systémy
pak budou motivovat ke sniZovani mnozstvi odpadu a zvySovani ob&hovosti textilnich vyrobkii.
Clenské staty obecné vyzyvaji k tomu, aby do systémil rozsifené odpovédnosti vyrobeti byly
zahrnuty mikropodniky, pfi¢emZ uznavaji, Ze je potieba zmirnit nepfiméfenou administrativni zatéz

pro tyto vyrobce, coz lze.

Aby se zabranilo nedostate¢nému financovani systému rozsitené odpovédnosti vyrobce v ¢lenskych
statech, ve kterych na vnitrostatni trh ve velké mife pfichazeji pouzité textilie , bylo navrzeno, aby
Clenské staty mély moznost zahrnout do systémi rozsitené odpovédnosti vyrobce provozovatele
komer¢nich zatizeni pro opétovné pouziti s cilem pokryt naklady na zpracovani textilniho odpadu.
Rezim financovani systému rozsifené odpovédnosti vyrobece by v pozd¢jsi fazi méla posoudit

Komise.
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Jednim z cilt navrhu, ktery ma Sirokou podporu ¢lenskych stati, je zastavit nezdkonné postupy
ptfepravy textilniho odpadu pod zdminkou, Ze se jedna o pouzity textil. Z tohoto diivodu navrh
stanovi, ze pied profesionalnim tfidénim se vSechny oddé€len¢ sebrané pouzité a odpadni textilni
vyrobky, vyrobky souvisejici s textilem a obuvnické vyrobky (souhrnné ,,textil*) povazuji za odpad,
s vyjimkou pouzitého textilu profesionaln¢ posouzeného provozovateli zafizeni pro opétovného
pouziti nebo subjekty socialni ekonomiky v misté sbéru od kone¢nych uzivatelt, které by nemély
byt povazovany za odpad. Profesionalni tfidéni by mélo umoznit jasné€ rozlisit mezi piepravou
odpadniho textilu a pouzitého textilu urcené¢ho k opétovnému pouziti. Pfeprava odpadniho textilu
(ur¢eného napftiklad k recyklaci nebo k ptipravé k opétovnému pouziti, jako je dalsi tfidéni nebo
oprava) bude 1 nadale podléhat nafizeni o piepravé odpadii, zatimco profesionalni pfeprava
pouzitého textilu, ktery neni odpadem a je urcen k opétovnému pouziti, bude podléhat zvlastnim

ustanovenim ramcové smérnice o odpadech.

Ve stavajicich systémech sbéru textilii v ¢lenskych statech hraji kli¢ovou ulohu subjekty socialni
ekonomiky. Navrh jejich klicovou ulohu ve stavajicich systémech sbéru textilii uznava a jeho cilem
je zachovat a podporovat jejich ¢innosti v oblasti fizeni pouzivaného textilu v souvislosti

s roz§ifenou odpovédnosti vyrobce. Pfedsednictvi navrhlo jasn€ vymezit subjekty socialni
ekonomiky s cilem zabranit mezeram, chranit ¢innosti subjektl socidlni ekonomiky a vyjasnit jejich

povinnosti, pokud jde o podavani zprav a tfidéni.

Kromé jiz existujicich povinnosti ¢lenskych statt zavést tfidény sbér textilu do 1. ledna 2025 navrh
stanovi, Ze Clenské staty zajisti, aby systém sbéru zavedeny organizacemi odpovédnosti producenti
udrzoval trvaly rst miry tfidéného sbéru tak, aby bylo dosazeno technicky proveditelné Grovné
tridéného sbéru, s ohledem na osvédcené postupy. Vzhledem k nedostatku spolehlivych tidajii navrh
nestanovi zadné cile v oblasti pfedchdzeni vzniku, opétovného pouziti nebo recyklace odpadniho
textilu. P¥ipadnou dolozkou o pfezkumu do konce roku 2028 by mohla byt Komise povétfena, aby
stanoveni cili pro pfedchazeni vzniku odpadi, sbér, ptipravu k opétovnému pouziti a recyklaci

odpadnich textilii zvazila.
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Otazky pro ministry

— Souhlasite s tim, Ze s ohledem na rozsah dostupnych udajii shromazdenych pri nedavném
monitorovani potravinového odpadu jsou navrhované zavazné cile primérené a proveditelné
pro clenské staty, aby prispely k dosazeni cile udrzitelného rozvoje, jimz je snizeni
celosvetového potravinového odpadu na urovni maloobchodu a spotiebiteli
0 50 % na obyvatele a snizeni ztrdt potravin ve vyrobnich a dodavatelskych retezcich

do roku 20307

— Domnivate se, Ze vzhledem k potiebé resit dopad textilniho odpadu na Zivotni prostiedi je
navrhovana rozsirena odpovédnost vyrobcu textilu ucinnym opatienim zalozenym
na zasadach hierarchie zpiisobui nakladani s odpady, které zaroven respektuje a posiluje

ulohu subjektii socialni ekonomiky?
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