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ZAYLACZNIK

Konkluzje Rady

w sprawie zintegrowanej strategii Unii Europejskiej w Sahelu

Uwagi wstepne

1. Panstwa Sahelu i Unii Europejskiej sa naturalnymi partnerami, ktdrych faczy historia,
geografia 1 kultura. Jak przypomniano w konkluzjach Rady w sprawie Afryki
zczerwca 2020 r., niezwykle wazne jest dla UE rozwijanie jeszcze blizszego
i ambitniejszego partnerstwa z Afryka i jej regionami, przede wszystkim by wspierac
multilateralizm; poko6j, bezpieczenstwo i stabilnos¢; zréwnowazony rozwdj sprzyjajacy
wlaczeniu spolecznemu oraz wzrost gospodarczy. We wspolnej deklaracji z 28 kwietnia
2020 r. cztonkowie Rady Europejskiej i1 panstw cztonkowskich Grupy Pigciu na rzecz
Sahelu potwierdzili swoje zaangazowanie na rzecz bezpieczenstwa, stabilnosci i rozwoju
w regionie Sahelu. UE przypomina rdwniez o znaczeniu, jakie przywigzuje do regionalnego

1 zintegrowanego podej$cia, zgodnie z konkluzjami Rady z maja 2019 r.

2. Uprzywilejowane stosunki mie¢dzy Sahelem a UE stwarzajg obu stronom strategiczne
mozliwosci. Utatwiajag zajmowanie wspoOlnych stanowisk wobec wspolnych wyzwan.
Ponadto stabilno$¢ Sahelu jest niezbedna, by mieszkancy tego regionu i UE mogli w pelni

korzysta¢ z mozliwo$ci gospodarczych, w duchu partnerstwa korzystnego dla obu stron.
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3. W ostatnich latach region Sahelu musiat jednak stawia¢ czola zlozonym sytuacjom,

w ktorych podatno$¢ na zagrozenia, slabosci i1 brak bezpieczenstwa wzajemnie si¢
wzmacniajg. Gleboki kryzys w obszarze bezpieczenstwa, ktory od 2012 r. dotyka niektore
czgsci regionu, hamuje jego rozwdj i grozi zniweczeniem postepOw poczynionych
w poprzednich dziesigcioleciach. UE wspodtczuje wszystkim ofiarom i wyraza uznanie dla

odwagi mieszkancoéw tego regionu.

4. Dlugoterminowe tendencje, takie jak zmiana klimatu, presja demograficzna w kontekscie
niewystarczajacego wzrostu gospodarczego, niedobdr zasobdéw naturalnych, zagrozenia
epidemiologiczne, w tym kryzys zdrowotny zwigzany z COVID-19 1 jego skutki, poglebity
istniejace napigcia, a nawet spowodowaly pojawienie si¢ nowych wyzwan, takich jak
kwestia dostepu do wody i1 urzadzen sanitarnych, do ziemi, do edukacji, do opieki
zdrowotnej, do zatrudnienia, znaczenie przeptywdw migracyjnych. Niektore z tych wyzwan
strukturalnych wymagaja reakcji na szczeblu lokalnym, krajowym, regionalnym
1 migdzynarodowym oraz dlugoterminowego zaangazowania. UE, jako uprzywilejowany

partner, jest nadal gotowa wnosi¢ wktad w ten proces.

5. W tym kontek$cie 1 odnotowujac glosy przeciwko naruszaniu praw czlowieka,
nierOwnosciom, korupcji 1 bezkarnosci, UE jest zaniepokojona nietrwatoscia umowy
spotecznej 1 wyzwaniami dla legitymacji panstwa, ktdra juz zostala oslabiona przez jego
staba obecno$¢ w wielu regionach. Stopniowe poglebianie si¢ sytuacji braku bezpieczenstwa
1 jej skutki, ktorych ofiarg jest ludnos¢ cywilna, pogorszyly sytuacje w przypadku wielu
kryzysow, co wywotato bezprecedensowe skutki humanitarne w regionie, w tym wzrost
liczby 0s6b wewng¢trznie przesiedlonych i uchodZcéw, przymusowe wysiedlenia, naduzycia,
napigecia wewnatrz spotecznosci 1 pomiedzy nimi, zwielokrotnienie powtarzajacych sie
kryzysow zywnosciowych 1 zywieniowych, wzrost potrzeb zdrowotnych oraz trudnosci
z ustanowieniem stuzb pafstwowych na obszarach objetych konfliktem. Swiadoma, ze
niestabilno$¢ przyczynia si¢ rowniez do nielegalnej migracji, UE podtrzymuje swoje

zobowigzanie wobec partnerow w regionie Sahelu w zakresie tych kwestii.
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6. Wszystkie te wyzwania, nasilone dzialania grup zbrojnych, z ktérych wiele jest
powigzanych z mi¢dzynarodowymi grupami terrorystycznymi, poglebiajacy si¢ brak
bezpieczenstwa, czesto o charakterze transgranicznym, a takze apele o wzmocnienie reakcji
politycznej 1 humanitarnej sklonity rzady panstw regionu i ich partnerow

mie¢dzynarodowych do zorganizowania wspdlnej reakcji, w tym do znacznych wysitkow na

rzecz bezpieczenstwa, rozwoju, sprawowania rzagdow i1 przywracania pokoju: do utworzenia
w 2014 r. Grupy Pieciu na rzecz Sahelu , co doprowadzitlo do zwigkszenia znaczenia jej
potaczonych sit od 2017 r., oraz do utworzenia wielonarodowych wspolnych sit
interwencyjnych do walki z Boko Haram (FMM) w ramach Komisji Kotliny Czadu
(2014 r.). Jednoczes$nie, jako ramy politycznego i strategicznego zaangazowania w tym
regionie, powotano kolejno: Sojusz na rzecz Sahelu w 2017 r., partnerstwo na rzecz
bezpieczenstwa i stabilnosci w Sahelu (P3S) w 2019 r., a takze miedzynarodowg koalicj¢ na
rzecz Sahelu w 2020 r. Aby wysitki te nadal przynosity efekty, nalezy je jeszcze bardziej

zintensyfikowa¢ we wszystkich obszarach.

7. Niniejsze konkluzje Rady majg by¢ kontynuacja strategii z 2011 r. zmienionej w 2014 r.
oraz zwigzanego z nig regionalnego planu dziatania na lata 2015-2020 z uwzglednieniem
obecnej sytuacji 1 tych istotnych wydarzen. Uzupelniaja one 1 wzmacniajg strategie panstw
cztonkowskich UE na rzecz Sahelu w ramach zintegrowanego podejscia, ktore ma na celu
wzmocnienie synergii 1 spojnosci migdzy réznymi podmiotami 1 instrumentami

stosowanymi w regionie Sahelu.

8. UE wspiera panstwa Sahelu w ich wysitkach na rzecz zaspokojenia aspiracji ich obywateli
i pragnie zwigkszy¢ swoje wsparcie poprzez potozenie wigkszego nacisku na wymiar

polityczny, ktorego centralnym elementem jest sprawowanie rzadow.
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9. Ramy geograficzne tej nowej strategii to przede wszystkim pi¢e¢ panstw Grupy Pigciu na

rzecz Sahelu: Burkina Faso, Mali, Mauretania, Niger i Czad. Strategia przedstawia jednak
dziatania UE w szerszym kontek$cie wyzwan regionalnych i transgranicznych, poczawszy
od sytuacji w Libii po brak bezpieczenstwa w Kotlinie Czadu i Zatoce Gwinejskiej, od
zachodniego wybrzeza po dynamike zdarzen w Afryce Wschodniej, z uwzglednieniem
powigzanych ze sobg wyzwan regionalnych, kontynentalnych i globalnych. UE wpisze
roOwniez swoje interwencje w regionie Sahelu w perspektywe obejmujacg formalne
i nieformalne powigzania polityczne, kulturowe i handlowe, istniejace w szczegdlnosci

migdzy Sahelem a Afryka Péinocna.

Stale dostosowywanie dtugotrwalego partnerstwa

10. Strategia ta opiera si¢ na solidnym i dlugotrwatym partnerstwie z Sahelem. W latach 2014-2020

UE uruchomila wszystkie swoje instrumenty, poczawszy od pomocy humanitarnej
a skonczywszy na wspieraniu sit obrony i bezpieczenstwa, a takze poprzez stabilizowanie oraz
wspieranie zroéwnowazonego rozwoju, na wszystkich poziomach wspolpracy: krajowym,
regionalnym, kontynentalnym, mig¢dzynarodowym 1 tematycznym. Budzety ogoélne wzrosty
ponad dwukrotnie. Warunki udzielania pomocy zostaty dostosowane, tak aby mozna bylo
w szczegolnosci wspiera¢ bezpieczenstwo i stabilno$¢. By zwigkszy¢ tempo udzielania 1 wplyw
unijnego wsparcia stworzono nowe instrumenty wspotpracy, takie jak kryzysowy fundusz
powierniczy 1 misje w zakresie budowania zdolnosci na rzecz bezpieczenstwa i rozwoju. Po raz
pierwszy w swojej historii UE rozpoczeta w Mali dzialanie stabilizacyjne na mocy art. 28
Traktatu o Unii Europejskiej. Dokonata przegladu warunkoéw korzystania z Instrumentu na
rzecz Pokoju w Afryce, aby mdc wspiera¢ polaczone sity Grupy Pieciu na rzecz Sahelu oraz
bardziej regionalne dziatania Wszechstronnej Zintegrowanej Misji Stabilizacyjnej ONZ w Mali
(MINUSMA). Od 2016 r. Instrument wspiera rowniez FMM w walce z Boko Haram.
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11. Rozmieszczenie dwéch misji cywilnych (EUCAP Sahel Niger w 2012 r. i EUCAP Sahel
Mali w 2014 r.) oraz jednej misji wojskowej (EUTM Mali w 2013 r.), ktore — zgodnie z ich

mandatami — majg wspiera¢ caly region, przyczynia si¢ do wzmocnienia zdolnosci sit
obrony i bezpieczenstwa z mysla o zapewnieniu ochrony ludnosci. Od 2019 r. te wysitki na
rzecz regionalizacji dzialan europejskich sa uzupeliane pracami Komoérki Doradztwa
1 Koordynacji Regionalne;j. Kilka panstw cztonkowskich UE jest zaangazowanych w walke
z terroryzmem, w szczegolnosci poprzez udziat w Operacji Barkhane 1 grupie zadaniowe;j
Takuba lub poprzez wspieranie panstw Grupy Pigciu na rzecz Sahelu w dziedzinie
wojskowej, w tym poprzez umowy dwustronne i dwustronng wspotprace wojskowa. UE
wspiera rowniez ramy przestrzegania praw czlowieka 1 migdzynarodowego prawa
humanitarnego. Coraz wigcej panstw cztonkowskich UE angazuje si¢ w misj¢ MINUSMA.
Wysitki te odzwierciedlaja zaangazowanie Europy na rzecz pokoju, bezpieczenstwa,

stabilizacji i ochrony ludnosci cywilnej w Sahelu.

12. UE z zadowoleniem przyjmuje wsparcie spotecznosci miedzynarodowej dla Sahelu.

Z zadowoleniem wita wszelkie wysitki na rzecz zapewnienia wigkszej koordynacji
i spdjnosci miedzy licznymi inicjatywami na rzecz regionu, w tym migdzy Sojuszem na
rzecz Sahelu, P3S 1 koalicja na rzecz Sahelu, w ktore zaangazowana jest UE. Unia
podtrzymuje swoje zaangazowanie na rzecz czterech filarow okreslonych w kwietniu 2020
r. 1 wlaczonych do ram koalicji na rzecz Sahelu, zgodnie z logika autonomii i $cistej
koordynacji migdzy poszczegdlnymi filarami: (i) walka z terroryzmem, (i1) wzmocnienie
zdolnosci krajowych sit obrony 1 bezpieczefistwa oraz polaczonych sit Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu, (iii) budowanie panstwowos$ci, administracji 1 podstawowych uslug

w kontekscie stabilizowania sytuacji, (iv) dziatania na rzecz rozwoju.
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13.

UE wraz z Sekretariatem Wykonawczym Grupy Pieciu na rzecz Sahelu odgrywa wiodaca
role w koordynowaniu i kierowaniu filarami (ii) 1 (ii1), uwzglednionymi w programie P3S,
ktorego Sekretariat wchodzi w ramy Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych. Jako
cztonek zatozyciel Sojuszu na rzecz Sahelu UE bedzie nadal angazowacé si¢ w te inicjatywe

W ramach swojego wsparcia na rzecz rozwoju.

Ambitna, inkluzywna i elastyczna strategia oparta na zasadzie rozliczalnosci

14.

15.

16.

UE pragnie przypomnie¢ swoje podstawowe zasady partnerstwa z krajami Sahelu
1 zobowigzuje si¢ dostosowaé swoje metody pracy tak, by zmaksymalizowa¢ wplyw
swojego wsparcia 1 przyczynic¢ si¢ do trwalej poprawy warunkow zycia ludnosci w regionie
Sahelu. Realizujac swoja strategie, UE bedzie zatem zwracaé szczegdlng uwage na
skuteczno$¢ swoich dziatan, a takze na poszanowanie zasady ,nie szkodzi¢” i1 zasady

,hikogo nie pozostawia¢ samemu sobie”.

Poszanowanie i propagowanie praw cztowieka, w tym rownouprawnienia plci, oraz ochrona

jednostki przed naruszaniem jej integralno$ci pozostang w centrum dziatah UE we

wszystkich obszarach interwencji w regionie Sahelu.

Biorac pod uwage potrzebe jak najszybszego osiaggnigcia konkretnych rezultatow, UE
pragnie wlaczy¢ swoje dziatania do partnerstwa opartego na odpowiedzialnosci kazdego
z partnerOw za Wwywigzanie si¢ ze swoich zobowigzan. Podstawg tej wzajemnej
rozliczalno$ci jest bliski i ciagly dialog polityczny prowadzony w atmosferze zaufania
umozliwiajacy postepy w zakresie wspdlnie okreslonych punktow priorytetowych. Jej celem
jest zachecanie do osiggania konkretnych 1 wymiernych celow, w szczegdlnosci w dziedzinie

sprawowania rzagdoéw, praworzadnosci oraz walki z korupcja 1 bezkarnoscia.
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17. We wspolnej deklaracji z 28 kwietnia 2020 r. potwierdzono, ze odpowiedzialno$¢ za

stabilizacje w regionie spoczywa przede wszystkim na panstwach Grupy Pigciu na rzecz

Sahelu. Aby zmaksymalizowa¢ oddziatlywanie wysitkow UE, trzeba bedzie je oprze¢ na
woli politycznej 1 niezachwianym zaangazowaniu rzadow i wiadz lokalnych panstw Sahelu
na rzecz realizacji podj¢tych przez nie zobowigzan i zmobilizowania niezb¢dnych zdolnosci.
Region Sahelu otrzymuje znaczne wsparcie zewngtrzne, w szczegdlnosci ze strony UE.
Pomimo jego skali wsparcie to nie moze by¢ w peini skuteczne bez przejecia sporej
odpowiedzialnosci przez wiadze panstw Sahelu, takze na szczeblu lokalnym

1 wspolnotowym.

18. UE bedzie nadal w odpowiedzi na kryzysy udziela¢ wsparcia w sytuacjach nadzwyczajnych

i pomocy humanitarnej grupom ludno$ci najbardziej podatnym na zagrozenia, zgodnie

z mi¢dzynarodowymi zasadami humanitarnymi. Unia bedzie nadal aktywnie propagowac
wsréd swoich partnerow w regionie Sahelu przestrzeganie migdzynarodowego prawa
humanitarnego, wzmacnia¢ ochron¢ ludnosci cywilnej, przypomina¢ o znaczeniu
zapewnienia bezpiecznego 1 niezakléconego dostgpu pomocy humanitarnej do oséb
znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, ktoére ucierpialy we wszystkich sytuacjach
konfliktowych, oraz wzmacnia¢ koordynacj¢ cywilno-wojskowa, w szczegodlnosci z mysla
o ochronie i propagowaniu zasad humanitarnych. W ramach zintegrowanego i spdjnego
podejscia do dzialan UE bedzie si¢ opierala na powigzaniu pomocy humanitarnej, wsparcia

na rzecz zrOwnowazonego rozwoju 1 wspierania pokoju.

19. Unia bedzie nadal wspiera¢ spdjno$¢ spoteczng, stabilizacje, zapobieganie konfliktom
1 przestgpczosci transgranicznej, wysitki mediacyjne i umacnianie pokoju, zajmujac sie¢

bezposrednimi i podstawowymi przyczynami niestabilnosci 1 braku bezpieczenstwa. Bedzie

nadal propagowac wysitki na rzecz powstrzymania rozprzestrzeniania si¢ niestabilnosci. UE

pragnie nadal zwraca¢ szczeg6lng uwage na regiony znajdujace si¢ w najtrudniejszej

sytuacji pod wzgledem bezpieczenstwa, w szczegdlnosci na region Liptako Gourma

1 okolice jeziora Czad.
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20. W ramach podejscia inkluzywnego UE bedzie rowniez dazy¢ do wilaczenia w dziatania

zdecentralizowanych wtadz i spoteczenstwa obywatelskiego w catej jego roznorodnosci.

21. Unia zapewni stosowanie podejscia dostosowanego do kazdego kontekstu, uwzgledniajac

szczegolne potrzeby ludnosci, zdecentralizowanych jednostek 1 panstw. W oparciu o swoje
doswiadczenia 1 w celu jak najskuteczniejszego dostosowania swoich dzialan UE bedzie
rowniez nadal korzystac¢ ze swoich delegatur i przedstawicieli swoich panstw cztonkowskich
w regionie Sahelu oraz wspiera¢ badania i analizy uwzgledniajace kwesti¢ plci, majace na
celu lepsze zrozumienie regionalnych, krajowych i lokalnych problemoéw i wyzwan, a takze

szczegolnych potrzeb ludnosci, tak aby mozna byto im odpowiednio sprostac.

22. W swoim dziataniu i zgodnie ze swoimi priorytetami Unia uwzgledni przede wszystkim

krajowe i regionalne polityki i strategie w regionie Sahelu, a takze wklad organizacji

regionalnych, w szczegdlnosci ECOWAS 1 Unii Afrykanskiej. Preferowanymi ramami
dzialan UE beda w szczegolnosci ,,Strategia na rzecz rozwoju i bezpieczenstwa” panstw
Grupy Pigciu na rzecz Sahelu z 2016 r. oraz ,,Zintegrowane ramy dziatan priorytetowych”
72020 r., ,,Plan awaryjny dotyczacy ich wdrozenia” oraz ,,Plan inwestycji priorytetowych”,

przyjete na szczeblu regionalnym.

23. Aby zapewni¢ wydajne, szybkie dziatania o trwatych skutkach, UE skoncentruje si¢ na
wspolnych inicjatywach i bedzie nadal usprawnia¢ swoja wewnetrzng koordynacje. W tym
celu Unia bedzie rowniez polega¢ na swoim specjalnym przedstawicielu w regionie Sahelu.
Ponadto UE zadba o sprawna koordynacj¢ swoich dziatan z dzialaniami partnerow
mig¢dzynarodowych, w szczegdlnosci partneréw z Grupy Pigciu na rzecz Sahelu, ECOWAS,
UA, Organizacji Narodow Zjednoczonych 1 migdzynarodowych instytucji finansowych,
atakze dzialaniami strategicznych partnerow dwustronnych, ktérzy podzielajg chec
przyczyniania si¢ do stabilno$ci 1 rozwoju Sahelu. Koalicja na rzecz Sahelu i jej filary
zapewniaja uprzywilejowane ramy w tym zakresie, bez uszczerbku dla wewnetrznych

procesow decyzyjnych UE.
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24.

UE bedzie nadal opowiada¢ si¢ za tym, by fora koordynacyjne, takie jak koalicja na rzecz

Sahelu, w tym struktury zarzadzania jej filarami, pozostaty elastyczne, inkluzywne

1 nieskomplikowane, by zapewni¢ jak najwiekszg skutecznos¢ 1 wydajnos¢.

Priorytety polityczne

25.

26.

Strategia UE na rzecz Sahelu zapewnia ramy polityki i dziatan Unii w regionie Sahelu. UE

podkresla znaczenie ,,zrywu obywatelskiego i politycznego”, tj. nowego paktu politycznego

i dotyczacego sprawowania rzadow, koncentrujacego si¢ w szczegodlnosci na
krotkoterminowe;j stabilizacji, dlugoterminowych perspektywach zrownowazonego rozwoju
spotecznego, srodowiskowego i gospodarczego, wykraczajacego poza dziatania wojskowe.

Unia bedzie nadal wspiera¢ cztery filary koalicji, szanujac jednoczesnie ich autonomig.

Zgodnie z konkluzjami Rady z 2020 r. w sprawie dzialan zewngtrznych UE w zakresie
przeciwdziatania terroryzmowi i brutalnemu ekstremizmowi oraz zwalczania tych zjawisk

Unia bedzie nadal aktywna w walce z terroryzmem i ugrupowaniami zbrojnymi, a takze

z transgranicznym nielegalnym handlem 1 przestgpczo$cig zorganizowang. W zwigzku z tym
UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki na rzecz bezpieczenstwa podejmowane przez panstwa
Grupy Pigciu na rzecz Sahelu i ich polaczone sity, w tym poprzez misje wojskowe i cywilne
w ramach wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBIiO). Z zadowoleniem przyjmuje
zaangazowanie kilku panstw czlonkowskich UE w prace grupy zadaniowej Takuba

w ramach ich misji wspierajacej walke malijskich sit zbrojnych.
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27. UE bedzie nadal wspiera¢_reforme sektora bezpieczenstwa, dziatajac na rzecz poprawy

skutecznosci operacyjnej, zarzadzania zasobami ludzkimi, zwigkszenia przejrzystosci,
w tym przejrzystosci finansowej, oraz wzmocnienia mechanizméw kontroli wewngtrznej
irozliczalnosci. Bedzie nadal propagowaé bardziej centralng rolg sil bezpieczenstwa
wewngetrznego we wzmacnianiu stosunkOw opartych na zaufaniu miedzy ludnoscia
a panstwem, w szczegdlnosci poprzez orgdowanie na rzecz stopniowego zastgpowania sit
zbrojnych na szczeblu lokalnym przez wewnetrzne sity bezpieczenstwa oraz na rzecz
poprawy komunikacji miedzy nimi a ludnoscig, ktora ucierpiala wskutek konfliktu.
Wsparcie UE na rzecz reformy sektora bezpieczenstwa powinno nadal przyczyniaé si¢ do
przywrdcenia bezpieczenstwa ludzi 1 opiera¢ si¢ na zasadach demokracji, poszanowania
praw czlowieka 1 miedzynarodowego prawa humanitarnego, zwtaszcza jesli chodzi o dostep

do pomocy humanitarnej i ochrone¢ ludnosci cywilne;.

28. Unia jest gotowa zwigkszy¢ swoje wsparcie na rzecz skutecznego i sprawiedliwego
zarzadzania wszystkimi terytoriami, odpowiedzialnej obecno$ci panstwa i1 $wiadczenia

podstawowych ustug publicznych na rzecz wszystkich mieszkancow, z mysla zaréwno

o stabilizacji, jak i rozwoju. Aby umozliwi¢ instytucjom publicznym i wtadzom lokalnym
wypetianie tych kluczowych funkcji, UE jest gotowa wspiera¢ panstwa Sahelu w realizacji
inicjatyw majacych na celu zacie$nienie stosunkdw opartych na zaufaniu miedzy ludnos$cia
a instytucjami, w szczegdélno$ci poprzez wspieranie procesu decentralizacji 1 wigkszego

udziatu spoleczenstwa w podejmowaniu decyzji na szczeblu lokalnym.
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29. Unia zwrdéci szczegdlng uwage polityczng na wysitki w dziedzinie sprawowania rzadow

1 praworzadnosci. Bedzie wspiera¢ tego rodzaju reformy i1 przyczynia¢ si¢ do budowania

zdolnosci, w szczegdlnosci zdolnosci instytucjonalnych. Jest gotowa wspiera¢ momenty
kluczowe dla demokracji, w tym dyskusje na temat umowy spotecznej, procesy wyborcze
oraz integracyjny charakter proceséw i reform politycznych. Sci§le monitorowane beda
realizacja porozumienia na rzecz pokoju i pojednania w Mali, bedacego wynikiem procesu
algierskiego z 2015 r., oraz wysilki na rzecz stabilizacji w centrum tego panstwa
i oczekiwane, powigzane reformy. W tym kontek$cie UE bedzie rowniez nadal wspieraé

decentralizacje i dziatania spoleczenstwa obywatelskiego.

30. UE bedzie wcigz bacznie obserwowaé sytuacje i bedzie gotowa pomdc w wysitkach na
rzecz zwalczania korupcji i przypadkow tamania praw cztowieka, w tym przypadkow, za
ktére odpowiedzialne sa sity obrony i bezpieczenstwa, bedzie dziata¢ na rzecz zmniejszania
poczucia niesprawiedliwosci lub porzucenia, braku ochrony, ktére wydaja si¢ obecnie
podwaza¢ umowe spoteczng mi¢dzy panstwami a obywatelami i napgdzaé rekrutacje przez
ugrupowania zbrojne. Nalezy $ciga¢ przypadki famania lub naruszania praw cztowieka lub
miedzynarodowego prawa humanitarnego, a osoby odpowiedzialne musza zostaé
pociagniete do odpowiedzialnosci. UE bedzie nadal zwracaé szczegdlng uwage na caty

wymiar sprawiedliwo$ci oraz mechanizmy rozliczalno$ci pozwalajace zwalczaé bezkarnos¢

1 przywraca¢ zaufanie publiczne do systemu wymiaru sprawiedliwosci. Unia bedzie nadal
propagowac, chroni¢ i1 szanowaé wszystkie prawa cztowieka 1 wszystkie podstawowe
wolnosci oraz wspiera¢ ich obroncow. W tym kontek$cie begdzie rowniez nadal udziela¢
dziennikarzom wsparcia w swobodnym wykonywaniu ich obowiazkow, a takze propagowac

wolno$¢ wypowiedzi.
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31. Unia Europejska jest nadal zaangazowana w propagowanie, ochrone i wdrazanie wszystkich
praw cztowieka oraz w pelne 1 skuteczne wprowadzenie w zycie pekinskiej platformy
dziatania i programu dziatania Migedzynarodowej Konferencji na temat Ludnosci 1 Rozwoju
oraz wynikdw ich konferencji przegladowych. W tym wzgledzie jest tez nadal
zaangazowana w kwesti¢ ochrony zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz
poszanowanie zwigzanych z nim praw. Majac to na wzgledzie, Unia Europejska potwierdza
wole propagowania, ochrony 1 egzekwowania prawa wszystkich osob do peinej kontroli
oraz do swobodnego i odpowiedzialnego decydowania — w sposéb wolny od dyskryminacji,
przymusu i przemocy — w kwestiach dotyczacych wilasnej seksualno$ci oraz zdrowia
seksualnego 1 reprodukcyjnego. Unia Europejska podkresla ponadto potrzebg zapewnienia
powszechnego dostgpu do wysokiej jakosci 1 przystepnych cenowo kompleksowych
informacji na temat zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego oraz edukacji w tym zakresie,

m.in. do kompleksowej edukacji seksualnej, oraz do ustug opieki zdrowotne;.

32. Zgodnie z agenda ONZ dotyczaca kobiet, pokoju i1 bezpieczenstwa oraz planem dziatania
UE! Unia bedzie zwracaé szczegdlng uwage na rownos¢ pici i role kobiet, zwlaszcza jesli
chodzi o propagowanie przywracania i utrzymania pokoju, lepsze sprawowanie rzadow
1 zrbwnowazony rozwoj. Bedzie wspiera¢ wysitki na rzecz wzmocnienia pozycji kobiet, ich
pelnego, rdwnego 1 znaczacego uczestnictwa oraz reprezentacji kobiet. UE zintensyfikuje
swoje dziatania w walce z przemocg seksualng i przemoca ze wzgledu na plec,

w szczegblnosci wobec kobiet 1 dziewczat.

33. UE zwroci szczegdlng uwage na kwestie dzieci dotknietych konfliktem 1 kryzysem
bezpieczenstwa, w tym w ramach swojego wsparcia reformy sektora bezpieczenstwa, oraz
podkresla konieczno$¢ zapobiegania naruszeniom praw dziecka, w tym ich rekrutacji
1 wykorzystywania, oraz potozenia kresu takim naruszeniom, a takze ponownej integracji

dzieci ze spoleczenstwem.

1 Rezolucja RB ONZ nr 1325 (2000) i kolejne rezolucje w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa
oraz plan dzialania UE.
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34. Zgodnie z rezolucjg nr 2250 w sprawie miodziezy, pokoju i bezpieczenstwa? UE bedzie

wspiera¢ wiladze w dzialaniach na rzecz sprawienia, by mtlodziez byla jednym

z najwazniejszych tematéw uwzglednianych w strategiach politycznych i w ramach rozwoju

oraz na rzecz inwestowania w wysokiej jakosci edukacje, zatrudnienie mtodziezy
iuczestnictwo mtodziezy. Poprawa perspektyw mtodych ludzi, zwtaszcza mtodych kobiet
i dziewczat, bedzie wymaga¢ odrgbnego podejscia dostosowanego do ich potrzeb

1 oczekiwan, a takze do kontekstu spoteczno-gospodarczego.

35. UE nadal jest jednym z lideroéw, jesli chodzi o realizacj¢ celoéw zrdwnowazonego rozwoju
okreslonych w Agendzie 2030 i bedzie nadal stawiata w centrum swoich dziatan walke
zubostwem 1 inne cele zréwnowazonego rozwoju. Dazac do osiggnigcia celow
porozumienia paryskiego, Unia bedzie zachgcaé kraje Sahelu do wysitkow na rzecz

zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wiaczeniu spotecznemu, w tym ochrony siedlisk,

zachowania réznorodno$ci biologicznej 1 walki z pustynnieniem. Majgc $wiadomosé
bezposrednich konsekwencji zmiany klimatu dla ludnosci, w tym pod wzgledem
bezpieczenstwa, UE bedzie nadal wspiera¢ wysitki na rzecz przeciwdziatania tej zmianie.
Bedzie dalej dziata¢ z myS$la o wigkszej odpornosci ludnosci, uczestniczy¢
w migdzynarodowych wysitkach na rzecz ograniczenia skutkow pandemii COVID-19 oraz

wspiera¢ strukturalne reformy gospodarcze i tworzenie godnych miejsc pracy.

36. Wspierajac gospodarki panstw Sahelu i ich dywersyfikacje, UE bedzie rowniez zacheca¢ do

zwigkszenia zrbwnowazonych inwestycji prywatnych.

37. UE zauwaza istotne wyzwania dla zrGwnowazonego rozwoju i stabilizacji regionu zwigzane
z kwestiami dostgpu do gruntéw, wody, w tym wody pitnej, 1 innych zasobow naturalnych,

dlatego bedzie zachecaé do zréwnowazonego, zintegrowanego i integracyjnego zarzadzania

nimi oraz wspdlpracy w tym zakresie na szczeblu regionalnym, krajowym i lokalnym. Aby
ograniczy¢ powazny brak bezpieczenstwa zywnos$ciowego i1 zywieniowego, UE bedzie

réwniez zachgca¢ do wzmacniania zrownowazonych systeméw rolniczych.

2 Rezolucja RB ONZ nr 2250 (2015).
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38. UE pragnie nadal propagowa¢ owocng wspotprace w dziedzinie migracji, opierajac si¢ na

konstruktywnych partnerstwach ustanowionych w ostatnich latach.

39. Unia bedzie nadal dziata¢ w regionie Sahelu i z partnerami w tym regionie na rzecz

wzmocnienia systemu wielostronnego, ktérego centralnym elementem jest Organizacja

Narodéw Zjednoczonych. Wraz z organizacjami regionalnymi, takimi jak ECOWAS 1 UA

oraz agencje ONZ w Sahelu, w tym Biuro Organizacji Narodow Zjednoczonych ds. Afryki
Zachodniej i Sahelu (UNOWAS), oraz ze specjalnym koordynatorem ds. rozwoju
w regionie Sahelu przyczyni si¢ do sprawnego funkcjonowania wspolpracy wielostronne;j
w tym regionie. Z zadowoleniem przyjmujac kluczowa rol¢ MINUSMA, w szczegdlnosci
we wspieraniu realizacji porozumienia na rzecz pokoju i pojednania w Mali, w ktorego
komitecie monitorujacym wdrazanie zasiadaja UE 1 Organizacja Narodow Zjednoczonych,
Unia bedzie pracowa¢ nad operacjonalizacja porozumienia technicznego miedzy UE, ONZ
i pafistwami Grupy Pigciu na rzecz Sahelu z mysla o zapewnieniu polaczonym sitom
wsparcia operacyjnego i logistycznego?®. Jest rowniez gotowa przeanalizowaé najwlasciwsze
sposoby wspierania budowania zdolnosci Sekretariatu Wykonawczego Grupy Pigciu na
rzecz Sahelu. UE jest rowniez gotowa wnies¢ wktad w migedzynarodowe refleksje na temat
trwatego 1 przewidywalnego finansowania na rzecz potaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz

Sahelu.

Szeroki wachlarz instrumentow na potrzeby wizji strategicznej

40. UE potwierdza gotowo$¢ do wykorzystania do realizacji swojej strategii pelnego zestawu

dostepnych jej narzedzi. Wzmocniony dialog polityczny migdzy UE 1 jej panstwami

cztonkowskimi z jednej strony a Grupa Pigciu na rzecz Sahelu i1 kazdym z jej panstw
cztonkowskich z drugiej strony, w tym na najwyzszym szczeblu, powinien umozliwi¢
wspolne poczynienie postepow i podsumowanie wyznaczonych celow. Unia liczy roéwniez,
ze kluczowe dzialania jej specjalnego przedstawiciela w regionie Sahelu pozwolg zwigkszy¢
0golng spdjnos¢ jej dziatan oraz przyczynig si¢ do dialogu politycznego i koordynacji

mig¢dzynarodowe;.

3 Zgodnie z rezolucja RB ONZ nr 2391(2017).
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41. Ponadto w ramach wspierania demokracji, sprawowania rzadow i praw cztowieka UE moze

uruchomi¢ swoje misje wyborcze, aby towarzyszy¢ krajowym procesom wyborczym.

Bedzie rowniez wykorzystywaé rozwoj polityki nalezyte] staranno$ci w_zakresie praw

cztowieka, jak przewidziano w planie dziatania UE dotyczacym praw cztowieka
i demokracji na lata 2020-2024. W stosownych przypadkach Unia zastrzega sobie prawo do
dokonania przegladu swojego wsparcia i uruchomienia w dowolnym momencie zestawu

srodkéw ograniczajacych dotyczacych powaznych naruszen praw czlowieka na catym

swiecie.

42. W ramach podejScia ,.Druzyna Europy” wdrozenie Instrumentu Sgsiedztwa oraz

Wspétpracy Miedzynarodowej i Rozwojowej (Globalny wymiar Europy) pozwoli na

whniesienie wktadu w wysitki na rzecz osiggni¢cia celow zrownowazonego rozwoju oraz
finansowanie dzialan w dziedzinie zapobiegania konfliktom, stabilizacji, umacniania
iutrzymywania pokoju. Wdrozenie instrumentu pozwoli réwniez na kontynuacje,
w okoliczno$ciach przewidzianych instrumentem, europejskiego wsparcia na rzecz
budowania zdolnosci podmiotéw wojskowych z mys$la o wspieraniu rozwoju

i bezpieczenstwa stuzacego rozwojowi. Ustanowienie Europejskiego Instrumentu na rzecz

Pokoju sprawi, ze mozliwe bedzie wspieranie dziatan zmierzajacych do budowania
zdolnosci wojskowych lub obronnych, przede wszystkim wspieranie mandatow misji
w dziedzinie WPBIiO, na rzecz polaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu i instytucji
panstwowych. Ponadto uruchomienie nowych innowacyjnych instrumentéw finansowych

UE bedzie miato takze szczeg6lne znaczenie dla zrownowazonego rozwoju regionu.
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43. UE bedzie rowniez nadal przyczynia¢ si¢ do budowania zdolno$ci w dziedzinie obronnosci
1 bezpieczenstwa, poprzez uruchamianie swoich misji w dziedzinie WPBIiO 1 dalsze zmiany
mandatu EUTM Mali, w tym jesli chodzi o dzialania zdecentralizowane i regionalny
wymiar misji, takze z pozytkiem dla polaczonych sit Grupy Pigciu na rzecz Sahelu. Unia
bedzie nadal dostosowywaé misje do potrzeb i rozwoju wydarzen w terenie. Przyczyni si¢
rowniez do ,,zrywu obywatelskiego i politycznego™ dzigki cywilnym misjom w dziedzinie
WPBIiO oraz udzielanemu przez nie wsparciu dla wprowadzania panstwowosci i reformy

zarzadzania sektorem bezpieczenstwa.

44. UE wprowadzi ambitng polityke komunikacji publicznej, by zwigcksza¢ $wiadomo$¢ na

temat charakteru 1 zakresu jej dziatan wspierajacych region Sahelu. Bedzie rowniez nadal
zwalcza¢ proby dezinformacji i zagrozenia hybrydowe. Bedzie takze kierowata swoje
przekazy do spotecznosci lokalnych, na przyktad starajac si¢ zapewni¢ tlumaczenie
informacji przekazywanych opinii publicznej na jezyki wehikularne regionu. Te dziatania
informacyjne powinny umozliwi¢ wsparcie inicjatyw na rzecz pokoju i1 pojednania

narodowego lub inicjatyw miedzy spotecznosciami.
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45. Aby zapewni¢ state monitorowanie polityczne realizacji strategii oraz umozliwi¢, w razie
potrzeby, dostosowanie dziatan do rozwoju sytuacji 1 wyciagnietych wnioskow, UE okresli,
W porozumieniu z partnerami w regionie Sahelu, konkretne cele priorytetowe, w podziale na
kraje i1 regiony. W tym celu Rada chcialtaby moc polega¢ na delegaturach UE
i akredytowanych przedstawicielstwach jej panstw czlonkowskich; chciataby takze, by
zapewnity one regularne monitorowanie wypetniania odnosnych zobowigzan w kazdym
zpanstw Grupy Pieciu na rzecz Sahelu i1 okreslity dzialania, ktore nalezy podjaé, aby
osiggna¢ te cele. Rada bedzie regularnie przygladac si¢ postepom w realizacji priorytetow
UE. Zostang one udostgpnione pozostatym partnerom z koalicji na rzecz Sahelu, co
przyczyni si¢ do spdjnosci dzialan miedzynarodowych w regionie. Rada zwraca si¢ do
Wysokiego Przedstawiciela UE i1 do Komisji Europejskiej, by zaproponowali warunki

dotyczace wdrazania, monitorowania i oceny tej strategii.

Uwagi konicowe

46. UE jest zdecydowana dostosowaé swoje cele i metody do zmieniajacych si¢ okolicznosci,
a jednoczesnie ponownie wyraza pragnienie wzmocnienia 1 poglebienia partnerstwa z Grupa
Pigciu na rzecz Sahelu, jej panstwami cztonkowskimi, instytucjami 1 narodami. W duchu
wzajemnej odpowiedzialno$ci 1 w oparciu o konkretne zobowigzania widoczne dla ludnosci
dotknietej] kryzysem Unia pragnie jeszcze bardziej przyczyni¢ si¢ do umocnienia
demokracji, pokoju 1 stabilno$ci oraz do zrownowazonego rozwoju Sahelu z korzyscig dla

jego ludnosci.
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