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Subiect: Propunere de REGULAMENT AL PARLAMENTULUI EUROPEAN ȘI AL 

CONSILIULUI privind normele financiare aplicabile bugetului general al 
Uniunii și de modificare a Regulamentului (CE) nr. 2012/2002, a 
Regulamentelor (UE) nr. 1296/2013, (UE) nr. 1301/2013, (UE) nr. 
1303/2013, (UE) nr. 1304/2013, (UE) nr. 1305/2013, (UE) nr. 1306/2013, 
(UE) nr. 1307/2013, (UE) nr. 1308/2013, (UE) nr. 1309/2013, (UE) nr. 
1316/2013, (UE) nr. 223/2014, (UE) nr. 283/2014, (UE) nr. 652/2014 ale 
Parlamentului European și ale Consiliului și a Deciziei nr. 541/2014/UE a 
Parlamentului European și a Consiliului (propunere Omnibus) 
- Stadiul lucrărilor și schimb de opinii 

  

Anexa la prezenta notă cuprinde un raport privind stadiul discuțiilor privind dispozițiile referitoare 

la agricultură din propunerea sus-menționată elaborată sub responsabilitatea Președinției. 

În cadrul reuniunii Consiliului Agricultură și Pescuit din 3 aprilie, miniștrii sunt invitați să facă 

schimb de opinii cu privire la principalele chestiuni rămase nesoluționate în ceea ce privește 

pachetul global de compromis, astfel cum figurează în secțiunea 5 din raport, astfel încât să ofere 

orientări politice Comitetului special pentru agricultură cu scopul de a-i permite acestuia să ajungă 

la un acord cu privire la pachetul de compromis la 10 aprilie 2017. 
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ANEXĂ 

Raportul Președinției cu privire la stadiul discuțiilor privind propunerea Omnibus în legătură 

cu 

dispozițiile acesteia referitoare la agricultură 

 

1. Introducere 

Comisia a prezentat propunerea Omnibus la 14 septembrie 2016. 

Propunerea se înscrie în procesul de revizuire a cadrului financiar multianual (CFM) și include 

modificări la un total de cincisprezece acte legislative existente, printre care toate cele patru acte de 

bază prin care se instituie cadrul juridic actual pentru politica agricolă comună (PAC): 

Regulamentul (UE) 1305/2013 (dezvoltare rurală), Regulamentul (UE) 1306/2013 (regulamentul 

„orizontal”), Regulamentul (UE) 1307/2013 (plăți directe) și Regulamentul (UE) 1308/2013 

(organizarea comună a piețelor). 

2. Temeiul juridic 

În ceea ce privește dispozițiile agricole, temeiul juridic aplicabil este constituit din articolul 42 și 

articolul 43 alineatul (2) din TFUE. 

3. Obiectiv 

Prezenta propunere constituie o a doua fază a exercițiului de simplificare a PAC în curs de 

desfășurare. Ea urmează mai multor valuri de modificări menite să simplifice orientările Comisiei, 

precum și legislația secundară. Obiectivul simplificării este de a ușura sarcina și de a simplifica 

viața atât a agricultorilor, cât și a autorităților naționale și regionale. 

4. Discuțiile până în prezent 

Comisia a prezentat aspectele agricole ale propunerii în cadrul Comitetului special pentru 

agricultură (CSA) la 26 septembrie 2016 și în cadrul Consiliului Agricultură și Pescuit la 10 

octombrie 2016. CSA a realizat apoi o examinare detaliată a propunerii în cadrul unui total de nouă 

reuniuni (patru pe parcursul președinției SK și cinci pe parcursul președinției MT). 

Pachetul de compromis al Președinției, care figurează în documentul 7527/1/17 REV 1, a fost 

examinat de CSA în mai multe rânduri, ceea ce a dus la un acord general. 
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Pachetul de compromis cuprinde aproape toate modificările propuse de Comisie (în unele cazuri, cu 

modificări de redactare), având în vedere că majoritatea delegațiilor sunt de acord că acestea ar 

contribui la simplificare. Cu toate acestea, propunerea Comisiei de a elimina așa-numita regulă 

„50/50” pentru partajarea plăților nerecuperabile neconforme a fost respinsă de aproape toate 

delegațiile. Prin urmare, aceasta nu a fost inclusă în pachetul de compromis. 

5. Principalele chestiuni rămase nesoluționate 

Multe dintre principalele chestiuni rămase nesoluționate se referă la Regulamentul (UE) 1307/2013 

(plăți directe). 

Dintre acestea, cea mai importantă este chestiunea sprijinului cuplat facultativ (articolele 52 și 

53). Toate delegațiile pot accepta textul de compromis sugerat de Președinție pentru articolul 52. 

Majoritatea delegațiilor pot accepta formularea de compromis pentru articolul 53, care ar permite 

statelor membre să își revizuiască deciziile naționale în fiecare an. Cu toate acestea, unele delegații 

și reprezentantul Comisiei consideră că modificarea merge prea departe și că nu ar reprezenta o 

simplificare. 

În plus, există o serie de delegații care aduc argumente pentru a se aduce noi modificări sprijinului 

cuplat facultativ în ceea ce privește: (i) produsele în cazul cărora se poate acorda sprijin cuplat; (ii) 

un ajutor suplimentar pentru culturile proteice și (iii) metodologia de abordare a oricărei depășiri a 

limitelor cantitative stabilite pentru plățile cuplate. Cu toate acestea, mai multe alte delegații, 

precum și reprezentantul Comisiei se opun adăugării oricăror astfel de modificări la pachetul de 

compromis, menționând în special consecințele la nivelul OMC. 

O altă chestiune nesoluționată se referă la regimul pentru tinerii agricultori. Majoritatea 

delegațiilor sprijină sau pot accepta propunerea Președinției de a se respinge modificările propuse 

de Comisie și de a se menține statu-quoul. Cu toate acestea, unele delegații regretă aceasta, 

considerând că propunerea Comisiei ar fi asigurat o simplificare utilă și că ar trebui să fie cel puțin 

menținută ca opțiune. Reprezentantul Comisiei se opune ideii ca modificările propuse să fie 

opționale, deoarece s-ar extinde astfel și mai mult și în mod inutil lista lungă de opțiuni de punere în 

aplicare. 
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Cea de a treia chestiune rămasă nesoluționată se referă la clauza privind fermierii activi. Toate 

delegațiile sprijină flexibilitatea care s-ar introduce prin noul articol 9 alineatul (7). Majoritatea 

delegațiilor pot sprijini, de asemenea, noul articol 9 alineatul (8), care ar conferi un caracter opțional 

clauzei privind fermierii activi începând din 2018. Cu toate acestea, unele delegații nu sunt în 

favoarea acestei din urmă dispoziții, preferând să păstreze o abordare armonizată pentru toate statele 

membre. 

Ultima chestiune rămasă nesoluționată în ceea ce privește plățile directe este o cerere din partea 

unor delegații de a se adăuga la articolul 11 o formulare prin care să se indice în mod explicit că 

statele membre pot să își modifice hotărârile în ceea ce privește plafonarea anumitor plăți directe. 

Reprezentantul Comisiei a indicat deja că instituția sa ar putea emite o declarație prin care să 

confirme faptul că acest lucru este deja posibil. 

În ceea ce privește Regulamentul 1305/2013 (dezvoltare rurală), unele delegații au exprimat 

rezerve în ceea ce privește diferite condiții aplicabile în cazul în care ajutorul este acordat sub formă 

de instrumente financiare. Reprezentantul Comisiei subliniază că promovarea utilizării acestor 

instrumente este esențială pentru stimularea creșterii și crearea de locuri de muncă în zonele rurale. 

În ceea ce privește noul instrument de stabilizare a veniturilor, unele delegații și-au exprimat 

scepticismul în ceea ce privește pragul propus de 20 %, susținând că acesta contravine orientării 

către piață a PAC și poate avea consecințe importante la nivelul OMC. Alte delegații ar dori să 

extindă acest prag la alte instrumente de gestionare a riscurilor. 

În ceea ce privește Regulamentul (UE) 1306/2013 (regulamentul „orizontal”), cu toate că 

delegațiile au putut fi de acord cu procedura propusă pentru stabilirea unei rate de ajustare 

(mecanismul de disciplină financiară), unele delegații ar saluta și simplificarea în continuare a 

sistemului de gestionare a rezervei pentru situații de criză în sectorul agricol, care este, totuși, un 

aspect care trebuie abordat în contextul revizuirii regulamentului financiar. 

 


