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Assunto:

Proposta de REGULAMENTO DO PARLAMENTO EUROPEU E DO
CONSELHO relativo as disposicdes financeiras aplicaveis ao orgamento
geral da Unido e que altera o Regulamento (CE) n.° 2012/2002, os
Regulamentos (UE) n.° 1296/2013, (UE) n.° 1301/2013, (UE)

n.° 1303/2013, UE n.° 1304/2013, (UE) n.° 1305/2013, (UE) n.° 1306/2013,
(UE) n.° 1307/2013, (UE) n.° 1308/2013, (UE) n.° 1309/2013, (UE)

n.° 1316/2013, (UE) n.° 223/2014, (UE) n.° 283/2014 e (UE) n.° 652/2014
do Parlamento Europeu e do Conselho e a Decisao n.° 541/2014/UE do
Parlamento Europeu e do Conselho (proposta "omnibus")

— Ponto da situagao e troca de opinides

O anexo a presente nota inclui um relatorio sobre o ponto da situagdo dos debates acerca das

disposi¢des em matéria agricola da proposta em epigrafe, elaborado sob a responsabilidade da

Presidéncia.

Na reunido do Conselho (Agricultura e Pescas) de 3 de abril, os ministros sdo convidados a trocar

opinides sobre as principais questdes pendentes relativas ao pacote de compromisso global, tal

como consta da sec¢do 5 do relatorio, a fim de darem orientagdes politicas ao Comité Especial da

Agricultura para que possa chegar a acordo sobre o pacote de compromisso em 10 de abril de 2017.
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ANEXO

Relatorio da Presidéncia sobre o ponto da situaciio dos debates acerca da

proposta "omnibus' no que diz respeito as suas disposicoes em matéria agricola

1. Introduc¢ado

A Comissdo apresentou a proposta "omnibus" em 14 de setembro de 2016.

A proposta faz parte integrante da reapreciacdo do Quadro Financeiro Plurianual (QFP) e inclui
alteragdes a um total de quinze atos juridicos existentes, incluindo os quatro atos de base que
estabelecem o atual quadro juridico da politica agricola comum (PAC): Regulamento (UE)

n.° 1305/2013 (desenvolvimento rural), Regulamento (UE) n.° 1306/2013 (o regulamento
"horizontal"), Regulamento (UE) n.° 1307/2013 (pagamentos diretos) e Regulamento (UE)

n.° 1308/2013 (organizagdo comum do mercado).

2.  Basejuridica

No que diz respeito as disposi¢des em matéria agricola, o artigo 42.° ¢ o artigo 43.°, n.° 2, do TFUE
constituem a base juridica aplicavel.

3. Objetivo

A presente proposta constitui a segunda fase do exercicio — em curso — de simplificagdo da PAC.
Vem na sequéncia de varias vagas de alteragdes para simplificar as orientagdes da Comissao, bem
como o direito derivado. O objetivo da simplificacdo ¢ diminuir os encargos e facilitar a vida tanto

dos agricultores como das autoridades nacionais e regionais.

4. Debates efetuados até a data

A Comissdo apresentou a parte agricola da proposta no Comité Especial da Agricultura (CEA) em

26 de setembro de 2016 e no Conselho (Agricultura e Pescas) em 10 de outubro de 2016. O CEA

realizou em seguida uma analise detalhada da proposta ao longo de um total de nove reunides

(quatro durante a Presidéncia eslovaca e cinco durante a Presidéncia maltesa).

O pacote de compromisso da Presidéncia, que figura no documento 7527/1/17 REV 1, foi

analisado pelo CEA em varias ocasides, tendo resultado num amplo acordo.
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O pacote de compromisso inclui quase todas as altera¢des propostas pela Comissdo (em alguns

casos com alteracdes da redacao), uma vez que a maioria das delegacdes ¢ da opinido de que estas

contribuem para a simplificagdo. Ndo obstante, a proposta da Comissao para eliminar a chamada
regra "50/50" para a partilha dos pagamentos a fundo perdido e irregulares foi rejeitada por quase

todas as delegagdes. Por conseguinte, ndo foi incluida no pacote de compromisso.

5. Principais questdes pendentes

Muitas das principais questdes pendentes dizem respeito ao Regulamento (UE) n.° 1307/2013

(pagamentos diretos).

De entre elas, destaca-se a questdo do apoio associado voluntario (artigos 52.° e 53.°). Todas as
delega¢des podem aceitar o texto de compromisso proposto pela Presidéncia para o artigo 52.°. A

maioria das delegacdes pode aceitar a formulagdo de compromisso para o artigo 53.°, que permitiria

aos Estados-Membros rever as suas decisOes nacionais todos os anos. Contudo, algumas delegacoes

e o representante da Comissdo consideram que a alteracao vai demasiado longe e nao constituiria

uma simplificagao.

Além disso, varias delegagcdes defendem alteragcdes adicionais em matéria de apoio associado

voluntario no que se refere: 1) aos produtos para os quais pode ser concedido o apoio associado ; ii)
ao apoio suplementar para as proteaginosas; e iii) a metodologia para lidar com qualquer
ultrapassagem dos limites quantitativos fixados para os pagamentos associados. No entanto, varias

outras delegacdes e o representante da Comissdo opdem-se ao aditamento de tal alteracdo ao pacote

de compromisso, referindo, em particular, implica¢des ao nivel da OMC.

Outra questdo pendente diz respeito ao regime para os jovens agricultores. A maioria das
delegacdes apoia ou pode aceitar a sugestdo da Presidéncia no sentido de rejeitar as alteragdes

propostas pela Comissao e manter o status quo. Contudo, algumas delegacdes lamentam-no,

considerando que a proposta da Comissao teria proporcionado uma simplificacao 1til e deveria,

pelo menos, ser mantida como opg¢ao. O representante da Comissao opde-se a que as alteracoes

propostas sejam facultativas, uma vez que tal aumentaria desnecessariamente a ja longa lista de

opgdes de execucao.
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A terceira questao pendente prende-se com a cldusula do agricultor ativo. Todas as delegacdes

apoiam a flexibilidade que seria introduzida pelo novo artigo 9.°, n.° 7. A maioria das delegacdes

pode apoiar também o novo artigo 9.°, n.° 8, que tornaria a cldusula do agricultor ativo facultativa a

partir de 2018. No entanto, algumas delegacdes ndo concordam com esta ultima disposicao,

preferindo manter uma abordagem harmonizada para todos os Estados-Membros.

A tltima questio pendente no que se refere aos pagamentos diretos consiste num pedido de algumas
delegacdes no sentido de aditar texto ao artigo 11.° a fim de explicitar que os Estados-Membros
podem modificar as suas decisoes relativas ao plafonamento de determinados pagamentos diretos.

O Representante da Comissao ja indicou que a sua institui¢do poderad emitir uma declaragdo que

confirma que tal ja é possivel.

No que diz respeito ao Regulamento 1305/2013 (desenvolvimento rural), algumas delegacdes

manifestaram reservas no que respeita as diferentes condigdes aplicaveis nos casos em que o apoio

seja prestado sob a forma de instrumentos financeiros. O representante da Comissao insiste que

promover a utiliza¢ao destes instrumentos € essencial para estimular o crescimento € 0 emprego nas
zonas rurais. No que respeita ao novo instrumento de estabilizacio dos rendimentos, algumas
delegagdes exprimiram o seu ceticismo relativamente ao limiar proposto de 20 %, argumentando
que tal vai contra a orientacdo de mercado da PAC e podera ter importantes implicagdes ao nivel

da OMC. Outras delegacdes gostariam de alargar este limiar a outros instrumentos de gestiao dos

riscos.

Relativamente ao Regulamento (UE) n.° 1306/2013 (o regulamento "horizontal"), apesar de as
delegacdes poderem aceitar o procedimento proposto para fixar a taxa de ajustamento (mecanismo

de disciplina financeira), algumas delegacdes também acolheriam favoravelmente uma maior

simplificagcdo da gestdo da reserva para crises no setor agricola, que ¢, contudo, uma questao a

ser abordada no contexto da revisdo do Regulamento Financeiro.
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