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EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie zasad finansowych majgcych
zastosowanie do budzetu ogolnego Unii oraz zmieniajgcego
rozporzgdzenie (WE) nr 2012/2002 i rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1296/2013, (UE) nr 1301/2013,

(UE) nr 1303/2013, (UE) nr 1304/2013, (UE) nr 1305/2013,

(UE) nr 1306/2013, (UE) nr 1307/2013, (UE) nr 1308/2013,

(UE) nr 1309/2013, (UE) nr 1316/2013, (UE) nr 223/2014,

(UE) nr 283/2014, (UE) nr 652/2014 oraz decyzje Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 541/2014/UE (wniosek zbiorczy)

— Aktualna sytuacja i wymiana poglgdéw

W zataczniku do niniejszej noty znajduje si¢ sprawozdanie w sprawie aktualnego stanu dyskusji na
temat przepisdéw wyzej wymienionego wniosku dotyczacych rolnictwa, ktore zostato opracowane

przez prezydencje¢ na jej odpowiedzialnos¢.

Zacheca si¢ ministréw, by na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniu 3 kwietnia
wymienili poglady co do najwazniejszych nierozstrzygnietych kwestii dotyczacych ogdlnego
pakietu kompromisowego przedstawionego w sekcji 5 sprawozdania, tak aby przygotowac

wskazowki polityczne dla Specjalnego Komitetu ds. Rolnictwa z mysla o umozliwieniu mu

osiggnigcia porozumienia w sprawie pakietu kompromisowego w dniu 10 kwietnia 2017 r.
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ZALACZNIK

Sprawozdanie prezydencji w sprawie aktualnego stanu dyskusji na temat wniosku zbiorczego

w odniesieniu do jego przepisow dotyczacych rolnictwa

1. Wprowadzenie

Komisja przedstawita odno$ny wniosek zbiorczy w dniu 14 wrze$nia 2016 .

Whiosek ten jest czg$cig przegladu wieloletnich ram finansowych (WRF) i zawiera zmiany do
facznie pigtnastu istniejacych aktéw prawnych, w tym do wszystkich czterech podstawowych aktow
ustanawiajacych obecne ramy prawne wspolnej polityki rolnej (WPR): rozporzadzenia (UE)
1305/2013 (rozwoj obszaréw wiejskich), rozporzadzenia (UE) 1306/2013 (rozporzadzenie
horyzontalne), rozporzadzenia (UE) 1307/2013 (ptatnosci bezposrednie) i rozporzadzenia (UE)
1308/2013 (wspolna organizacja rynkow produktow rolnych).

2. Podstawa prawna

W zakresie, w jakim odnosi si¢ to do przepisow dotyczacych rolnictwa, majacg zastosowanie

podstawa prawng jest art. 42 1 art. 43 ust. 2 TUE.
3. Cel

Niniejszy wniosek stanowi drugi etap trwajacego procesu upraszczania WPR. Jest nastepstwem
kilku serii modyfikacji majacych na celu uproszczenie wytycznych Komisji oraz prawa wtoérnego.
Uproszczenie ma doprowadzi¢ do zmniejszenia obcigzenia zaréwno dla rolnikow, jak 1 dla wladz

krajowych i regionalnych, oraz utatwienie im zycia.

4. Aktualne zaawansowanie dyskusji

Komisja przedstawita cz¢$¢ wniosku dotyczacg kwestii rolnych na posiedzeniu Specjalnego

Komitetu ds. Rolnictwa (SCA) w dniu 26 wrze$nia 2016 r. i na posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa

i Rybotéwstwa w dniu 10 pazdziernika 2016 r. Nastepnie SCA przeprowadzit szczegétowa analize

wniosku na tgcznie dziewigciu posiedzeniach (cztery zorganizowano podczas prezydencji

stowackiej, a pie¢ podczas prezydencji maltanskiej).

Opracowany przez prezydencij¢ pakiet kompromisowy, ktory zamieszczono w dok. 7527/1/17
REV 1, byt kilkakrotnie analizowany przez SCA, w wyniku czego wypracowano szerokie

porozumienie.
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Pakiet kompromisowy zawiera prawie wszystkie poprawki zaproponowane przez Komisje

(w niektorych przypadkach po dokonaniu zmian redakcyjnych), poniewaz wigkszo$¢ delegacji

zgadza sie, ze te przyczynityby si¢ do uproszczenia. Niemniej jednak, propozycja Komisji, by
wyeliminowac¢ tzw. zasade ,,50/50” dotyczaca dzielenia si¢ niepodlegajacymi zwrotowi,
nieprawidtowymi platno$ciami zostata odrzucona przez niemal wszystkie delegacje. W zwigzku

Z tym propozycja ta nie zostata wlaczona do pakietu kompromisowego.

5. Kluczowe nierozstrzygniete kwestie

Wiele kluczowych nierozstrzygnietych kwestii dotyczy rozporzadzenia (UE) 1307/2013 (platnosSci

bezposrednie).

Najwazniejsza z nich to kwestia dobrowolnego wsparcia zwiazanego z produkcja (art. 52 1 53).

Wszystkie delegacje sa w stanie zaakceptowac zaproponowane przez prezydencje kompromisowe

brzmienie art. 52. Wigkszo$¢ delegacji moze zaaprobowac¢ kompromisowe brzmienie art. 53,

w mysl ktorego panstwa cztonkowskie moglyby dokonywac przegladu krajowych decyzji co roku.

Niemniej jednak niektore delegacje i przedstawiciel Komisji uwazajg, ze zmiana ta to jeden krok za

daleko, w zwiagzku z tym nie byltoby to uproszczenie.

Ponadto niektére delegacje opowiadaja si¢ za dodatkowymi zmianami dotyczacymi dobrowolnego

wsparcia zwigzanego z produkcja w odniesieniu do: (i) produktow, na ktore moze zosta¢ przyznane
wsparcie zwigzane z produkcja; (ii) dodatkowego wsparcia z tytutu upraw roslin
wysokobiatkowych; oraz (iii) metody postgpowania w przypadku przekroczenia limitow

ilosciowych ustanowionych dla ptatnosci zwigzanych z produkcja. Jednak kilka innych delegacji

1 przedstawiciel Komisji sprzeciwiaja si¢ dodaniu tego rodzaju zmian do kompromisowego pakietu,

powotujac si¢ w szczego6lnosci na skutki na poziomie WTO.

Inna nierozstrzygnigta kwestia dotyczy systemu majgcego zastosowanie do mlodych rolnikow.

Wickszos¢ delegacji popiera lub jest w stanie zaakceptowac propozycje prezydencji, aby odrzucié

poprawki zaproponowane przez Komisje 1 utrzymac status quo. Niemniej jednak niektore delegacje

wyrazaja z tego powodu ubolewanie, majac na uwadze, ze propozycja Komisji wprowadzitaby
przydatne uproszczenie i powinna przynajmniej zosta¢ utrzymana jako rozwigzanie fakultatywne.

Przedstawiciel Komisji jest przeciwny nadaniu proponowanym zmianom charakteru

fakultatywnego, gdyz mogloby to niepotrzebnie wydtuzy¢ 1 tak dtuga liste mozliwych sposobow

wdrozenia.
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Trzecia nierozstrzygnicta kwestia to klauzula dotyczaca rolnika aktywnego zawodowo. Wszystkie

delegacje popierajg elastycznos¢, ktorg wprowadzitby nowy art. 9 ust. 7. Wiekszo$¢ delegacji moze

takze poprze¢ nowy art. 9 ust. 8, zgodnie z ktorym stosowanie klauzuli dotyczacej rolnika

aktywnego zawodowo statoby si¢ fakultatywne od 2018 r. Niektore delegacje nie popieraja jednak

tego ostatniego przepisu, opowiadajac si¢ za utrzymaniem zharmonizowanego podejscia

w odniesieniu do wszystkich panstw cztonkowskich.

Ostatnia nierozstrzygnieta kwestia dotyczaca platnosci bezposrednich wigze si¢ z wnioskiem

niektérych delegacji, by uzupetic art. 11 w taki sposéb, by doprecyzowac, ze panstwa

cztonkowskie mogg zmienia¢ swoje decyzje dotyczace ograniczenia niektorych ptatnosci

bezposrednich. Przedstawiciel Komisji wskazat juz, ze jego instytucja moglaby wydaé

o$wiadczenie potwierdzajace, ze jest to juz mozliwe.

W odniesieniu do rozporzadzenia 1305/2013 (rozwoj obszaréw wiejskich) niektore delegacje

wyrazity zastrzezenia odnos$nie do réznych warunkow majacych zastosowanie w przypadku

wsparcia w postaci instrumentéw finansowych. Przedstawiciel Komisji przekonuje, ze promowanie

stosowania tych instrumentow ma zasadnicze znaczenie dla pobudzenia wzrostu i tworzenia
nowych miejsc pracy na obszarach wiejskich. Jesli chodzi o nowe narzedzie stabilizacji

dochododw, niektore delegacje wyrazity watpliwosci co do proponowanego progu 20 %, twierdzac,

ze jest to sprzeczne z orientacja rynkowa WPR 1 moze mie¢ istotne skutki na poziomie WTO. Inne

delegacje chcialyby rozszerzy¢ ten prog na inne narzedzia zarzgdzania ryzykiem.

Jesli chodzi o rozporzadzenie (UE) 1306/2013 (rozporzadzenie horyzontalne), pomimo Ze
delegacje byly w stanie zgodzi¢ si¢ na proponowang procedur¢ ustalania wspotczynnika

korygujacego (mechanizm dyscypliny finansowej), niektére delegacje z zadowoleniem przyjelyby

takze dalsze uproszczenie zarzadzania rezerwq przeznaczona na sytuacje kryzysowe w sektorze
rolnym,; jest to jednak kwestia, ktéra nalezy si¢ zaja¢ w kontekscie zmiany rozporzadzenia

finansowego.
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