* ¥ %

* %

» Europeiska

*

ik unionens rad

Bryssel den 28 mars 2017
(OR. en)
7704/17
COsSI 63
ENFOPOL 152
CRIMORG 69
ENFOCUSTOM 85
GENVAL 29
FRONT 147
JAI 284

NOT

fran: Radets generalsekretariat

av den: 27 mars 2017

till: Delegationerna

Foreg. dok. nr: 7093/17

Arende: Radets slutsatser om en fortsattning av EU:s policycykel avseende

organiserad och grov internationell brottslighet for perioden 2018—-2021
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For delegationerna bifogas rddets slutsatser om en fortséttning av EU:s policycykel avseende
organiserad och grov internationell brottslighet for perioden 2018-2021, som antogs av radet vid

dess 3528:e mote den 27 mars 2017.
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BILAGA

Rédets slutsatser om en fortséittning av EU:s policycykel

avseende organiserad och grov internationell brottslighet for perioden 2018-2021

EUROPEISKA UNIONENS RAD,

SOM ERINRAR OM rédets slutsatser av den 8-9 november 2010 om inrédttande och genomférande
av en policycykel for EU avseende organiserad och grov internationell brottslighet (EU:s
policycykel)', som har inrittat en flerarig EU-policycykel och en klar metod for faststillande,
genomforande och utvirdering av prioriteringar 1 kampen mot organiserad och grov internationell

brottslighet,

SOM ERINRAR OM att en inledande och begridnsad EU-policycykel genomfordes 2012-2013 pa
grundval av de EU-prioriteringar avseende brottslighet som radet enades om den 9-10 juni 201 12
och att denna foljdes av en komplett EU-policycykel 2014-2017 pé grundval av de EU-

prioriteringar avseende brottslighet som radet enades om den 6—7 juni 2013,

SOM NOTERAR att det i enlighet med metoden f6r EU:s policycykel och som fjarde och sista
steget 1 EU:s policycykel har utforts en grundlig utvédrdering, som har fungerat som underlag {or

nista EU-policycykel,

SOM NOTERAR den slutliga utvirderingsrapporten, sammanstélld av en oberoende extern
utvirderare 1 ndra samarbete med en dvervakningsgrupp bestdende av experter, vilken
kommissionen lade fram for radet den 1 februari 2017 i enlighet med atgird 44 1 EU:s policycykel;
denna rapport omfattar genomforandet av den kompletta EU-policycykeln mellan juni 2013 och
juli 2016 och innehéller ett antal rekommendationer och rekommenderade dtgérder for att
effektivisera och rationalisera EU:s policycykel samt balansera bordan for olika kategorier av

berorda aktorer,
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SOM INSER att malen for EU:s policycykel 1 fraiga om forbéttrat samarbete i kampen mot
organiserad och grov brottslighet har uppnatts och att den har tillfért medlemsstaterna EU-mervirde
och tillhandahéllit dem strukturer for att stirka sitt samarbete samt bidragit till att skapa tillit mellan

berorda aktorer,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att fortsitta att utveckla processen avseende EU:s
policycykel genom att bygga vidare pa resultaten av utviarderingen och de erfarenheter som

medlemsstaterna gjort vid genomforandet av EU:s policycykel, i syfte att effektivisera den,

SOM ERINRAR om att en viktig faktor for EU:s policycykels effektivitet dr alla berérda aktorers
engagemang och medlemsstaternas, institutionernas och byréernas dtaganden for att sdkerstilla ett
faktiskt operativt genomforande, vilket kraver tillrackliga manskliga och ekonomiska resurser,
medvetenhet och erkdnnande; projektledarnas, medprojektledarnas och insatsledarnas roll dr av stor

vikt och kréver adekvat inflytande samt tillrackligt stod fran Europols stodgrupp for Empact,

SOM UPPMANAR medlemsstaterna att optimera anvéndningen av tillgangliga medel och samtliga
berorda aktorer att se till att finansiering gors tillganglig i s god tid att operativa atgarder kan

inledas 1 ett tidigt skede,

SOM BETONAR att EU:s policycykel har ett multidisciplindrt uppldgg som omfattar flera byraer,
déar medlemsstaternas berdrda brottsbekdmpande och rittsliga myndigheter samt EU:s institutioner
och byréer deltar; ett gott samarbete mellan polis, gransvakter, tull, réittsliga och administrativa
myndigheter samt EU:s institutioner och byraer dr av avgorande vikt; sdrskild uppmarksamhet bor
dgnas partner som inte dr brottsbekdmpande organ, inbegripet andra offentliga myndigheter och den

privata sektorn,

SOM FRAMHALLER vikten av en effektiv nationell samordning mellan berdrda myndigheter och
understryker den nationella Empact-samordnarens viktiga roll for att sdkerstdlla ett multidisciplindrt

engagemang som omfattar flera byraer,
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SOM NOTERAR att det eventuellt finns behov av att hdja medvetenheten om EU:s policycykel hos
yrkesverksamma inom brottsbekdmpning och andra berdrda aktorer pa nationell niva, vilket dven

skulle bidra till att EU:s policycykel béttre inforlivas 1 den nationella planeringen,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att stiirka EU:s policycykels identitet och lyfta fram dess

bidrag till kampen mot organiserad och grov internationell brottslighet,

SOM BETONAR den inre sikerhetens yttre dimension och vikten av att vidareutveckla samarbetet
med berorda tredjeldnder och internationella organisationer och partner, med beaktande av EU:s

yttre atgirder, vid det operativa genomforandet av EU:s policycykel,

SOM NOTERAR brottslighetens allt mer 6vergripande karaktdr och behovet av att stirka det

overgripande samarbetet tvirs over olika prioriteringar,

SOM UNDERSTRYKER att man bor uppné balans mellan att forebygga och att vidta atgérder mot
konsekvenserna av de hot mot EU:s inre sékerhet som den organiserade och grova internationella

brottsligheten utgor,

SOM NOTERAR att den administrativa bordan bor minskas, 1 synnerhet for projektledarna,
medprojektledarna och insatsledarna, sirskilt genom forenkling och reducering av de olika

rapporteringsforfarandena pé olika nivéer,

SOM AR MEDVETET OM behovet av att effektivisera dvervaknings- och utvirderingsprocessen
for EU:s policycykel och forbéttra kvaliteten pé rapporteringen till stindiga kommittén for inre
sdkerhet; 1 detta syfte kommer insamlingen av relevant och strukturerad information, genom bland
annat utvecklingen av smarta nyckelresultatindikatorer, att effektivisera och stirka den roll som
standiga kommittén for inre sdkerhet spelar for att styra processen och sétta fardriktningen for

uppndendet av de strategiska malen och dtgirderna,
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ENAS OM ATT

1.  genomfora en fyradrig policycykel for EU 20182021, vilken kommer att bestd av fyra steg

som man redan enades om for EU:s foregéende policycykel, ndmligen

i)

iii)

policyutveckling pd grundval av Europeiska unionens hotbildsbedémning avseende
grov och organiserad brottslighet (EU Socta), vilken méste ge en komplett och ingédende
bild av de brottshot som inverkar pa Europeiska unionen; med tanke pa att
brottslighetens karaktér utvecklas snabbt, bor Europol i samarbete med medlemsstaterna
och berorda EU-byraer under 2019 forbereda en halvtidsoversyn av nya, fordnderliga
och kommande hot, med sirskild hidnsyn tagen till de EU-prioriteringar avseende

brottslighet som faststélldes 2017, genom att foreldgga raddet en mellanliggande rapport,

faststdllande av policy och beslutsfattande genom att radet faststéller ett begrinsat antal
prioriteringar, dir det for var och en av prioriteringarna maste utarbetas en flerarig
strategisk plan, sd att man kan fa till stand ett sektorsovergripande, integrerat och
fullstiandigt tillvigagangssétt (som ticker savél forebyggande som repressiva atgirder)

och effektivt bemota de prioriterade hoten,

genomforande och dvervakning av drliga operativa handlingsplaner, som maste
anpassas till de strategiska mél som har faststillts i de flerdriga strategiska planerna mot
prioriterade hot; dessutom kommer stindiga kommittén for inre sidkerhet att genomfora
bade en halvtidsutvérdering och en slututvérdering av resultaten av atgidrderna for att
mita i vilken mén de strategiska malen har uppnétts; de operativa handlingsplanerna

kan innehalla 4tgdrder som varar lingre &n ett &r, om det dr nddvéndigt och motiverat,

en oberoende utvdrdering vid slutet av EU:s policycykel, vilken kommer att tjina som

underlag for EU:s nésta policycykel,
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GER STANDIGA KOMMITTEN FOR INRE SAKERHET 1 UPPDRAG ATT

2. pa grundval av det radgivande policydokument som ordforandeskapet och kommissionen har
utarbetat utifrdn EU Socta 2017 och med beaktande av andra strategidokument, utvirderingar

och policyer utarbeta rddslutsatser om EU:s prioriteringar avseende brottslighet,

3.  anta flerdriga strategiska planer och arliga operativa handlingsplaner samt samordna och
Overvaka genomfOrandet av dessa, varvid sirskild uppméarksamhet bor dgnas &t det operativa
genomforandet och det sektorsdvergripande, integrerade och fullstidndiga tillvigagangssattet

mot brottslighet,

4.  idndra de relevanta dokumenten rérande EU:s policycykel, som om ldmpligt utarbetas av
relevanta aktorer, framfor allt policycykelns mandat, modellerna for de flerériga strategiska
planerna och de operativa handlingsplanerna for EU:s policycykel, rapporteringsmekanismen

och forteckningen over relevanta aktorer i syfte att forenkla och effektivisera processen,

5. Overvaka att lamplig finansiering tillhandahalls for att effektivt stodja de atgarder som

beslutas inom ramen for EU:s policycykel,

6. utforska dtgirder for att stirka policycykelns identitet och frdmja alla berdrda parters aktiva

deltagande,

7. pa grundval av definitionen av gemensamma insatsdagar tillhandahalla strategisk végledning
for planeringen av de gemensamma insatsdagar som genomfors inom ramen for EU:s

policycykel och 6vervaka resultaten,

8.  genomfora bdde en halvtids- och slututvirdering av resultaten av atgirderna fOr att mita i

vilken mén de strategiska malen har uppnétts i syfte att forbéattra det operativa genomforandet,
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UPPMANAR MEDLEMSSTATERNA ATT

9. tillsammans med experter i relevanta EU-byraer och EU-institutioner utarbeta en flerarig
strategisk plan och operativ handlingsplan for varje prioriterat brottsomrdde och darvid

faststélla den lampligaste strategin mot problemet,

10. integrera de relevanta atgérder som tas fram inom EU:s policycykel i sin nationella planering

och avsitta resurser till stod for ett for EU gemensamt tillvigagangssitt,

11. aktivt stodja alla faser i EU:s policycykel, framfor allt genom att ta pa sig rollen som
projektledare, medprojektledare eller insatsledare for att gora det mojligt for dessa experter

och nationella Empact-samordnare att fullgdra sina uppgifter,

12. bidra till att 6ka medvetenheten om EU:s policycykel, framfor allt pd nationell niva, och

aktivt medverka i genomforandet av de operativa handlingsplanerna,

UPPMANAR KOMMISSIONEN ATT

13. stddja medlemsstaterna med att tillsammans med experter 1 relevanta EU-byréer och EU-
institutioner utarbeta en flerarig strategisk plan och operativ handlingsplan for varje prioriterat

brottsomrdde och dirvid faststdlla den 1dmpligaste strategin mot problemet,

14. genom beaktande av tidigare erfarenhet och i samrad med medlemsstaternas och EU:s byraer i
stodgruppen for stindiga kommittén for inre sdkerhet utarbeta en oberoende mekanism for att

utvirdera genomforandet av EU:s policycykel och dversidnda resultaten till radet,
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UPPMANAR KOMMISSIONEN OCH EUROPEISKA UTRIKESTJANSTEN ATT

15.

16.

fraimja medvetenheten om EU:s policycykel i EU:s sékerhetsdialoger med tredjelénder,

underldtta, &ven genom EU-delegationer, EU-experter pa terrorismbekdmpning och
sdkerhetsfragor och europeiska sambandsmén for migration, tredjeléinders deltagande i det

operativa genomforandet av EU:s policycykel, vid behov utifran konstaterade hot och behov,

UPPMANAR EU-BYRAERNA ATT

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

stodja medlemsstaternas och EU-institutionernas experter i utarbetandet av flerariga
strategiska planer och operativa handlingsplaner for de prioriteringar som motsvarar deras

mandat,

under Europols ledning ge metodologiskt, analytiskt och administrativt stod till utarbetande
av flerériga strategiska planer och operativa handlingsplaner (smarta mal och

nyckelresultatindikatorer),

1 sina arliga arbetsprogram ata sig att genomfora atgdrder som utarbetas inom EU:s

policycykel,

under Europols ledarskap i samarbete med medlemsstaterna och i ndra samarbete med
relevanta experter under 2019 utarbeta en mellanliggande rapport om nya, dndrade och
kommande hot med sérskild hdnsyn tagen till de EU-prioriteringar avseende brottslighet som
faststdlldes 2017 och EU Socta under 2021, pa grundval av de krav som godkénts av stindiga

kommittén for inre sdkerhet,

under Europols ledarskap och tillsammans med kommissionen, utrikestjdnsten och andra
berdrda aktdrer utarbeta ett informationspaket om finansieringsmojligheter, som vid behov
uppdateras, for att fortydliga de befintliga finansieringsmekanismerna och framhéva
alternativa mojligheter for att pa ett effektivt satt stodja de atgarder som beslutas inom ramen
for EU:s policycykel och for att sdkerstélla sa stor flexibilitet som mojligt inom ramen for de

finansiella bestimmelserna,
tillhandahalla utbildningspaket och utforska andra medvetandehdjande atgéirder,

bidra till utbyte av bésta praxis och av erfarenheter.
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BILAGA 1

Tidsplan for

EU:s policycykel 2018-2021

Preliminéra synpunkter

1. EU Socta 2017 / mellanliggande rapport 2019 / EU Socta 2021

o EU:s policycykel 2018-2021 inleddes pa grundval av EU Socta 2017 (punkterna 2

och 3 nedan).

o En mellanliggande rapport om nya, fordnderliga och kommande hot, med sdrskild
uppmairksamhet pa de EU-prioriteringar avseende brottslighet som faststéilldes 2017,
kommer att presenteras 2019 (punkterna 20 och 22).

o EU Socta 2021 skulle utgdra grunden for inledningen av EU:s foljande
policycykel 2022-2025. I tabellen nedan forutses denna process (punkterna 21, 23, 26,
27 och 32).

2. RELEVANTA ANDRINGAR I TABELLEN JAMFORT MED EU:S FOREGAENDE
POLICYCYKEL

. Utarbetande av gemensamma Overgripande strategiska minimimal for alla prioriteringar

avseende brottslighet (punkterna 7 and 11).

. De operativa handlingsplanerna kan inbegripa atgérder som varar ldngre én ett ar

(punkt 13).

. En ny utvdrdering av resultaten av atgérderna for att méta i vilken man de strategiska
malen har uppnatts kommer att integreras i mekanismen for insamling av rapporter och
genomforas av stindiga kommittén for inre sdkerhet efter tva ars genomforande av de

operativa handlingsplanerna och senast i juni 2022 (punkterna 15, 29 och 33).
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En (eller eventuellt flera) genomslagsindikator(er) kan faststéllas, sa att man i viss grad
kvantitativt ska kunna mita bidraget fran EU:s policycykel i kampen mot grov och

organiserad brottslighet (punkterna 15 och 16).
Ett "informationspaket om finansieringsmojligheter" kommer att utarbetas (punkt 17).

Projektledarnas och insatsledarnas rapportering kommer att ske vid en annan tidpunkt

och med andra metoder (punkterna 15 och 18).

Utover EU Socta 2021 forutses i tabellen kontinuitet for EU:s foljande
policycykel 2022-2025 (punkt 31).
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Ref. Atgird/verksamhet Ansvarig / Andra aktorer Tidsplan
nr huvudaktor
En slutlig oberoende o Cosi 1 februari 2017
1 utv%'irderingrapport om EU:s Kommissionen Overvakningsgrupp
policycykel 2013-2017
offentliggdrs
) Utarbetande av EU Socta 2017 Europol Samtliga relevanta | Mars 2017
aktorer
Utarbetande av en sammanfattning | Europol 9 mars 2017
av EU Socta 2017, inklusive
3 slutsatser och en forteckning med
rekommenderade prioriterade
brottsomréden
4 Rédets slutsatser om fortséttning av | Cosi 27-28 mars
EU:s policycykel 2018-2021 Radet 2017
Rédgivande policydokument Cosi/kommission April/maj 2017
5 | Utkast till rddets slutsatser om EU:s | 1
prioriteringar mot brottslighet for Cosi
EU:s policycykel 20182021
Forberedelse av workshopparna om | Cosi EU-byraer April/maj 2017
de flerériga strategiska planerna, Kommissionen Medlemsstater
inbegripet faststdllande av de
6 relevanta aktorer pd EU-nivé och
medlemsstatsnivé som ska utarbeta
flerariga strategiska planer for vart
och ett av de prioriterade
brottsomrédena
Utarbetande av modeller (flerariga | Europol Andra EU-byréer Fore juni 2017
strategiska planer, operativa Kommissionen
handlingsplaner) och riktlinjer for .
Cosi
7 utarbetande av smarta
nyckelresultatindikatorer for
beddmning av framsteg och resultat
av operativa atgérder, vilka ska
godkinnas av Cosi
Rédets slutsatser om EU:s Rédet 89 juni 2017
8 | prioriteringar mot brottslighet for
EU:s policycykel 20182021
Utveckling och tillhandahéllande av | Cepol Medlemsstater 2017-2021
ett paket for utbildning/information EU-byréer Workshop med
om de (reviderade) ramarna for nya
9 | EU:s policycykel (mandat, projektledare/m
modeller, nyckelresultatindikatorer) edprojektledare
den 6-7
september 2017
Mandat for EU:s policycykel, som | Europol Senast 1 juni
ska godkénnas av Cosi . 2017
10 Cosi
Kommissionen
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Ref.

nr

Atgird/verksamhet

Ansvarig /
huvudaktor

Andra aktorer

Tidsplan

11

Workshoppar for utarbetande av
flerédriga strategiska planer for
hantering av brottsprioriteringar,
déribland faststdllande i forvag av
gemensamma Overgripande
strategiska minimimal i syfte att
stirka konsekvensen och underlatta
utarbetandet av flerariga strategiska
planer

Expertgrupper
med
medlemsstater
och EU-byraer,
med
kommissionen
som samordnare

Juni—juli 2017
och/eller
september/oktob
er 2017

12

Diskussion om och antagande av de
flerariga strategiska planerna,
inklusive uppdrag at relevanta
medlemsstater och EU-byraer

Cosi

Medlemsstater
Kommissionen

EU-byréer

Andra halvéret
2017

13

Workshoppar for att omvandla
flerariga strategiska planer till
arliga operativa handlingsplaner
och faststilla vilka &tgirder som
ska vara langre an ett ar

Medlemsstater
och EU-byraer,
med
projektledarna
som samordnare

September/okto
ber 2017
(ddrefter arligen
i september och
oktober)

14

Validering av varje operativ
handlingsplan

Cosi

Medlemsstater
EU-byraer
Nationella Empact-
samordnare

Slutet av 2017

(dérefter
arligen)

15

Utarbetande av en mekanism for
insamling av rapporter, som ska
valideras av Cosi. I denna
mekanism, i vilken den nya
modellen for insatsledarens rapport
kommer att ingd, bor man dven
integrera en utvardering av
atgirdernas resultat for att bedoma
om de strategiska mélen har
uppnatts.

Rapportmekanismen kan ta hidnsyn
till genomslagsindikatorn/-
indikatorerna

Kommissionen

Cosi

Medlemsstater
EU-byraer

Andra
halvaret 2017

16

Overviiga faststillande av en (eller
eventuellt flera)
genomslagsindikator(er). Denna
eller dessa genomslagsindikatorer
kommer att gora det mojligt att i
viss grad kvantitativt méita bidraget
fran EU:s policycykel i kampen
mot grov och organiserad
brottslighet

Cosi

Kommissionen
Europol
Cepol

Nationella Empact-
samordnare

Slutet av 2017

17

Utarbetande och presentation i Cosi
av ett "informationspaket om
finansieringsmojligheter”

Europol
Kommissionen

Cosi

Cepol
EU-byraer
Utrikestjansten

Hosten 2017,
uppdateras vid
behov
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Ref. Atgird/verksamhet Ansvarig / Andra aktorer Tidsplan
nr huvudaktor
Genomforande av operativa Projektledande Cosi Med start 1
handlingsplaner, inklusive Cosis medlemsstater januari 2018
overvakning av framstegen var . fram till mars
... . .. i Nationella
18 | sjitte ménad (lattare rapportering E 2022
o . . mpact-
fran projektledarna i september och
. . samordnare
en omfattande rapport i mars aret
dérpd) EU-byraer
Underlattande av finansieringen av | Europol Utrikestjansten 2018-2021
genomforandet av de flerdriga o
19 ) Kommissionen
strategiska planerna och de
operativa handlingsplanerna EU-byraer
Validering av kraven for att Cosi Europol Fore juli 2018
utarbeta den mellanliggande
20 .
rapporten om nya, dndrade och
kommande hot
Utarbetande av kundkraven for EU | Europol Kommissionen Borjan av 2019
1 Socta 2021 Medlemsstater
Europol & andra
EU-byréer
Utarbetande av den mellanliggande | Europol Samtliga relevanta | Fore juli 2019
rapporten om nya, dndrade och aktorer
22 | kommande hot
Presentation 1 Cosi Cosi
Validering av kundkraven for EU Cosi Fore juli 2019
23
Socta 2021
Vid behov 6versyn av de flerariga Cosi 2019
strategiska planerna och vid behov
24 | .
andring av EU:s prioriteringar mot
brottslighet
55 Forberedelser av den oberoende Kommissionen EU-byraer 2019
utvérderingen Medlemsstater Cosi
Utveckling av de nya metoderna for | Europol Expertgrupp med Andra halvaret
EU Socta 2021 i linje med de medlemsstater och | 2019
26 | faststillda kundkraven EU-byraer
27 Formell validering av metoderna Cosi Fore utgangen
for EU Socta 2021 av 2019
Inledande av en oberoende Kommissionen Medlemsstater Borjan av 2020
23 utvirdering EU-byréer
Cosi
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Ref. Atgird/verksamhet Ansvarig / Andra aktorer Tidsplan
nr huvudaktor
Utarbetande av utvérderingen av Cosi Kommissionen Senast i juni
resultat av dtgirderna for att méta 2020
. . Europol
de strategiska malen
29 Projektledare
Nationella Empact-
samordnare
Rapport om resultatet av den Kommissionen Medlemsstater December 2020
oberoende utvérderingen till Cosi . / januari 2021
.o . EU-byréer
30 och utvérdering av tillvaratagna '
erfarenheter fran EU:s policycykel | Cosi
for integrering i EU:s nésta
policycykel
Rédets slutsatser om fortséttning av | Radet Cosi Mars 2021
31| EU:s policycykel 2022-2025
Utarbetande av EU Socta 2021, Europol Mars 2021
3 inklusive slutsatser och en
forteckning med rekommenderade
prioriterade brottsomraden
Utvérdering av genomforandet av Cosi Andra relevanta Senast i juni
33 1 de strategiska mélen aktorer 2022
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SUPPORTING PROCESSES

POLICY CYCLE 2018-2021

Training/Awareness
2

Funding
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(updated when

. needed)
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