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Assunto: Conclusdes do Conselho sobre a prossecugéao do ciclo politico da UE para
lutar contra a criminalidade internacional grave e organizada no periodo de

2018 a 2021
- Conclusdes do Conselho (27 de margo de 2017)

Enviam-se em anexo, a aten¢do das delegacdes, as conclusdes do Conselho sobre a prossecucao do
ciclo politico da UE para lutar contra a criminalidade internacional grave e organizada no periodo

de 2018 a 2021, adotadas pelo Conselho na sua 3528.* reunido, realizada em 27 de margo de 2017.
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ANEXO

Conclusdes do Conselho sobre a prossecuc¢io do ciclo politico da UE

para lutar contra a criminalidade internacional grave e organizada no periodo de 2018 a 2021

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

RECORDANDO as Conclusodes do Conselho de 8-9 de novembro de 2010 sobre a criacao e
implementagdo de um ciclo politico da UE para lutar contra a criminalidade internacional grave e
organizada (ciclo politico da UE)", que estabeleceram um ciclo politico plurianual da UE e uma
metodologia clara para a definicdo, implementacao e avaliagdo das prioridades na luta contra a

criminalidade internacional grave e organizada,

RELEMBRANDO que, entre 2012 e 2013, foi implementado um primeiro ciclo politico da UE
reduzido, com base nas prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade acordadas pelo
Conselho de 9 e 10 de junho de 20112 o qual foi seguido, no periodo de 2014 a 2017, de um ciclo
politico da UE completo e assente nas prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade

acordadas pelo Conselho de 6 ¢ 7 de junho de 20137,

REGISTANDO que, de acordo com a metodologia do ciclo politico da UE, foi realizada uma
avalia¢do exaustiva, como quarta e tltima etapa do ciclo politico da UE, a qual forneceu elementos

para o proximo ciclo politico da UE,

TOMANDO NOTA do relatério final do estudo de avaliagdo, elaborado por um avaliador externo
independente, em estreita cooperagdo com o grupo de acompanhamento constituido por peritos, €
que foi apresentado pela Comissdo ao Conselho em 1 de fevereiro de 2017, em conformidade com a
acdo 44 do ciclo politico da UE. Esse relatorio abrange a implementagdo do ciclo politico da UE
completo, entre junho de 2013 e julho de 2016, e contém varias recomendagdes e agdes
recomendadas para tornar o ciclo politico da UE mais eficaz, eficiente e racional, e para equilibrar

os encargos impostos as diferentes categorias de partes interessadas,

Doc. 15358/10.
Doc. 11050/11.
3 Doc. 12095/13.
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RECONHECENDO que o ciclo politico da UE atingiu os seus objetivos no que se refere a melhoria
da cooperagao no dominio da luta contra a criminalidade grave e organizada, trouxe um valor
acrescentado europeu aos Estados-Membros, que dotou de estruturas para o reforco da sua

cooperagdo, e contribuiu para a criacdo de confianga entre as partes interessadas pertinentes,

CONSCIENTE da necessidade de continuar a desenvolver o processo do ciclo politico da UE, com
base nos resultados da avaliacdo e na experiéncia adquirida pelos Estados-Membros na

implementag¢ao do ciclo politico da UE, tendo em vista torna-lo mais eficiente,

RECORDANDO que um dos elementos importantes na eficiéncia do ciclo politico da UE ¢ o
empenho de todos os intervenientes envolvidos e dos Estados-Membros, instituicdes € organismos,
para assegurar uma verdadeira implementacdo operacional, o que exige recursos humanos e
financeiros suficientes, sensibilizagdo e reconhecimento. O papel dos coordenadores, co-
-coordenadores e lideres das acdes ¢ de grande importancia e exige uma capacitagdo adequada, bem

como um apoio suficiente por parte da equipa de apoio da EMPACT da Europol,

EXORTANDO os Estados-Membros a otimizarem a utilizacao dos fundos disponibilizados, e todos
os intervenientes a assegurarem que o financiamento ¢ disponibilizado atempadamente, a fim de

permitir que as agdes operacionais tenham inicio numa fase precoce,

SALIENTANDO a abordagem pluridisciplinar e multiorganismos do ciclo politico da UE, que
envolve os servigos de policia e as autoridades judiciais competentes dos Estados-Membros, bem
como as institui¢des e organismos da UE. E crucial que haja uma boa cooperagio entre a policia, os
guardas de fronteira, as autoridades aduaneiras, judiciais e administrativas, e com as instituicdes e
organismos da UE. Devera ser prestada uma atengao especial aos parceiros que ndo fazem parte dos

servigos de policia, incluindo outras autoridades publicas e o setor privado,

DESTACANDO a importancia de uma coordenacao nacional eficaz entre as autoridades
competentes e sublinhando o importante papel do coordenador nacional da EMPACT para

assegurar uma participagao multiorganismos e pluridisciplinar,
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ASSINALANDO a eventual necessidade de melhorar a sensibilizagdo dos profissionais dos
servicos de policia e de outras partes interessadas a nivel nacional para o ciclo politico da UE. Tal
contribuiria também para uma melhor integragdo das agdes do ciclo politico da UE na programagao

nacional,

CIENTE da necessidade de reforgar a identidade do ciclo politico da UE e de realgar o contributo

deste ciclo para a luta contra a criminalidade internacional grave e organizada,

SALIENTANDO a dimensao externa da seguranga interna e a importancia de continuar a
desenvolver a cooperagdo com os paises terceiros e as organizagoes internacionais € parceiros
pertinentes, tendo em conta as a¢des externas da UE, na implementagdo operacional do ciclo

politico da UE,

REGISTANDO a crescente natureza transversal da criminalidade e a necessidade de reforgar a

cooperagdo em torno de varias prioridades,

SUBLINHANDO que devera ser estabelecido um equilibrio entre a prevengao e o combate as
consequéncias das ameacgas a seguranga interna da UE colocadas pela criminalidade internacional

grave e organizada,

OBSERVANDO que deverdo ser reduzidos os encargos administrativos, em especial para os
coordenadores, co-coordenadores e lideres das ac¢des, em particular simplificando e reduzindo os

diversos procedimentos de comunicagdo de informacdes a diferentes niveis,

CIENTE da necessidade de racionalizar o processo de acompanhamento e avaliagdo do ciclo
politico da UE e de melhorar a qualidade das informag¢des comunicadas ao Comité Permanente para
a Cooperagao Operacional em matéria de Seguranca Interna. Nesse sentido, a recolha de
informagdes pertinentes e estruturadas, inclusive através do desenvolvimento de indicadores-chave
de desempenho INTELIGENTES, permitira racionalizar e melhorar o papel do COSI na condugao

do processo e na defini¢do da dire¢do rumo a consecugdo dos objetivos e agdes estratégicos,
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ACORDA EM

1.  Implementar um ciclo politico da UE de quatro anos, para 2018 — 2021, constituido pelas

quatro etapas ja acordadas para o anterior ciclo politico da UE, nomeadamente:

i)

iii)

Desenvolvimento da politica com base numa avaliagdo da ameaga da criminalidade
grave e organizada da Unido Europeia (AACGO da UE) com vista a dar uma
panoramica completa e exaustiva das ameagas criminais que impendem sobre a Unido
Europeia. Tendo em conta a rapida evolugdo da natureza da criminalidade, a Europol
devera levar a cabo ao longo de 2019, em cooperagdao com os Estados-Membros e os
organismos da UE pertinentes, uma revisao intercalar das ameagas novas, evolutivas ou
emergentes, tendo em especial atencdo as prioridades da UE em matéria de luta contra a
criminalidade definidas em 2017, através da apresentacdo de um relatdrio intercalar ao

Conselho.

Definicao da politica e tomada de decisdes mediante a identificacao pelo Conselho de
um numero limitado de prioridades. Para cada uma das prioridades, devera ser
desenvolvido um plano estratégico plurianual (PEP) a fim de conseguir uma abordagem
multidisciplinar integrada e integral (que abranja medidas preventivas e repressivas)

para fazer face eficazmente as ameagas consideradas prioritérias.

Execugdo e acompanhamento dos planos de agdo operacionais anuais (PAO) que devem
ser alinhados pelos objetivos estratégicos identificados no PEP para fazer face as
ameagas consideradas prioritarias. Além disso, o COSI realizard uma avalia¢dao
intercalar e final dos resultados das agdes para medir a consecucao dos objetivos
estratégicos. Os PAO podem incluir a¢des que durardo, se for necessario e justificado,

mais de um ano.

No fim do ciclo politico da UE, sera realizada uma avalia¢ao independente que

fornecera elementos para o novo ciclo politico da UE.
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INCUMBE O COSI DE

2. Preparar o projeto de conclusdes do Conselho sobre as prioridades da UE em matéria de luta
contra a criminalidade com base no documento de orientagao politica (DOP) elaborado pela
Presidéncia e pela Comissdo baseado na AACGO da UE de 2017 e tendo em conta outros

documentos e avaliagdes estratégicos, e outras politicas.

3. Adotar os planos estratégicos plurianuais (PEP) e os planos de agdo operacionais (PAO)
anuais, e coordenar e monitorizar a sua execu¢do. Devera ser dada especial atencao a

execugao operacional e a abordagem multidisciplinar, integrada e integral a criminalidade.

4.  Se for caso disso, alterar os documentos pertinentes do ciclo politico da UE elaborados pelos
intervenientes relevantes, nomeadamente o Mandato do ciclo politico, os modelos dos PEP ¢
dos PAO para o ciclo politico da UE, o mecanismo de apresentagdo de relatorios e a lista de

intervenientes relevantes para simplificar e racionalizar o processo.

5. Verificar se ¢ prestado financiamento adequado para apoiar eficazmente as acdes acordadas

no ambito do ciclo politico da UE.

6.  Explorar medidas para reforgar a identidade do ciclo politico da UE e para incentivar o

envolvimento ativo de todas as partes interessadas pertinentes.

7. Com base na defini¢do dessas jornadas de agdo conjunta, dar orientagdes estratégicas para o
planeamento dessas jornadas, que sdo realizadas no ambito do ciclo politico da UE e

acompanhar os seus resultados.

8.  Realizar uma avalia¢do intercalar e final dos resultados das ac¢des para medir a consecugao

dos objetivos estratégicos, com vista a melhorar a implementagdo operacional.
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EXORTA OS ESTADOS-MEMBROS A

9.  Desenvolverem — juntamente com os peritos dos organismos e instituigoes da UE pertinentes
—um PEP e um PAO para cada prioridade em matéria de luta contra a criminalidade, que

defina a estratégia mais adequada para resolver o problema.

10. Integrarem as agdes pertinentes desenvolvidas no ambito do ciclo politico da UE na sua

programacao nacional e preverem recursos destinados a apoiar uma abordagem comum da

UE.

11. Apoiarem ativamente todas as fases que compdem o ciclo politico da UE, em especial
assumindo o papel de coordenadores, co-coordenadores ou lideres de a¢des para permitir que

os peritos e os coordenadores nacionais da EMPACT desempenhem as suas fungdes.

12.  Contribuirem para a sensibiliza¢ao para o ciclo politico da UE, em especial a nivel nacional, e

a empenharem-se ativamente na execugao dos PAO.

EXORTA A COMISSAO A

13.  Apoiar os Estados-Membros no desenvolvimento — em conjunto com os peritos dos
organismos e institui¢des da UE pertinentes — de um PEP e um PAO para cada prioridade em
matéria de luta contra a criminalidade, que defina a estratégia mais adequada para resolver o

problema.

14. Desenvolver — tendo em conta a experiéncia adquirida e em consulta com os peritos dos
Estados-Membros e dos organismos da UE presentes no COSI — um mecanismo independente
para avaliar a implementagao do ciclo politico da UE e transmitir os respetivos resultados ao

Conselho.
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EXORTA A COMISSAO E O SERVICO EUROPEU PARA A ACAO EXTERNA A

15. Promoverem a sensibilizag@o para o ciclo politico da UE nos didlogos da UE com paises

terceiros sobre seguranca.

16. Facilitarem, nomeadamente através das delegagdes da UE, dos peritos da UE em matéria de
seguranca/luta contra o terrorismo e agentes de ligagdo europeus da migracado, a participagao
de paises terceiros na implementagao operacional do ciclo politico da UE sempre que

adequado, de acordo com as ameagas e necessidades identificadas.

EXORTA OS ORGANISMOS DA UE A

17.  Apoiarem os peritos dos Estados-Membros e das institui¢des da UE no desenvolvimento de

PEP e PAO relativamente as prioridades que correspondem ao seu mandato.

18.  Prestarem apoio metodoldgico, analitico e administrativo, sob a dire¢ao da Europol, a
elaboragdo de PEP e PAO (objetivos INTELIGENTES e indicadores-chave de desempenho).

19. Integrarem nos seus programas de trabalho o compromisso de executar as agdes

desenvolvidas no ambito do ciclo politico da UE.

20. Elaborarem em 2019, sob a dire¢ao da Europol e em cooperacdo com os Estados-Membros,
um relatério intercalar sobre as ameacas novas, evolutivas ou emergentes, prestando particular
aten¢ao as prioridades da UE em matéria de luta contra a criminalidade definidas em 2017, e a
AACGO da UE em 2021, com base nos requisitos aprovados pelo COSI e em estreita

cooperagdo com 0s peritos competentes.

21. Prepararem — sob a direcdo da Europol juntamente com a Comissdo, o SEAE e outros
intervenientes relevantes — um pacote de informacgao sobre as oportunidades de
financiamento, atualizado conforme necessario, para esclarecer os atuais mecanismos de
financiamento e destacar oportunidades alternativas, a fim de apoiar eficazmente as atividades
acordadas no ambito do ciclo politico da UE e assegurar a maxima flexibilidade possivel nos

limites das regras financeiras.
22. Disponibilizarem programas de formacao e explorarem outras medidas de sensibilizacao.

23. Contribuirem para o intercambio de boas praticas e a partilha de experiéncias.
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ANEXO 1
Calendario para o
ciclo politico da UE 2018-2021

Observacodes preliminares

1. AACGO da UE de 2017 / Relatorio intercalar de 2019 / AACGO da UE de 2021

o O ciclo politico da UE de 2018-2021 teve inicio com base na AACGO da UE de 2017
(pontos 2 e 3 infra).

o Em 2019, sera apresentado um relatorio intercalar sobre as ameagas novas, emergentes
ou em mutag¢do, prestando especial atencao as prioridades da UE em matéria de luta

contra a criminalidade estabelecidas em 2017 (pontos 20 e 22).

o A AACGO da UE de 2021 constituira a base para o inicio do ciclo politico da UE que
se segue, o de 2022-2025. Esse processo esta previsto no quadro (pontos 21, 23, 26, 27
e 32).

2. ALTERACOES RELEVANTES NO QUADRO EM COMPARACAO COM O
ANTERIOR CICLO POLITICO DA UE

. Elaborar objetivos estratégicos horizontais minimos comuns para todas as prioridades

em matéria de criminalidade (pontos 7 e 11).
. Os PAO podem incluir agdes que durem mais de um ano (ponto 13).

. Uma nova avaliag¢ao dos resultados das agdes para medir a consecucao dos objetivos
estratégicos serd integrada no mecanismo de recolha de informagdes e devera ser
realizada pelo COSI passados dois anos apos a execugdo dos PAO, e o mais tardar até

junho de 2022 (pontos 15, 29 e 33).
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Poder4 ser identificado um (ou, possivelmente, varios) indicador(es) de impacto de
modo a permitir alguma forma de medi¢do quantitativa do contributo do ciclo politico

da UE para a luta contra a criminalidade grave e organizada (pontos 15 ¢ 16).

Sera preparado um “Pacote de informacdes relativo as oportunidades de financiamento”

(ponto 17).

A apresentacdo de relatorios pelos coordenadores e lideres das ag¢des terd um calendario

e uma metodologia diferentes (pontos 15 e 18).

Para além da AACGO da UE de 2021, esta prevista no quadro (ponto 31) uma
continuidade para o ciclo politico seguinte da UE, para o periodo de 2022-2025.

7704/17
ANEXO 1

mpm/jv 10
DGD 1C PT



N.° Acao/Atividade Responsavel/ Outros Calendario
de principal intervenientes
ref. interveniente
Publicagdo do relatério final de avaliagio | com COSI 1 de fevereiro
1 independente sobre o ciclo politico da UE Grupo de de 2017
2013-2017 acompanhamento
Apresentagdo da AACGO da UE de 2017 Europol Todos os Margo de 2017
2 intervenientes
pertinentes
Apresentagdo de uma sintese da AACGO Europol 9 de margo
da UE de 2017, incluindo conclusoes e de 2017
3 . .
uma lista das prioridades recomendadas
em matéria de luta contra a criminalidade
Conclusdes do Conselho sobre a COSI 27-28 de margo
4 continuagdo do ciclo politico da UE 2018- de 2017
Conselho
-2021
Documento de orientagdo politica (DOP) COSI/COM Abril/maio
Projeto de conclusdes do Conselho sobre COSI de 2017
5 as prioridades da UE em matéria de luta
contra a criminalidade para o ciclo politico
da UE 2018-2021
Preparac@o dos seminarios consagrados COSI Organismos da UE Abril/maio
aos PEP3 incluindo a 1dent1ﬁca$:ao dos COM Estados-Membros de 2017
6 intervenientes competentes a nivel da UE e (EM)
dos EM para elaborar Planos Estratégicos
Plurianuais (PEP) para cada prioridade em
matéria de criminalidade
Elaboragdo de modelos (PEP, PAO) e Europol Outros organismos da | Antes de junho
elaboragdo de uma orientacdo para a COM UE de 2017
defini¢do de indicadores-chave de
7 desempenho INTELIGENTES para medir | COSI
0 progresso e os resultados das acdes
operacionais, que terdo de ser acordadas
pelo COSI.
Conclusdes do Conselho sobre as Conselho 8-9 de junho
8 prioridades da UE em matéria de luta de 2017
contra a criminalidade para o ciclo politico
da UE 2018-2021
Desenvolvimento e apresentagdo de um CEPOL EM Doc. 2017/-2021.
programa de fonpggao/senmblhzggao Organismos da UE Seminario novos
sobre o ciclo politico da UE (revisto)
. ] coordenadores/co-
(mandato; modelos; ICD)
9 -coordenadores
em 6-
-7 de setembro
de 2017
Mandato do ciclo politico da UE que Europol Até junho de 2017
10 devera ser acordado pelo COSI COSI
CoOM
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N.° Acao/Atividade Responsavel/ Outros Calendario
de principal intervenientes
ref. interveniente
Seminarios consagrados a elaboracdo de Grupos de Junho — julho
PEP para dar resposta as prioridades em peritos dos EM de 2017 e/ou
matéria de criminalidade, incluindo a e dos setembro/outubro
11 identificagdo antecipada de objetivos organismos da de 2017
estratégicos horizontais minimos comuns UE,
para reforcar a consisténcia e facilitar a coordenados
elaboracdo dos PEP. pela COM
Discuss@o e adog@o dos PEP, incluindo a COSI EM Segundo semestre
12 atrlbu}gao de tarefas aos EM e aos COM de 2017
organismos da UE pertinentes
Organismos da UE
Seminarios para converter os PEP em PAO | EM e Setembro/outubro
anuais e explicitar quais as agdes que organismos da de 2017
13 durardo mais de um ano UE, (repetidos
coordenados anualmente em
pelos setembro e
coordenadores outubro)
Validagdo de cada PAO COsSI EM Final de 2017
Organismos da UE (repetida
14 Coordenadores anualmente)
nacionais da
EMPACT
Elaboragdo de um mecanismo de recolha COM EM Segundo semestre
de informagdes a validar pelo COSI. Este . de 2017
. . . Organismos da UE
mecanismo, que incluird o novo modelo de
relatério dos lideres da agdo, devera
também integrar uma avaliacdo dos
15| resultados das agdes para medir a
consecugdo dos objetivos estratégicos.
O mecanismo de apresentagdo de COSI
relatérios pode ter em conta o(s)
indicador(es) de impacto.
Ponderar a identificacdo de um (ou, COSI COM Final de 2017
possivelmente, de varios) indicador(es) de Euronol
impacto. Este/estes indicador(es) de urop
16 | impacto ird/irdo permitir alguma forma de CEPOL
medigdo quantitativa do contributo do
. i Coordenadores
ciclo politico da UE para a luta contra a L
criminalidade grave e organizada nacionais da
EMPACT
Preparagao e apresentacdo no COSI de um | Europol COSI Outono de 2017,
Pacote.de informagoes .relatlvo’.::ls COM CEPOL amahz'fldlo quando
17 | oportunidades de financiamento necessario
Organismos da UE
SEAE
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N.° Acao/Atividade Responsavel/ Outros Calendario
de principal intervenientes
ref. interveniente
Execugdo dos PAO incluindo o EM COSI Inicio em janeiro
acompanhamento semestral dos progressos | coordenadores de 2018 — até
pelo COSI (apresentagdo, em setembro, de margo de 2022
L S Coordenadores
relatérios simplificados pelos .
18 . . nacionais da
coordenadores e de um, mais exaustivo,
. EMPACT
em marco do ano seguinte)
Organismos da
UE
Facilitar o financiamento da execugdo dos | Europol SEAE 2018 — 2021
PEP ¢ dos PAO COM
19
Organismos da
UE
Validagao dos requisitos necessarios para COSI Europol Antes de julho
20 | preparar o relatorio intercalar sobre as de 2018
ameacas novas, emergentes ¢ em mutagao
Preparagdo dos requisitos identificados Europol COM Inicio de 2019
pelos utilizadores para a AACGO da UE EM
21 de 2021
Europol e outros
organismos da UE
Apresentagdo do relatorio intercalar sobre | Europol Todos os Antes de julho
as ameacgas novas, emergentes € em intervenientes de 2019
22 mutacao pertinentes
Apresentacdo no COSI COSI
Validagao dos requisitos identificados COSI Antes de julho
23 | pelos utilizadores para a AACGO da UE de 2019
de 2021
Revisao, se necessario, dos PEP e, se COSI 2019
24 necessario, alteragdo das prioridades da
UE em matéria de luta contra a
criminalidade
55 Preparacdo da avaliagdo independente COM Organismos da UE 2019
EM COSI
Desenvolvimento da nova metodologia Europol Grupo de peritos dos | Segundo semestre
para a AACGO da UE de 2021 de acordo EM e dos organismos | de 2019
26 com os requisitos identificados pelos da UE
utilizadores
27 Validagéo formal da metodologia para a COSI Antes do final
AACGO da UE de 2021 de 2019
Inicio de uma avalia¢do independente COM EM Inicio de 2020
28 Organismos da UE
COSI
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N.° Acao/Atividade Responsavel/ Outros Calendario
de principal intervenientes
ref. interveniente
Apresentagdo da avaliagdo dos resultados COSI COM Até junho de 2020
das agdes para medir os objetivos
L Europol
estratégicos
Coordenadores
29
Coordenadores
nacionais da
EMPACT
Comunicagdo ao COSI dos resultados da COM EM Dezembro
avaliagdo independente ¢ avaliagdo dos Oreanismos da UE de 2020 / janeiro
30 | ensinamentos colhidos com o ciclo politico ganismos da de 2021
da UE a fim de os integrar no ciclo politico | COSI
seguinte
Conclusdes do Conselho sobre a Conselho COSI Margo de 2021
31 continuagao do ciclo politico da UE 2022-
-2025
Apresentagdo da AACGO da UE de 2021, | Europol Margo de 2021
3 incluindo conclusdes e uma lista das
prioridades recomendadas em matéria de
luta contra a criminalidade
Avaliagao da aplicagdo dos objetivos COSI Outros intervenientes | Até junho de 2022
33 estratégicos pertinentes
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SUPPORTING PROCESSES

POLICY CYCLE 2018-2021
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