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Si allegano per le delegazioni le conclusioni del Consiglio sul proseguimento del ciclo
programmatico dell'UE per contrastare la criminalita organizzata e le forme gravi di criminalita
internazionale nel periodo 2018-2021, adottate dal Consiglio nella 3528* sessione tenutasi il

27 marzo 2017.
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ALLEGATO

Conclusioni del Consiglio sul proseguimento del ciclo programmatico dell'UE per contrastare

la criminalita organizzata e le forme gravi di criminalita internazionale nel periodo 2018-2021

IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

RAMMENTANDO le conclusioni del Consiglio dell'8-9 novembre 2010 sull'elaborazione e
attuazione di un ciclo programmatico dell'UE per contrastare la criminalita organizzata e le forme
gravi di criminalita internazionale (ciclo programmatico dell'UE)", che hanno varato un ciclo
programmatico pluriennale e una chiara metodologia per I'impostazione, 1'attuazione e la
valutazione delle priorita nella lotta contro la criminalita organizzata e le forme gravi di criminalita

internazionale,

RICORDANDO che tra il 2012 e il 2013 ¢ stato attuato un ciclo programmatico iniziale e limitato
sulla base delle priorita dell'UE in materia di lotta alla criminalita stabilite dal Consiglio il

9-10 giugno 20112, a cui & seguito un ciclo programmatico dell'UE pienamente articolato tra il 2014
e i1 2017 sulla base delle priorita dell'UE in materia di lotta alla criminalita fissate dal Consiglio il

6-7 giugno 20137,

PRENDENDO ATTO che, in linea con la metodologia del ciclo programmatico dell'UE, ¢ stata
condotta una valutazione approfondita che rappresenta la quarta e ultima fase del ciclo

programmatico dell'UE ed ha contribuito alla definizione del ciclo programmatico successivo,

PRENDENDO ATTO della relazione finale dello studio di valutazione, elaborata da un valutatore
indipendente esterno in stretta collaborazione con il gruppo di monitoraggio di esperti, che ¢ stata
presentata dalla Commissione al Consiglio il 1° febbraio 2017 in linea con l'azione 44 del ciclo
programmatico dell'UE. Tale relazione ha ad oggetto I'attuazione del ciclo programmatico
pienamente articolato tra il giugno 2013 e il luglio 2016 e contiene una serie di raccomandazioni e
azioni raccomandate per rendere il ciclo programmatico dell'UE piu efficace, efficiente e snello, e

garantire l'equilibrio degli oneri che gravano sulle diverse categorie di soggetti interessati,

Doc. 15358/10.
Doc. 11050/11.
3 Doc. 12095/13.
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RICONOSCENDO che il ciclo programmatico dell'UE ha raggiunto i suoi obiettivi di
miglioramento della cooperazione nella lotta contro le forme gravi di criminalita e la criminalita
organizzata, ha apportato il valore aggiunto dell'UE agli Stati membri, ha fornito loro strutture per

rafforzare la cooperazione e ha contribuito a creare fiducia tra i pertinenti soggetti interessati,

CONSAPEVOLE della necessita di sviluppare ulteriormente il processo del ciclo programmatico
dell'UE, basandosi sui risultati della valutazione e delle esperienze accumulate dagli Stati membri

nella sua attuazione, al fine di aumentarne 1'efficienza,

RICORDANDO che uno degli elementi importanti per I'efficienza del ciclo programmatico dell'UE
¢ I'i'mpegno di tutti 1 soggetti coinvolti e, da parte degli Stati membri, le istituzioni e le agenzie,
l'impegno ad assicurare una effettiva attuazione operativa che richiede risorse umane e finanziarie
sufficienti, consapevolezza e riconoscimento. Il ruolo di promotori, copromotori e responsabili
dell'azione ¢ di grande importanza e richiede un'autorita adeguata nonché un supporto sufficiente da

parte del gruppo di sostegno EMPACT di Europol,

INVITANDO gli Stati membri a ottimizzare 1'uso dei fondi messi a disposizione e tutti 1 soggetti
coinvolti a garantire che i fondi siano messi a disposizione tempestivamente per consentire I'avvio

precoce di azioni operative,

SOTTOLINEANDO l'approccio multidisciplinare e multiagenzia del ciclo programmatico dell'UE,
che coinvolge le autorita di contrasto competenti degli Stati membri, le autorita giudiziarie, le
istituzioni e le agenzie dell'UE. E essenziale una buona cooperazione tra le forze di polizia, le
guardie di frontiera, le dogane, le autorita giudiziarie e amministrative nonché con le istituzioni e le
agenzie dell'UE. Si dovrebbe prestare particolare attenzione ai partner non appartenenti alle autorita

di contrasto, tra cui altre autorita pubbliche e il settore privato,

EVIDENZIANDO l'importanza di un efficace coordinamento nazionale tra le pertinenti autorita e
sottolineando I'importante ruolo del coordinatore nazionale EMPACT nell'assicurare un

coinvolgimento multiagenzia e multidisciplinare,
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PRENDENDO ATTO dell'eventuale necessita di accrescere la consapevolezza del ciclo
programmatico dell'UE tra i professionisti preposti all'azione di contrasto e altri soggetti interessati
a livello nazionale. Ci0 contribuirebbe altresi a una migliore integrazione delle azioni del ciclo

programmatico dell'UE nelle pianificazioni nazionali,

CONSAPEVOLE della necessita di rafforzare 1'identita del ciclo programmatico dell'UE e di
mettere in evidenza il suo contributo nella lotta alla criminalita organizzata e alle forme gravi di

criminalita internazionale,

SOTTOLINEANDO la dimensione esterna della sicurezza interna e I'importanza di sviluppare
ulteriormente la cooperazione con i paesi terzi e le organizzazioni e i partner internazionali
interessati, tenendo conto delle azioni esterne dell'UE, nell'attuazione operativa del ciclo

programmatico dell'UE,

PRENDENDO ATTO della natura sempre piu trasversale della criminalita e della necessita di

rafforzare la cooperazione su tutte le priorita,

SOTTOLINEANDO che occorrerebbe trovare un equilibrio tra prevenzione e lotta alle
conseguenze delle minacce poste alla sicurezza interna dell'UE dalla criminalita organizzata e dalle

forme gravi di criminalita internazionale,

RILEVANDO che gli oneri amministrativi dovrebbero essere ridotti, soprattutto per i promotori, i
copromotori ¢ i responsabili delle azioni, in particolare mediante la semplificazione e la riduzione

delle differenti procedure per le relazioni a livelli differenti,

CONSAPEVOLE della necessita di semplificare il processo di monitoraggio e valutazione del ciclo
programmatico dell'UE e di migliorare la qualita della rendicontazione al comitato permanente per
la cooperazione operativa in materia di sicurezza interna. A tal fine, la raccolta di informazioni
pertinenti e strutturate, anche mediante lo sviluppo di indicatori chiave di prestazione specifici,
misurabili, attuabili, realistici e temporalmente definiti (SMART), semplifichera e migliorera il
ruolo del COSI di orientare il processo e stabilire la direzione per la realizzazione degli obiettivi

strategici e delle azioni,
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CONVIENE DI:

1. attuare il ciclo programmatico dell'UE 2018 — 2021 su quattro anni, che sara composto delle 4

fasi gia concordate per il ciclo precedente, segnatamente:

i)

iii)

sviluppo della politica sulla base di una valutazione, da parte dell'Unione europea, della
minaccia rappresentata dalla criminalita organizzata e dalle forme gravi di criminalita
(SOCTA dell'UE) che deve fornire un quadro completo e preciso delle minacce
criminali che gravano sull'Unione europea. Tenuto conto della natura in rapida
evoluzione della criminalita, Europol, in collaborazione con gli Stati membri e le
competenti agenzie dell'UE, dovrebbe elaborare nel corso del 2019 un'analisi di medio
periodo delle minacce nuove, in evoluzione o emergenti che presti particolare attenzione
alle priorita dell'UE in materia di lotta alla criminalita stabilite nel 2017, mediante la

redazione di una relazione intermedia destinata al Consiglio;

definizione e adozione della politica previa individuazione, da parte del Consiglio, di un
numero limitato di priorita. Per ciascuna priorita, occorre predisporre un piano
strategico pluriennale (MASP) al fine di realizzare un approccio multidisciplinare,
integrato e integrale (comprendente misure tanto preventive quanto repressive) che

consenta di affrontare in maniera efficace le minacce prioritarie;

attuazione e controllo di piani d'azione operativi (OAP) annuali, i quali devono essere
allineati agli obiettivi strategici fissati nel MASP per affrontare le minacce prioritarie.
Inoltre il COSI effettuera una valutazione intermedia e finale dei risultati delle azioni
volta a misurare il conseguimento degli obiettivi strategici. Gli OAP possono contenere

azioni che, ove sia necessario e giustificato, durerebbero oltre un anno;

al termine del ciclo programmatico dell'UE sara effettuata una valutazione indipendente

che contribuira al ciclo programmatico dell'UE successivo;
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INCARICA IL COSI DI:

2. elaborare il progetto di conclusioni del Consiglio sulle priorita dell'UE in materia di lotta alla
criminalita, sulla scorta del documento programmatico consultivo (PAD) elaborato dalla
presidenza e dalla Commissione in base alla SOCTA dell'UE 2017 e tenendo conto di altri

documenti strategici, valutazioni e politiche;

3. adottare i piani strategici pluriennali (MASP) e i piani d'azione operativi (OAP) annuali
nonché coordinarne e controllarne l'attuazione. Si dovrebbe prestare particolare attenzione
all'attuazione operativa e all'approccio multidisciplinare integrato e integrale per quanto

riguarda la criminalita;

4.  modificare i documenti del ciclo programmatico dell'UE pertinenti se del caso elaborati dai
soggetti competenti, segnatamente il mandato relativo al ciclo programmatico, i modelli di
MASP e OAP per il ciclo programmatico dell'UE, il meccanismo per le relazioni e 'elenco

dei soggetti competenti, al fine di semplificare e snellire il processo;

5. controllare che siano forniti finanziamenti adeguati per sostenere efficacemente le azioni

concordate nell'ambito del ciclo programmatico dell'UE;

6.  studiare misure intese a rafforzare l'identita del ciclo programmatico dell'UE e promuovere la

partecipazione attiva di tutti i soggetti interessati,

7.  fornire, sulla base della definizione di giornata di azione congiunta, orientamenti strategici per
I'organizzazione delle giornate di azione congiunta che si svolgono nel quadro del ciclo

programmatico dell'UE e monitorarne i risultati;

8. effettuare una valutazione intermedia e finale dei risultati delle azioni volta a misurare il

conseguimento degli obiettivi strategici al fine di migliorare 'attuazione operativa;
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INVITA GLI STATI MEMBRI A:

9.  elaborare, in collaborazione con gli esperti delle competenti agenzie ed istituzioni dell'UE, un
MASP e un OAP per ciascuna priorita in materia di lotta alla criminalita in cui sia definita la

strategia piu opportuna per affrontare il problema;

10. integrare le pertinenti azioni elaborate nell'ambito del ciclo programmatico dell'UE nelle
rispettive pianificazioni nazionali e assegnare risorse al sostegno di un approccio comune a

livello di UE;

11. sostenere attivamente tutte le fasi costitutive del ciclo programmatico dell'UE, in particolare
assumendo il ruolo di promotore, copromotore o responsabile dell'azione per consentire a tali

esperti e ai coordinatori nazionali EMPACT di assolvere ai propri compiti;

12.  contribuire a diffondere informazioni sul ciclo programmatico dell'UE, in particolare a livello

nazionale, e impegnarsi attivamente per l'attuazione degli OAP;

INVITA LA COMMISSIONE A:

13. sostenere gli Stati membri, in collaborazione con gli esperti delle competenti agenzie ed
istituzioni dell'UE, nell'elaborazione di un MASP e un OAP per ciascuna priorita in materia di

lotta alla criminalita in cui sia definita la strategia piu opportuna per affrontare il problema;

14. sviluppare, in base all'esperienza acquisita e in consultazione con gli Stati membri e le
agenzie dell'UE in sede di COSI, un meccanismo indipendente per valutare I'attuazione del

ciclo programmatico dell'UE e trasmettere i relativi risultati al Consiglio;
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INVITA LA COMMISSIONE E IL SERVIZIO EUROPEO PER L'AZIONE ESTERNA A:

15.

16.

promuovere la consapevolezza del ciclo programmatico dell'UE nei dialoghi in materia di

sicurezza tra I'UE e 1 paesi terzi;

agevolare, anche attraverso le delegazioni dell'UE, gli esperti in materia di
antiterrorismo/sicurezza dell'UE e i funzionari di collegamento europei per la migrazione, la
partecipazione di paesi terzi all'attuazione operativa del ciclo programmatico dell'UE, se del

caso in funzione delle minacce e necessita individuate;

CHIEDE ALLE AGENZIE DELL'UE DI:

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

sostenere gli esperti degli Stati membri e delle istituzioni dell'UE nell'elaborazione dei MASP

e degli OAP riguardanti le priorita corrispondenti al loro mandato;

fornire, sotto la guida di Europol, il sostegno metodologico, analitico € amministrativo per la
redazione dei MASP e degli OAP (indicatori chiave di prestazione e obiettivi SMART);

impegnarsi nei loro programmi di lavoro annuali ad attuare le azioni elaborate nell'ambito del

ciclo programmatico dell'UE;

elaborare nel 2019, sotto la guida di Europol e in collaborazione con gli Stati membri, una
relazione intermedia sulle minacce nuove, in evoluzione o emergenti che presti particolare
attenzione alle priorita dell'UE in materia di lotta alla criminalita stabilite nel 2017 ¢ la

SOCTA dell'UE 2021, sulla base dei requisiti approvati dal COSI e in stretta cooperazione

con gli esperti competenti;

preparare, sotto la guida di Europol e di concerto con la Commissione, il SEAE e altri soggetti
competenti, un fascicolo informativo sulle opportunita di finanziamento, aggiornato se
necessario, per chiarire gli attuali meccanismi di finanziamento e mettere in evidenza
opportunita alternative al fine di sostenere efficacemente le attivita concordate nell'ambito del
ciclo programmatico dell'UE e garantire la massima flessibilita possibile entro i limiti delle

regole finanziarie;

mettere a disposizione pacchetti di formazione e prendere in considerazione altre misure di

sensibilizzazione;

concorrere allo scambio di migliori prassi e alla condivisione di esperienze.
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ALLEGATO 1

Calendario del

ciclo programmatico 2018 - 2021

Osservazioni preliminari

1. SOCTA dell'UE 2017 / relazione intermedia 2019 / SOCTA dell'UE 2021

o I1 ciclo programmatico dell'UE 2018-2021 ¢ stato avviato sulla base della SOCTA
dell'UE 2017 (punti 2 e 3).

o Una relazione intermedia sulle minacce nuove, in evoluzione o emergenti, che presti
particolare attenzione alle priorita dell'UE in materia di lotta alla criminalita stabilite nel

2017, sara presentata nel 2019 (punti 20 e 22).

o La SOCTA dell'UE 2021 dovrebbe costituire la base per 1'avvio del successivo ciclo
programmatico dell'UE 2022-2025. La tabella prevede tale processo (punti 21, 23, 26,
27 e 32).

2.  MODIFICHE RILEVANTI DELLA TABELLA RISPETTO AL PRECEDENTE
CICLO PROGRAMMATICO DELL'UE

. Definizione di obiettivi strategici minimi orizzontali comuni a tutte le priorita in materia

di lotta alla criminalita (punti 7 e 11).
. Gli OAP possono includere azioni di durata superiore a un anno (punto 13).

o La nuova valutazione dei risultati delle azioni volta a misurare il conseguimento degli
obiettivi strategici sara integrata nel meccanismo di raccolta di relazioni e dovrebbe
essere effettuata dal COSI dopo due anni di attuazione degli OAP e al piu tardi entro

giugno 2022 (punti 15, 29 e 33).
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o Uno o eventualmente alcuni indicatori di impatto potrebbero essere individuati per
consentire una qualche misurazione quantitativa del contributo apportato dal ciclo
programmatico dell'UE alla lotta contro le forme gravi di criminalita e la criminalita

organizzata (punti 15 e 16).

o Sara preparato un "fascicolo informativo sulle opportunita di finanziamento" (punto 17).

o Alla relazione dei promotori e dei responsabili delle azioni si applicano un calendario e

una metodologia diversi (punti 15 e 18).

o Oltre alla SOCTA dell'UE 2021, la tabella prevede continuita per il successivo ciclo
programmatico dell'UE 2022-2025 (punto 31).
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N. di Azione/attivita Soggetti Altri soggetti Calendario
rif. responsabili / con coinvolti
ruolo guida
Pubblicazione del rapporto Commissione COSI 1° febbraio 2017
indipendente di valutazione finale sul europea .
! ciclo programmatico dell'UE 2013- Gruppo di .
monitoraggio
2017
) Elaborazione della SOCTA dell'UE Europol Tutti 1 soggetti Marzo 2017
2017 competenti
Elaborazione di una sintesi della Europol 9 marzo 2017
3 SOCTA dell'UE 2017 con conclusioni
e un elenco di raccomandazioni per
priorita nella lotta alla criminalita
Conclusioni del Consiglio sul COSI 27-28 marzo 2017
4 proseguimento del ciclo Consislio
programmatico dell'UE 2018-2021 &
Documento strategico consultivo COSI/Commission Aprile/maggio
(PAD) e europea 2017
5 Progetto di conclusioni del Consiglio COSI
sulle priorita dell'UE in materia di lotta
alla criminalita per il ciclo
programmatico dell'UE 2018-2021
Preparazione dei seminari sui MASP, COSI Agenzie dell'UE Aprile/maggio
compresa l'individuazione dei soggetti . . . 2017
. . . Commissione Stati membri
competenti a livello dell'UE e degli curoned
6 Stati membri per I'elaborazione di piani P
strategici pluriennali (MASP) per
ciascuna priorita in materia di lotta alla
criminalita
Elaborazione di modelli (MASP e Europol Altre agenzie dell'UE | Prima di giugno
OAP) e di orientamenti sulla Commissione 2017
definizione di indicatori chiave di curoned
7 prestazione SMART per misurare i P
progressi e i risultati delle azioni COSI
operative, che devono essere approvati
dal COSL.
Conclusioni del Consiglio sulle priorita | Consiglio 8-9 giugno 2017
3 dell'UE in materia di lotta alla
criminalita per il ciclo programmatico
dell'UE 2018-2021
Elaborazione e messa a disposizione di | CEPOL Stati membri 2017-2021
un pacghettq di . Agenzie dell'UE Semlpano sui
9 formazione/informazione sul quadro nuovi
(riveduto) del ciclo programmatico promotori/coprom
dell'UE (mandato, modelli, ICP) otori indata6 e 7
settembre 2017
Approvazione del mandato relativo al | Europol Entro giugno
ciclo programmatico dell'UE da parte COSI 2017
10| gel COSI -
Commissione
europea
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N. di Azione/attivita Soggetti Altri soggetti Calendario
rif. responsabili / con coinvolti
ruolo guida
Seminari volti all'elaborazione di Gruppi di esperti Giugno - luglio
MASP per affrontare le priorita in degli Stati membri 2017 e/o
materia di lotta alla criminalita, e delle agenzie settembre -
11 | compresa l'individuazione anticipata di | dell'UE, coordinati ottobre 2017
obiettivi strategici minimi orizzontali dalla Commissione
comuni al fine di rafforzare la coerenza | europea
ed agevolare la redazione dei MASP.
Discussione e adozione dei MASP, COSI Stati membri 2° semestre del
compresa l'attribuzione di compiti agli Commissione 2017
12 | Stati membri e alle agenzie dell'UE
. . europea
Interessati
Agenzie dell'UE
Seminari volti a convertire i MASP in | Stati membri e Settembre -
OAP annuali e a determinare le azioni | agenzie dell'UE, ottobre 2017
13 di durata superiore a un anno coordinati dai (ripetuto con
promotori cadenza annuale a
settembre e
ottobre)
Convalida di ciascun OAP COSI Stati membri Fine del 2017
14 Agenzie dell'UE (ripetuto con
Coordinatori cadenza annuale)
nazionali EMPACT
Elaborazione di un meccanismo di Commissione Stati membri 2° semestre del
raccolta di relazioni che deve essere europea . , 2017
convalidato dal COSI. Tale Agenzie dell'UE
meccanismo, che includerebbe il nuovo
modello per la relazione del
responsabile dell'azione, dovrebbe
15 | anche comprendere una valutazione dei
risultati delle azioni volta a misurare il
conseguimento degli obiettivi COSI
strategici.
II meccanismo per le relazioni pud
tenere conto dell'indicatore o degli
indicatori di impatto.
Valutazione della possibilita di COSI Commissione Fine del 2017
individuare un indicatore (o europea
eventualmente alcuni indicatori) di Euronol
impatto. Tale/i indicatore/i di impatto P
16 | consentiranno una misurazione CEPOL
quanFltatlva del contnbuto ap'portato Coordinatori
dal ciclo programmatico dell'UE alla N
. 1 nazionali EMPACT
lotta contro le forme gravi di
criminalita e la criminalita organizzata
Preparazione e presentazione al COSI | Europol COSI Autunno 2017,
di un "fascicolo informativo sulle Commissione CEPOL aggiornato se
17 | opportunita di finanziamento" europea Agenzie dellUE necessario
SEAE
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N. di Azione/attivita Soggetti Altri soggetti Calendario
rif. responsabili / con coinvolti
ruolo guida
Attuazione degli OAP, con Stati membri COSI Inizio a gennaio
rendicontazione semestrale da parte del | promotori 2018 - fino a
COSI sui progressi compiuti . . marzo 2022
18 | (presentazione, da parte dei promotori Coordinatori
. R . > | nazionali EMPACT
di relazioni piu concise a settembre e
approfondite a marzo dell'anno Agenzie dell'UE
successivo)
Agevolazione del finanziamento Europol SEAE 2018 -2021
dell'attuazione dei MASP e degli OAP .
19 Commissione
europea
Agenzie dell'UE
Convalida dei requisiti per COSI Europol Prima di luglio
20 l'elaborazione della relazione 2018
intermedia sulle minacce nuove, in
evoluzione ed emergenti
Elaborazione dei requisiti individuati Europol Commissione Inizio del 2019
dai destinatari per la SOCTA dell'UE europea
a1 | 202 Stati membri
Europol e altre
agenzie dell'UE
Redazione della relazione intermedia Europol Tutti i soggetti Prima di luglio
sulle minacce nuove, in evoluzione ed competenti 2019
22 emergenti
Presentazione al COSI COSI
23 Convalida dei requisiti dei destinatari COSI Prima di luglio
per la SOCTA dell'UE 2021 2019
Revisione, se necessaria, dei MASP e COSI 2019
o modifica, se necessaria, delle priorita
dell'UE in materia di lotta alla
criminalita
Preparazione della valutazione Commissione Agenzie dell'UE 2019
75 | indipendente europea COSI
Stati membri
Sviluppo della nuova metodologia per | Europol Gruppo di esperti 2° semestre del
la SOCTA dell'UE 2021 in linea con i degli Statimembrie | 2019
26 | requisiti dei destinatari individuati delle agenzie dell'UE
27 Convalida formale della metodologia COSI Prima della fine
per la SOCTA dell'UE 2021 del 2019
Avvio di una valutazione indipendente | Commissione Stati membri Inizio del 2020
28 europea Agenzie dell'UE
COSI
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N. di Azione/attivita Soggetti Altri soggetti Calendario
rif. responsabili / con coinvolti
ruolo guida
Elaborazione della valutazione dei COSI Commissione Entro giugno
risultati delle azioni volta a misurare il europea 2020
conseguimento degli obiettivi strategici Europol
29 Promotori
Coordinatori
nazionali EMPACT
Relazione al COSI sui risultati della Commissione Stati membri Dicembre 2020 /
Valu@zmne 1nd1pe‘ndent'e e Va}uta210ne europea Agenzie dell'UE gennaio 2021
30 degli insegnamenti tratti dal ciclo
programmatico dell'UE per integrarli
nel successivo ciclo programmatico COSI
dellUE
Conclusioni del Consiglio sul Consiglio COSI Marzo 2021
31 | proseguimento del ciclo
programmatico dell'UE 2022-2025
Elaborazione della SOCTA dell'UE Europol Marzo 2021
3 2021 con conclusioni e un elenco di
priorita raccomandate per la lotta alla
criminalita
Valutazione dell'attuazione degli COSI Altri soggetti Entro giugno
33| obiettivi strategici competenti 2022
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POLICY CYCLE 2018-2021
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