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OBRAZLOZENJE

1. PREDMET PRIJEDLOGA

Ovaj se prijedlog odnosi na odluku o utvrdivanju stajalista koje treba zauzeti u ime Europske
unije u Zajednickom odboru osnovanom na temelju Sporazuma o uspostavi Europskog
zajedniCkog zra¢nog prostora u vezi s predvidenim donosenjem njegova internog poslovnika.

2. KONTEKST PRIJEDLOGA
2.1. Mnogostrani sporazum o uspostavi Europskog zajedni¢kog zra¢nog prostora
(ECAA)

Cilj Mnogostranog sporazuma izmedu Europske zajednice i njezinih drzava clanica,
Republike Albanije, Bosne 1 Hercegovine, BivSe Jugoslavenske Republike Makedonije,
Republike Island, Republike Crne Gore, Kraljevine Norveske, Republike Srbije i Misije
priviemene Uprave Ujedinjenih naroda na Kosovu' o uspostavi Europskog zajednickog
zracnog prostora (ECAA Sporazum) stvaranje je Europskog zajedni¢kog zra¢nog prostora na
temelju slobodnog pristupa trzistu, slobodi osnivanja, jednakih uvjeta trziSnog nadmetanja te
zajednickih propisa ukljucujuéi propise s podrucja zrakoplovne sigurnosti, zastite, upravljanja
zracnim prometom, drustvene uskladenosti i podru¢ja okoliSa. Mnogostrani sporazum o
uspostavi Europskog zajedni¢kog zra¢nog prostora stupio je na snagu 1. prosinca 2017.

Europska unija stranka je Mnogostranog sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog
zraénog prostoraZ,

2.2. Zajednicki odbor

Zajednicki odbor osnovan ¢lankom 18. Mnogostranog sporazuma o uspostavi Europskog
zajednickog zracnog prostora odgovoran je za administraciju vezanu uz Sporazum i osigurava
njegovu pravilnu provedbu, izdavanjem preporuka i donoSenjem odluka u slucajevima
predvidenima Sporazumom. Zajedni¢ki odbor djeluje na temelju konsenzusa. Medutim,
Zajednicki odbor moze odluciti da propiSe postupak izglasavanja vecinom glasova za
odredena posebna pitanja. Europska komisija predsjedava Zajednickim odborom, uz
sudjelovanje drzava Clanica.

2.3. Predvideni akti Zajedni¢kog odbora
Zajednicki odbor donosi svoj interni poslovnik na svojem prvom sastanku.

Predvideni akt donijet ¢e se u skladu s ¢lankom 18. stavkom 5. Mnogostranog sporazuma o
uspostavi Europskog zajednickog zracnog prostora, u kojem stoji ,,Zajednicki ¢e odbor
usvojiti svoj poslovnik™.

3. STAJALISTE KOJE TREBA ZAUZETI U IME UNIJE

Od Vijec¢a se trazi da utvrdi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u pogledu internog
poslovnika kako bi se omogucilo da Zajedni¢ki odbor pravilno funkcionira u skladu s
¢lankom 18. stavkom 5. Mnogostranog sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog
zracnog prostora.

! U skladu s Rezolucijom Vijeca sigurnosti UN-a 1244 od 10. lipnja 1999.
2 SL L 26, 31.1.2018., str. 1.
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Kao stranka Sporazuma Unija mora iznijeti svoje stajaliSte partnerima Europskog zajednickog
zracnog prostora tijekom sastanka Zajedni¢kog odbora kako bi se omogudila pravilna
provedba Sporazuma i ispunile obveze.

4. PRAVNA OSNOVA
4.1. Postupovna pravna osnova
4.1.1. Nacela

Clankom 218. stavkom 9. Ugovora o funkcioniranju Europske unije (UFEU) predvideno je
donoSenje odluka kojima se utvrduju ,stajaliSta koja u ime Unije treba donijeti tijelo
osnovano na temelju sporazuma kada je to tijelo pozvano donositi akte koji proizvode pravne
ucinke, uz iznimku akata kojima se dopunjuje ili mijenja institucionalni okvir sporazuma.”

4.1.2.  Primjena u ovom slucaju

Zajednicki odbor tijelo je osnovano na temelju sporazuma, konkretno Mnogostranog
sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog zracnog prostora.

Akt koji Zajednicki odbor treba donijeti akt je koji proizvodi pravne ucinke. Prema
medunarodnom pravu predvideni akt bit ¢e obvezujuci u skladu s ¢lankom 19. Mnogostranog
sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog zracnog prostora.

Predvidenim aktom ne dopunjuje se niti izmjenjuje institucionalni okvir Mnogostranog
sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog zracnog prostora.

Stoga je postupovna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 218. stavak 9. UFEU-a.
4.2. Materijalna pravna osnova
4.2.1. Nacela

Materijalna pravna osnova odluke na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a prije svega ovisi
o cilju 1 sadrzaju predvidenog akta o kojemu se zauzima stajalisSte u ime Unije. Ako
predvideni akt ima dva cilja ili elementa te ako se moze utvrditi da je jedan od ta dva cilja ili
elementa glavni, a drugi samo sporedan, odluka se na temelju ¢lanka 218. stavka 9. UFEU-a
mora temeljiti na samo jednoj materijalnoj pravnoj osnovi, to jest onoj koju zahtijeva glavni
ili prevladavaju¢i cilj ili element.

4.2.2.  Primjena u ovom slucaju

Glavni cilj 1 sadrzaj predvidenog akta odnose se na zra¢ni promet.

Stoga je materijalna pravna osnova predlozene odluke ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a.
4.3. Zakljucak

Pravna osnova predlozene odluke trebao bi biti ¢lanak 100. stavak 2. UFEU-a u vezi s
¢lankom 218. stavkom 9. UFEU-a.

5. OBJAVA PREDVIDENOG AKTA

U skladu s c¢lankom 19. Mnogostranog sporazuma o uspostavi Europskog zajednickog
zracnog prostora odluke Zajedni¢kog odbora objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije
nakon njihova donoSenja.
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2018/0077 (NLE)
Prijedlog
ODLUKE VIJECA

o stajaliStu koje treba zauzeti u ime Europske unije u Zajednickom odboru osnovanom
na temelju Sporazuma o uspostavi Europskog zajedni¢kog zra¢nog prostora (ECAA) u
pogledu njegova internog poslovnika

VIJECE EUROPSKE UNIJE,

uzimajuci u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije, a posebno njegov ¢lanak 100.
stavak 2. u vezi s ¢lankom 218. stavkom 9.,

uzimajuci u obzir prijedlog Komisije,
budu¢i da:

(D) Mnogostrani sporazum o uspostavi Europskog zajedni¢kog zra¢nog prostora (ECAA
Sporazum) Unija je sklopila Odlukom Vije¢a 2018/145° te je on stupio na snagu
1. prosinca 2017.

(2) U skladu s ¢lankom 18. stavkom 5. tog Sporazuma Zajedni¢ki odbor donosi svoj
poslovnik.

(3)  Zajednicki odbor na svojem prvom sastanku, predvidenom za 3. svibnja 2018., treba
donijeti svoj interni poslovnik kako bi se omogucilo da Zajednicki odbor pravilno
funkcionira u skladu s ¢lankom 18. stavkom 5. ECAA Sporazuma.

(4)  Primjereno je utvrditi stajaliste koje treba zauzeti u ime Unije u Zajednickom odboru
jer ¢e akt koji ¢e Zajednicki odbor donijeti biti pravno obvezujudi.

(5) U skladu s ¢lankom 19. stavkom 2. ECAA Sporazuma odluke Zajedni¢kog odbora
objavljuju se u Sluzbenom listu Europske unije,

DONIJELO JE OVU ODLUKU:

Clanak 1.
StajalisSte koje treba zauzeti u ime Unije na prvom sastanku Zajedni¢kog odbora je sljedece:
— prihvatiti interni poslovnik Zajednickog odbora koji se nalazi u Prilogu ovoj Odluci.

Predstavnici Unije u Zajednickom odboru mogu dogovoriti manje izmjene nacrta odluke
Zajednickog odbora bez daljnje odluke Vijeca.

Clanak 2.

Nakon donosenja odluka Zajednickog odbora one se objavljuju u Sluzbenom listu Europske
unije.

3 SL L 26,31.1.2018., str. 1.
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Ova je Odluka upu¢ena Komisiji.

Sastavljeno u Bruxellesu,

Clanak 3.

Za Vijece
Predsjednik

HR
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