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Do: Delegacje

Dotyczy: Projekt konkluzji Rady w sprawie planu dziatania na rzecz wzmocnienia

europejskiej reakcji na przestepstwa przeciwko wiarygodnosci
dokumentow podrézy

Delegacje otrzymuja w zataczniku konkluzje Rady w sprawie planu dzialania Komisji na rzecz
wzmocnienia europejskiego systemu reagowania w przypadku przestgpstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentéw podrdzy, przyjete przez Rade na jej 3528. posiedzeniu, ktore odbyto

si¢ w dniu 27 marca 2017 r.
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ZALACZNIK

KONKLUZJE RADY
W SPRAWIE PLANU DZIALANIA KOMISJI

NA RZECZ WZMOCNIENIA EUROPEJSKIEJ REAKCJI NA PRZESTEPSTWA

PRZECIWKO WIARYGODNOSCI DOKUMENTOW PODROZY

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

UWZGLEDNIAJAC komunikaty Komisji: ,,Sprawniejsze 1 bardziej inteligentne systemy

informacyjne do celow zarzadzania granicami i zapewnienia bezpieczefistwa’™"

, »»Zwiekszanie
bezpieczenstwa w mobilnym §wiecie: ulepszona wymiana informacji na rzecz walki z terroryzmem
i wzmocnionych granic zewnetrznych”? i, Plan dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji

na przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow podrozy™?,

1.  UZNAIJE, ze bezpieczne dokumenty podrézy i dokumenty tozsamos$ci majg zasadnicze
znaczenie dla zwalczania przestgpstw przeciwko wiarygodnosci dokumentdéw podrézy;

2. PODKRESLA, ze bezpieczenstwo dokumentéw umozliwiajacych ustalenie tozsamosci,
dokumentow tozsamosci i dokumentow podrozy jest kluczowym czynnikiem zwigkszania
bezpieczenstwa wewnetrznego, walki z terroryzmem 1 przestgpczoscia zorganizowang oraz
poprawy zarzadzania granicami; oraz PRZYPOMINA o tym, ze nalezy przyspieszy¢
wdrazanie wymiany certyfikatow stuzacych sprawdzaniu odciskow palcow za posrednictwem
punktéw kompleksowej obstugi oraz autentycznosci danych zawartych w mikroprocesorach
za pomocg gtownych wykazow;

3. ZWRACA UWAGE na duze znaczenie prac przeprowadzonych przez Komitet, ktory
utworzono na mocy art. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1683/95 ustanawiajacego jednolity
formularz wizowy, oraz na to, ze Komitet ten jest najlepszym forum do dyskusji na temat
standardow technicznych;

4.  PODKRESLA znaczenie norm dotyczacych zabezpieczen stosownych dokumentéw pobytu,
dokumentow tozsamosci i dokumentow podrozy; oraz ZALECA, aby dokumenty
umozliwiajace ustalenie tozsamosci spetniaty minimalne normy dotyczace zabezpieczen, aby
zapobiec fatszerstwom, gdy dokumenty te wykorzystywane sg do potwierdzania tozsamosci;

! COM(2016) 205 final.

2 Dok. 12307/16.

3 Dok. 15502/16.
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10.

Z ZADOWOLENIEM PRZYJMUIJE prowadzong obecnie wymiang najlepszych praktyk —

w tym za posrednictwem warsztatow i spotkan eksperckich organizowanych przez Komisje
Europejska, Frontex lub eu-LISA — w zakresie bezpiecznej rejestracji danych biometrycznych
(odbitek linii papilarnych lub wizerunkéw) 1 bezpieczenstwa procedur wydawania
dokumentoéw umozliwiajacych ustalenie tozsamosci, dokumentéw tozsamosci i dokumentoéw

podrézy;

PRZYPOMINA o pracach, ktére organizacje mi¢dzynarodowe, takie jak Organizacja
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO), przeprowadzily w zakresie potwierdzenia
tozsamosci 1 wprowadzania skuteczniejszych zabezpieczen dokumentow umozliwiajacych

ustalenie tozsamosci;

ODNOTOWUIE, ze system FADO (fatszywe i autentyczne dokumenty on-line) zawiera
obecnie okoto 3 000 wzoroéw dokumentow autentycznych i zanonimizowanych przyktadow
dokumentow fatszywych, wraz z opisem zastosowanych technik fatszowania, a takze okoto
2 000 krajowych powiadomien o fatszywych dokumentach;

UZNAIJE, ze zarzadzanie systemem FADO, ktory zostat utworzony na mocy wspdlnego
dzialania Rady z dnia 3 grudnia 1998 r.*, cze$ciowo sie zdezaktualizowalo i ze lepszym
rozwigzaniem bytoby scentralizowane zarzadzanie na szczeblu Komisji; ODNOTOWUJE
propozycje przedstawione w tym kontek$cie przez Frontex i eu-LISA podczas nieformalnego
posiedzenia Strategicznego Komitetu ds. Imigracji, Granic i Azylu (SCIFA), ktore odbylo si¢
16 lutego 2017 r. na Malcie i ktore dotyczyto zarzadzania systemem FADO w przysztosci,

STWIERDZA, ze system FADO, ktory odgrywa zasadniczg role w wykrywaniu przestgpstw
przeciwko wiarygodno$ci dokumentoéw i zwigzanych z tym oszustw dotyczacych tozsamosci,
nie spetnia juz w catosci swoich celow; ponadto STWIERDZA, ze w tym wzgledzie mozna
by zbada¢ mozliwos¢ synergii, wykorzystujac doswiadczenia grupy uzytkownikéw FADO,
wiedz¢ Fronteksu na temat przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow i dziatania juz
prowadzone przez t¢ agencje w przedmiotowej dziedzinie oraz zdolnosci eu-LISA w zakresie

hostingu systemow informatycznych zwigzanych z bezpieczenstwem;

PODKRESLA, ze konieczne jest — na co zwrocit rowniez uwage Koordynator UE ds.
Zwalczania Terroryzmu® — przeprowadzenie zasadniczej modyfikacji systemu FADO poprzez
zmiang jego podstawy prawnej, tak by system ten nadal spelniat wymogi polityk z zakresu
wymiaru sprawiedliwos$ci i spraw wewnetrznych oraz by byt w stanie odpowiadaé na przyszte

wyzwania w tej dziedzinie, przy jednoczesnym zapewnieniu ciggtosci jego funkcjonowania;

Wspolne dziatanie Rady 98/700/WSiSW.
Dok. 14260/16: ,,Realizacja programu dziatan w zakresie zwalczania terroryzmu ustalonego
przez Rade Europejska”.
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11. STWIERDZA, Ze niezmiernie korzystne bytoby rozwigzanie, zgodnie z ktérym
wprowadzanie przez panstwa czlonkowskie informacji do systemu FADO byloby
obowiazkowe; w zwiazku z tym ZWRACA SIE do Komisji Europejskiej, aby podjeta
konieczne dziatania, w tym aby przygotowata wniosek prawodawczy, ktory wprowadzitby
solidniejsze podstawy systemu FADO i jednocze$nie zapewnit cigglos$¢ jego funkcjonowania

1jego rozwoj;

12. STWIERDZA w szczegblnosci, ze w $wietle wyzwan, przed ktérymi ostatnio stangta Unia
Europejska 1 ktore odnosza si¢ do nielegalnej migracji i bezpieczenstwa, usprawnienie

systemu FADO jest kwestig o priorytetowym znaczeniu;

13.  ZACHECA Komisj¢ i Europejska Stuzbe Dzialan Zewnetrznych, aby, we wspotpracy
z panstwami czlonkowskimi, wykorzystywaly biezaca wspolprace z panstwami trzecimi —
w tym w kontekscie ram partnerstwa w zakresie wspotpracy z poszczegdlnymi krajami
pochodzenia lub tranzytu, wspolnego planu dziatania z Valletty i dialogéw na temat wiz — do
priorytetowego potraktowania kwestii skuteczniejszego zabezpieczania na szczeblu
migdzynarodowym dokumentow umozliwiajacych ustalenie tozsamosci, dokumentow
tozsamosci i dokumentow podrézy; PODKRESLA, ze taka wspotpraca stanowi dobra
mozliwo$¢ skuteczniejszego zabezpieczania dokumentow i dalszego rozwijania rejestrow
ludnos$ci w priorytetowych panstwach trzecich, ODNOTOWUIJE w tym zakresie wspolprace

dwustronng mi¢dzy panstwami cztonkowskimi a panstwami trzecimi.

14. WZYWA struktury przygotowawcze Komisji i Rady do zapewnienia odpowiednich dziatan
w nastgpstwie wdrozenia planu dziatania na rzecz wzmocnienia europejskiej reakcji na

przestepstwa przeciwko wiarygodnosci dokumentow podrozy.
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