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1 INLEDNING: ARGUMENT FOR ETT GEMENSAMT MERVARDESSKATTEOMRADE I EU

Denna handlingsplan presenterar en vdg mot inférandet av ett gemensamt
mervirdesskatteomrade i EU'. Ett mervirdesskatteomrade som kan skapa en djupare och mer
rattvis inre marknad samt hjélpa till att frdmja sysselsittning, tillvixt och investeringar. Ett
mervérdesskatteomrdde som &r anpassat efter det moderna 2000-talet.

Det gemensamma merviardesskattesystemet dr en central del av EU:s inre marknad. Det har
underléttat handeln pd den inre marknaden genom att avligsna de hinder som snedvrider
konkurrensen och hindrar den fria rorligheten for varor. Det dr en stor och véxande
inkomstkélla i EU som 2014 uppgick till nistan 1 biljon euro, vilket motsvarar 7 % av EU:s
BNP?. Ett av EU:s egna medel baseras ocksd pid mervirdesskatt. Da det &r en bred
konsumtionsskatt dr det en av de mest tillvixtvanliga formerna av beskattning.

Men mervirdesskattesystemet har inte kunnat hélla jimna steg med utmaningarna i dagens
globala, digitala och rorliga ekonomi. Det nuvarande mervirdesskattesystemet, som var avsett
som ett dvergdngssystem, dr uppsplittrat och komplext i och med det 6kande antalet foretag
som bedriver gransoverskridande verksamhet, och limnar dorren Oppen for bedrigerier.
Transaktioner inom och over grianserna behandlas olika och varor eller tjénster kan kopas
momsfritt pd den inre marknaden.

Systemet behover déarfor reformeras snarast:

e Det méiste bli littare for foretag att anvinda. Efterlevnadskostnaderna dr avsevirt
hogre inom handel pa den inre marknaden jimfort med inrikeshandel’, medan
systemets komplexitet forsvarar for foretag, sarskilt sma och medelstora foretag®.

e Det maste bekdmpa den véxande risken for bedrdgerier. "Momsgapet” mellan
forvintade inkomster och faktiska inkomster beriknas vara 170 miljarder euro’,
och enbart griansoverskridande bedrédgerier berdknas std for 50 miljarder euro i
forlorade inkomster varje ar®.

e Det miste bli mer effektivt, sirskilt nir det giller att utnyttja mojligheterna med
digital teknologi for att minska kostnaderna for skatteuppbord.

e Det maste grundas pa storre tillit: badde mellan foretag och skattemyndigheter och
mellan EU:s olika skattemyndigheter.

For att sammanfatta miste mervardesskattesystemet reformeras och moderniseras. Det
kommer inte att bli l4tt att uppné detta mél. Det nuvarande systemet har visat sig vara svart att
reformera och kravet pd enhéllighet mellan alla medlemsstater for att kunna fordndra det

Mervardesskatt och moms anvénds synonymt i detta meddelande.

17,5 % av de nationella skatteinkomsterna, inklusive sociala avgifter (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

Efterlevnadskostnaderna for foretag berdknas uppga till 2—-8 % av momsuppborden (Institute for Fiscal
Studies, 4 retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011).

Skillnaden mellan forvédntade inkomster frdn mervérdesskatt och de inkomster fran mervirdesskatt som
uppbérs av de nationella myndigheterna. Momsgapet &r en uppskattning av forlorade inkomster
orsakade av bedrégeri, skatteflykt, konkurs, betalningsoférmaga och felberékningar (CASE, Study to
quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



innebér en stor utmaning. Men att fortsdtta i samma monster dr inte ldngre ett alternativ. Att
endast infora nya skyldigheter och kontroller for att hantera bedridgerier skapar dnnu hogre
efterlevnadskostnader och rittslig osdkerhet for alla foretag, inklusive tillforlitliga foretag,
och hdmmar ytterligare den inre marknadens funktion. En forenkling bit for bit fungerar
sannolikt inte heller.

Det behovs atgdrder nu. Det dr dags att skapa ett verkligt gemensamt EU-Overgripande
mervérdesskatteomrade for den inre marknaden.

Dérfor planerar nu kommissionen att ligga fram ett lagforslag for att infora ett slutgiltigt
mervirdesskattesystem’. Detta slutgiltiga system kommer att grundas pa overenskommelsen
mellan EU-lagstiftarna om att mervérdesskattesystemet bor grundas pé principen om att varor
ska beskattas 1 bestimmelselandet. Detta innebér att de skatteregler enligt vilka leverantoren
av varorna tar ut mervardesskatt frdn kunden ska utvidgas till att omfatta gransoverskridande
transaktioner. Enbart denna fordndring bor hjélpa till att minska grénsoverskridande
momsbedrigerier med 40 miljarder euro per ar®.

Forberedelser och inférande av en sadan stor fordndring 1 mervérdesskattesystemet kommer
att ta tid. Darfor kommer kommissionen parallellt att ta fram ett antal andra initiativ kopplade
till detta for att hjélpa till att beméstra de utmaningar som mervirdesskattesystemet medfor.
Négra av dessa initiativ har redan aviserats och kommer att f6ljas av andra atgérder for att
omedelbart ta itu med bedragerifragan.

Det nuvarande systemet har ocksa problem med att hantera innovativa foretagsmodeller och
teknologiska framsteg i dagens digitala samhille. Olika momssatser pa fysiska och digitala
varor och tjdnster aterspeglar inte helt dagens verklighet. Dessutom kénner sig
medlemsstaterna onddigt begriansade nir de ska faststilla momssatser. Paradigmskiftet under
de senaste dren mot destinationsprincipen krdaver en bredare dversyn av konsekvenserna for
mervirdesskattesystemet och de EU-regler som styr momssatserna.

I denna handlingsplan visas de steg som krdvs for ett gemensamt mervirdesskatteomrade i
EU. T handlingsplanen anges omedelbara och bradskande &tgérder for att motarbeta
momsgapet samt for att anpassa mervirdesskattesystemet till den digitala ekonomin och
behoven hos sma och medelstora foretag. Dessutom faststills tydliga, mer langsiktiga mal for
det slutgiltiga mervérdesskattesystemet och momssatserna. Nu behdvs beslut gillande alla
dessa fragor. Framfor allt behovs politiskt ledarskap for att 6vervinna de djupt rotade hindren
som tidigare har blockerat utvecklingen, och till slut anta de reformer som krivs for att
bekdmpa bedrédgerier, avldgsna administrativa hinder och minska regleringskostnaderna for att
underlitta foretagandet i EU.

2 NYA OCH PAGAENDE POLITISKA INITIATIV

Kommissionen har konsekvent arbetat for en reform av mervirdesskattesystemet. Efter en
bred och givande offentlig debatt som initierades av Gronboken om mervdrdesskattens
framtid i december 2010° presenterade kommissionen sina slutsatser i ett Meddelande om

Som en del av programmet om lagstiftningens d&ndamélsenlighet och resultat (Refit-programmet).

§ Ernst & Young, 2015.
? KOM(2010) 695 slutlig, arbetsdokument fran kommissionens avdelningar SEK(2010) 1455 slutlig,
1.12.2010.



mervirdesskattens framtid i december 2011

kommande éren.

och faststéllde de prioriterade dtgédrderna for de

Vid detta tillfalle 6vergav kommissionen, efter ménga ar av misslyckade forsok, mélet att
genomfora slutgiltiga mervérdesskatteregler som baseras pa principen om att beskatta all
gransoverskridande leverans av varor i ursprungsmedlemsstaten pa samma villkor som géller
for inhemsk handel inklusive momssatser. Europaparlamentet'' och radet'> kom &verens om
att det slutgiltiga systemet ska baseras pd principen att beskattning ska ske i
destinationsmedlemsstaten for varorna.

Initiativen som sedan inleddes var:

e Mekanismen for snabba insatser for att bekdmpa plotsligt och omfattande
momsbedrigeri .

e Genomforande, i linje med de allménna principerna, av de nya momsreglerna for
platsen for tillhandahallande for att beskatta telekommunikationer, sdndningstjénster
och elektroniska tjanster till slutkunder, med en enda kontaktpunkt for att gora det
littare att uppfylla skattskyldigheten'*.

e Ett nytt och mer transparent styrningssystem for EU:s mervirdesskattesystem, i vilket
alla berdrda parter blev mer delaktiga'’.

Efter detta har andra initiativ inletts for att avligsna momsrelaterade hinder for digital
utveckling och smé& och medelstora foretags utveckling pd den inre marknaden samt en
oversyn av momsreglerna i den offentliga sektorn'®.

2.1 Avligsnande av momsrelaterade hinder for e-handel p4 den inre marknaden

Det nuvarande mervirdesskattesystemet for gransoverskridande e-handel dr komplext och
kostsamt for bade medlemsstaterna och foretagen. De genomsnittliga drliga kostnaderna for
att leverera varor till en annan medlemsstat berdknas uppga till 8 000 euro'’. Dessutom har
EU-foretag en konkurrensmissig nackdel, eftersom leverantorer utanféor EU kan leverera
varor momsfritt till konsumenter i EU genom befrielsen frdn inforselskatter pa varor i1
smaforsindelser (nidstan 150 miljoner momsfria forsdndelser importerades under 2015'%).
Komplexiteten i systemet gor det dven svart for medlemsstaterna att sdkerstilla efterlevnad,
med beriknade forluster pa runt 3 miljarder euro arligen'.

10 KOM(2011) 851 slutlig, 6.12.2011.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SV &reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Expertgruppen for mervirdesskatt och EU:s mervérdesskatteforum inrdttades, och det offentliggjordes
forklarande anméarkningar och riktlinjer frdn mervardesskattekommittén.

Enligt sérskilda regler fran 1970-talet omfattas viss verksamhet i offentliga myndigheter eller
verksamhet som anses ligga i allménhetens intresse inte av mervérdesskatt. Sedan dess har dessa
verksamheter avreglerats mer och mer eller 6ppnats upp for den privata sektorn, vilket har 6kat oron for
att reglerna ar for komplexa och skulle kunna snedvrida konkurrensen. Kommissionen har undersokt
mojliga losningar pa detta.

Prelimindra siffror frdn kommissionens pagaende studie om momsrelaterade hinder for
gransoverskridande e-handel.

18 Idem.

19 Idem.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=SV&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

I enlighet med vad som tillkdnnagavs 1 maj 2015 1 den digitala strategin for den inre
marknaden®® kommer kommissionen att ligga fram ett lagforslag fore utgangen av 2016 for
att modernisera och forenkla mervérdesskatten for grinsdverskridande e-handel, sérskilt for
sma och medelstora foretag. Detta omfattar foljande:

e Att utvidga konceptet med en enda kontaktpunkt for e-forsdljning inom och utanfor
EU av fysiska varor till slutkunder.

e Att infora en EU-6vergripande forenklingsdtgird (momstroskel?') for att hjdlpa smé
e-handelsforetag 1 uppstartsfasen.

e Att tillita hemlandstillsyn inklusive en samordnad revision av fOretag som ar
verksamma over grianserna.

e Att ta bort momsbefrielsen pa varor i smaforsdandelser fran leverantorer utanfor EU.

2.2 Mot ett mervirdesskattepaket for smi och medelstora foretag

Generellt  sett har smda och  medelstora  foretag  proportionellt  hogre
momsefterlevnadskostnader dn stora foretag pa grund av komplexiteten i och uppsplittringen
av EU:s mervirdesskattesystem™. Med hanvisning till den nya strategin for den inre
marknaden® forbereder kommissionen dirfor ett omfattande forenklingspaket for smé och
medelstora foretag som ska syfta till att skapa en milj6 som &r fordelaktig for deras tillvaxt
och griansoverskridande handel. Framforallt kommer den sérskilda ordningen for sma foretag
att granskas. Detta forslag kommer att ldggas fram under 2017.

Kommissionen kommer édven att dra lirdomar fran tillbakadragandet av forslaget om en
standardiserad mervirdesskattedeklaration®!, som fortfarande #r ett viktigt omrade for
forenkling, och fortsétter att undersoka hur man ska minska efterlevnadskostnaderna for sma
och medelstora foretag géllande detta.

3 BRADSKANDE ATGARDER FOR ATT MOTARBETA MOMSGAPET

Det nuvarande momsgapet kriver omedelbara atgirder pd tre fronter: att uppnd Dbéttre
administrativt samarbete, forbéttra frivillig regelefterlevnad och gemensamt f{orbittra
kapaciteten hos EU:s skattemyndigheter. Dessutom krdver uppsvinget i e-handel ett nytt
tillvdgagangssitt for skatteuppbord.

3.1 Forbittra samarbetet inom EU och med léinder utanfor EU

Sasom Europeiska revisionsritten papekat” utnyttjas inte verktygen for administrativt
samarbete mellan skattemyndigheter i tillrdcklig utstrickning. Dessutom har genomforandet
av Eurofisc® inte varit tillriickligt ambitiost. Dérfor behdver vi gi ifrén de nuvarande
samarbetsmodellerna, som baseras pa medlemsstaternas utbyte av information, till nya

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Den innebdr att det inte krdvs nagon registrering i andra medlemsstater eller till den enda
kontaktpunkten for leveranser dver granserna.

Institute for Fiscal Studies, se ovan.

» COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.

3 Sarskild rapport nr 24/2015: Motverka gemenskapsinternt momsbedrigeri: det behdvs kraftfullare
atgirder, 3.3.2016.

Eurofisc &r ett ndtverk av nationella tjanstemdn for snabbt utbyte av riktad information om
momsbedrégeri.
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modeller for att dela och gemensamt analysera informationen och agera tillsammans.
Medlemsstaterna bor kunna dra nytta av en riskhanteringskapacitet pd EU-nivd, vilket kan
hjilpa dem att snabbt och mer effektivt identifiera och uppldsa bedrégliga natverk.

Detta innebér att titta pa olika sdtt att stirka effekten av Eurofisc roll och inverkan for att
kunna ta ett kvalitativt steg framat mot en mer avancerad struktur. Med stdod fran
kommissionen bor behoriga tjdnstemdn inom Eurofisc ha direkt tillgang till relevant
information frdn olika medlemsstater, sd att de kan utbyta, dela och analysera viktig
information samt inleda gemensamma revisioner. Ett lagforslag for att genomféra sddana
forbéttringar kommer att 14ggas fram under 2017.

Det finns ocksé ett behov att stirka det 6msesidiga bistdndet for indrivning av skatteskulder.

Bekdmpande av organiserade kriminella ndtverk och momsbedréigeri vid import kréver ocksa
avldgsnande av hindren for effektivt samarbete mellan skattemyndigheter och
tullmyndigheter, samt med brottsbekdmpande myndigheter och finansinstitut pa nationell niva
och EU-niva. I detta sammanhang skulle antagandet av kommissionens forslag angdende
skydd av EU:s ekonomiska intressen’’ for att hantera EU-6vergripande momsbedrigerier
samt forslaget om att inriitta Europeiska dklagarmyndigheten®® kunna spela en viktig roll.

Slutligen bor ett bittre samarbete géllande moms med internationella organisationer och
lander utanfér EU gora det mojligt att utvidga EU:s system for administrativt samarbete till att
omfatta lander utanfor EU, sérskilt for att sdkerstilla en effektiv beskattning av e-handel.

3.2 Mot effektivare skattemyndigheter

Varje medlemsstats skattemyndighet har en skyldighet att upprétthdlla skattelagstiftningen.
Momsuppbdrd och bedriageribekdmpning i1 en global ekonomisk miljé kréver starka
skattemyndigheter som &r star rustade att stodja varandra. Ménga rekommendationer fran den
europeiska planeringsterminen uppmanar medlemsstaterna att forbéttra sin skattemoral och
sina skattemyndigheters kapacitet. Darfor bor mer goras for att utbyta rdd och genomfora
bésta praxis pa detta omréde.

Att modernisera momsuppborden skulle ocksa kunna fa betydande fordelar. E-forvaltning och
digitala skattekonton skulle forenkla forfarandena for skattemyndigheterna och minska
bordan for foretag, bdde inom medlemsstaterna och dver granserna. Dessutom skulle det
kunna bidra till att bygga upp fortroendet och bekdmpa bedrigerier.

Det har blivit dags att utveckla en gemensam agenda for skattemyndigheter, for att pa sd sétt
kunna bygga tillit och stirka skattemyndigheternas kapacitet att bekdmpa bedrdgerier och
anpassa sig till den ekonomiska utvecklingen i samarbete med varandra. Kommissionen
kommer att

e tillhandahalla en strategisk diskussion mellan ledningarna i de 28 skattemyndigheterna
och med tullmyndigheterna for att kunna ta fram en sddan agenda,

e underldtta avtal om ldgsta kvalitetsstandarder f6r kédrnfunktionerna inom
skattemyndigheterna och for utvirdering;

2 COM(2012) 363, 11.7.2012, Forslag till Europaparlamentets och radets direktiv om bekdmpning genom

straffrittsliga bestimmelser av bedrdgerier som riktar sig mot unionens ekonomiska intressen.
2 COM(2013) 534, 17.7.2013, Forslag till radets forordning om inrdttande av Europeiska
aklagarmyndigheten.



o tillhandahalla plattformar for kunskaps- och erfarenhetsutbyte och tekniskt bistand for

att stodja reformer®.

3.3 Forbittring av frivillig regelefterlevnad

Det dr ocksa viktigt att forbéttra den frivilliga regelefterlevnaden och samarbetet mellan
foretag och skattemyndigheter. Kommissionen kommer att underlétta denna process genom
att driva eller sponsra konkreta projekt sasom effektiva mekanismer for forebyggande och
16sning av tvister under EU:s mervirdesskatteforum, och kommer att underlétta avtal mellan
skattemyndigheter och foretagssektorer.

3.4 Skatteuppbord

E-handel, delningsekonomi och andra nya former av foretagande innebdr bade en utmaning
och en mgjlighet vad giller skatteuppbord. Detta giller savil inrikes som Over grénserna.
Medlemsstaterna maste arbeta tillsammans och med kommissionens stod for att definiera och
utbyta bésta praxis for att ta itu med dessa utmaningar. Nya sétt for skatteuppbord skulle bl.a.
kunna innebdra nya rapporteringsverktyg, nya granskningsverktyg och definiering av nya
roller for vissa marknadsaktorer.

3.5 Tillfilligt undantag for att medlemsstaterna ska kunna motverka nationellt och
strukturellt bedrageri

Momsbedragerier paverkar inte alla EU-ldnder likadant. Faktum &r att momsgapet varierar
frdn mindre &n 5 % till mer 4n 40 %. Négra av de medlemsstater som drabbas hardast har bett
att fi infora ett tillfalligt allmidnt system med omvind betalningsskyldighet, vilket skulle
utgora ett undantag frin de allminna principerna i mervirdesskattedirektivet’. Dessa
onskemal skulle syfta till att motverka inhemska momsbedriagerier och ta hénsyn till den
berérdas medlemsstatens sirdrag.

Kommissionen erkdnner behovet av att hitta praktiska 16sningar pa kort sikt for att motverka
momsbedragerier. Trots att detta gar wutdver mdjligheterna 1 det nuvarande
mervirdesskattedirektivet’ och dérfor kriver en lagindring tar kommissionen dessa
onskemal pa stort allvar och kommer noggrant att bedoma deras politiska, rdttsliga och
ekonomiska konsekvenser innan den ligger fram sina slutsatser. Sddana undantag bor inte
utgora hinder for den inre marknadens funktion pa ett oproportionellt sitt och skulle kriava
enhillighet i rddet. Denna beddmning kommer att bygga pé en detaljerad analys for att kunna
sdkerstdlla en noggrann och tillforlitlig kunskap om situationen och de eventuella
konsekvenserna av de tillfdlliga undantagen. De eventuella konsekvenserna for foretagen och
skattemyndigheterna, sérskilt nédr det géller anpassningskostnader samt bedrégerier som flyttat
till grannldnderna och slutkundsledet kommer att vara en avgdrande aspekt att beakta.

Det finns i varje fall trovirdiga administrativa atgarder som har visat sig vara effektiva for att
begransa bedrédgerier i madnga medlemsstater. Darfor 4r kommissionen ocksé redo att hjélpa de
berorda medlemsstaterna att forbdttra deras skatteuppbords- och kontrollkapacitet.
Omfattande reformprogram baserade pd en grundlig analys av momsgapet och
bedragerimonstren i dessa medlemsstater med utgadngpunkt i bdsta praxis skulle kunna
genomforas snabbt. Detta skulle kunna omfatta ekonomiskt stod frdn kommissionen och

29
30
31

Kommissionens stodtjénst for strukturreformer skulle kunna spela en roll i detta.
Direktiv 2006/112/EG av den 28 november 2006 om ett gemensamt system for mervérdesskatt.
Artikel 395 1 mervérdesskattedirektivet.



expertis fran nationella skattemyndigheter med goda resultat inom detta omrade. Dessutom
skulle Eurofisc kunna hjdlpa till att utféra en riskanalys, och gemensamma revisioner skulle
kunna infGras, i vilka nationella skattemyndigheter skulle kunna delta frivilligt.

Bedomningen av dessa undantag kommer att goras utan att det paverkar de fOrslag for
genomforande av det slutgiltiga mervérdesskattesystemet som ska ldggas fram av
kommissionen. Kommissionen kommer att rapportera om léget i detta drende senast i juni i &r.

4 ATGARD PA MEDELLANG SIKT FOR ATT MOTVERKA MOMSGAPET: MOT ETT STABILT,
GEMENSAMT EU-OVERGRIPANDE MERVARDESSKATTEOMRADE

Det nuvarande systemet, som har anvints sedan 1993 och som var avsett som ett
Overgangssystem, delar in varje gransoverskridande transaktion i1 en skattebefriad leverans
over grianserna och ett skattepliktigt forvérv dver grianserna. Det fungerar som ett tullsystem,
men saknar motsvarande kontroller och ger déarfor upphov till grinsdverskridande
bedrigerier.

Sadana bedréigerier sker nir en leverantor pastér sig ha fort varorna till en annan medlemsstat
men varorna faktiskt forbrukas momsfritt lokalt, eller nér en part 1 en grdnsoverskridande
transaktion koper varor eller tjanster momsfritt och fakturerar moms utan att Gverfora den till
skattemyndigheterna, medan partens kund kan dra av den’”.

Det dr nu hog tid att anta ett enhetligt tillvigagangssitt, som dr helt forenligt med den inre
marknadens krav, for att motverka sddana bedridgerier. Inte ens de ambitiosa administrativa
atgirderna for att motarbeta momsgapet som beskrivits ovan skulle, dven om de é&r
anvéndbara, vara tillrackliga for att stoppa gransoverskridande bedrégerier.

I ett stabilt, gemensamt EU-Gvergripande mervirdesskatteomrdde skulle gransoverskridande
transaktioner behandlas pd samma sétt som inhemska transaktioner, vilket skulle fa bort
systemets inneboende svagheter och forvaltning och uppbord av mervérdesskatt skulle
integreras genom nérmare samarbete mellan skattemyndigheterna.

Efter radets slutsatser i maj 2012 inledde kommissionen en 0ppen dialog med medlemsstater
och andra berorda parter i syfte att i detalj undersoka de méjliga alternativen for att
genomfora “destinationsprincipen” vid handel fran foretag till foretag® Gver grénserna®,
inklusive genomfOrande av ett allmént system med omvind skattskyldighet.

I ett allmént system med omvénd betalningsskyldighet ”skjuts momsen upp” lings hela den
ekonomiska kedjan och betalas endast av slutkunderna. Detta innebédr att hela
momsuppbdrden flyttas till detaljhandelsledet. Ett sidant system har inte den sjdlvreglerande
karaktir som det nuvarande mervirdesskattesystemet har (t.ex. principen om uppdelad
betalning), vilket sédkerstiller att ett litet antal relativt stora, tillforlitliga beskattningsbara
personer i den ekonomiska kedjan stir for merparten av mervardesskatten.
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Sa kallat ”gemenskapsinternt bedrégeri via skenforetag” och “’karusellbedrigeri”.

Representanter frdn foretag och skattemyndigheter och akademiker frén expertgruppen for
mervérdesskatt.

34 B2B.

3 Arbetsdokument fran kommissionens avdelningar angdende genomfGrandet av det slutgiltiga
mervardesskattesystemet for grinsdverskridande handel, SWD(2014) 338, 29.10.2014.



Dessutom kan andra typer av bedrdgeri uppstd, t.ex. kan bedragare hdvda att de éar
skattskyldiga personer for att erhdlla varor som ar avsedda for slutlig konsumtion momsfritt.
Det finns dédrfor en hog inneboende risk att bedrdgerier och obeskattad privat konsumtion
skulle oka kraftigt, sérskilt med tanke pa4 EU-l4ndernas hoga momssatser (upp till 27 %).

Kommissionens slutsats fran detta arbete dr darfor att det bésta alternativet for EU som helhet
skulle vara att beskatta leveranser av varor mellan foretag inom EU p& samma sdtt som
inrikes leveranser, vilket skulle atgirda den stora bristen i Gvergangsuppldgget, medan
mervirdesskattesystemets underliggande egenskaper inte dndras.

Ett sddant system med beskattning av grinsoverskridande leveranser kommer att sékerstélla
en konsekvent behandling av inrikes och grinsoverskridande leveranser ldngs hela
produktions- och distributionskedjan, och é&terstélla de grundliggande egenskaperna hos
moms i griansoverskridande handel, d.v.s. det delade betalningssystemet med dess
sjdlvreglerande karaktér.

Darfor bor denna fordndring minska griansoverskridande bedridgerier med ungefir 40
miljarder euro (80 %) per &r i EU. Den mellanliggande och slutliga konsumtionen av
varorna kommer att fortsitta beskattas dit varorna transporteras, vilket sannolikt 4&r samma
plats som dir konsumtionen sker. Ett saddant objektivt kriterium skulle gora det svart for
skatteskyldiga personer att dgna sig at skatteplanering eller begé bedréigerier. Detta skulle ge
skattemyndigheter mojlighet att koncentrera sina resurser pa andra utmaningar.

Négra viktiga forenklingsatgidrder kommer att vidtas for att underlétta denna forandring. Till
exempel kommer den enda kontaktpunkt som redan finns for telekommunikationer,
sandningstjénster och elektroniska tjénster och som ska utvidgas till att omfatta alla e-
handelstransaktioner®’ att anvindas i dnnu storre utstrickning och uppdateras for att fullt ut
kunna utnyttja de mdjligheter som ges av digital teknologi for att forenkla, standardisera och
modernisera processer. Foretagen kommer endast att behdva momsregistrera sig i den
medlemsstat ddr de dr verksamma. Tillsammans bor foretag kunna spara en genomsnittlig
summa pa runt 1 miljard euro™.

Ett sddant system skulle krdva storre tillit och samarbete mellan skattemyndigheterna
eftersom den medlemsstat som varorna ankommer till skulle behova forlita sig pd den
avsindande medlemsstaten att ta ut mervérdesskatt pd den gransoverskridande leveransen.
Effektiviteten 1 skatteuppbdrden och bekdmpning av bedrigerier mellan skattemyndigheterna
skulle darfor behova anpassas sa ldngt det bara dr mojligt. Ett sddant system skulle ocksa
innebéra betydande fordandringar for foretagen. Genomforandet bor déarfor ske gradvis for att
sakerstdlla en smidig 6vergang for foretagen och for att l1ata medlemsstaterna né en hogre grad
av samarbete och administrativ kapacitet. Det bor ocksa vara anviandarvénligt och bygga pa
den senaste digitala tekniken.

Som ett forsta steg pd vdgen mot en lagstiftning kommer principen om beskattning vid
gransOverskridande leveranser att aterinforas och den enda kontaktpunkten kommer att
utvidgas till att 4&ven omfatta gransdverskridande leveranser av varor mellan foretag. Daremot
kommer foretag som foljer reglerna, bland annat smi och medelstora foretag, som godkénts

36 I Frankrike skulle bedrigerier till exempel kunna minskas med runt 10 miljarder euro. Andra uppgifter

ar foljande: Italien: 7 miljarder euro, Storbritannien: 4 miljarder euro, Ruminien: ungefir 17 % av
nuvarande momsinkomster, Grekland: 12 %, Ernst & Young (2015).

Se det kommande lagforslaget ovan.

Ernst & Young, se ovan.
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av sina respektive skattemyndigheter att fortsdtta vara momspliktiga for varor inkopta fréan
andra medlemsstater. Eftersom foretag som foljer reglerna utgdr den stora majoriteten av
skatteskyldiga personer vid gransoverskridande transaktioner skulle detta kraftigt minska den
mervérdeskatt som kanaliseras genom den enda kontaktpunkten och gora det enklare for
foretag att anpassa sig.

Som ett andra steg pa vigen mot lagstiftning skulle beskattningen gélla alla
gransOverskridande leveranser sa att alla leveranser av varor och tjinster pd den inre
marknaden, bdde inrikes och dver granserna, skulle behandlas pd samma sétt. For detta krdvs
det en betydande kvalitativ forbéttring i samarbetet och gemensamma tillimpningsverktyg for
att sdkerstdlla omsesidig tillit mellan skattemyndigheterna. Att forbéttra samarbetet genom
Eurofisc och forbittra skattemyndigheternas kapacitet kommer att bli det forsta steget for att
uppna detta mal. Det slutgiltiga systemet kan endast genomforas fullt ut ndr medlemsstaterna
bedomer att den kvalitativa forbattringen har uppnatts.

5 MOT EN POLICY FOR MODERNISERADE MOMSSATSER

I mervirdesskattedirektivet faststills allmdnna regler for medlemsstaternas frihet att sitta
egna momssatser. Dessa regler var avsedda att framfor allt garantera
mervirdesskattesystemets neutralitet, enkelhet och genomforbarhet. Lagstiftaren valde att —
som standardregel — tillimpa en standardmomssats for alla momspliktiga leveranser av varor
och tjénster och att sétta en minimisats pa 15 %. Dessutom medgavs tva lagre satser, pad 5 %
eller mer, som begriansades till vissa varor och tjanster som fOrtecknas i
mervirdesskattedirektivet®®. Utdver dessa satser tillats ett antal lagre satser, d&ven under 5 %, 1
vissa medlemsstater enligt bestimmelserna om undantag™®.

Men de nuvarande reglerna tar inte helt hidnsyn till den teknologiska och ekonomiska
utvecklingen. Detta géller till exempel e-bocker och nittidskrifter, som inte kan omfattas av
de liagre satser som giller for fysiska publikationer. Denna frdga kommer att tas upp i
kontexten for strategin for den digitala inre marknaden.

Dessutom utformades dessa regler for over tvd artionden sedan, med syftet att uppné ett
slutgiltigt mervérdesskattesystem baserat pa ursprungsprincipen. Sedan dess har
mervirdesskattesystemet allt mer utvecklats till ett system som baseras pé
destinationsprincipen. Men reglerna om momssatser har aldrig justerats for att aterspegla
detta, vilket mdjliggdr en storre spridning av momssatserna. Skillnaderna i momssatserna kan
fortfarande paverka den inre marknadens funktion i ett system dédr konsumenter ror sig over
granserna for att kopa varor och tjénster. Men forutom i dessa fall, till skillnad mot vad som
hinder i ett ursprungssystem, drar inte leverantdrerna nédgra storre fordelar av att vara
verksamma i en medlemsstat med ldgre satser, si det dr mindre risk att skillnader i
momssatser stor en vl fungerande inre marknad.

Reglerna i mervirdesskattedirektivet syftar till att sékra den inre marknadens funktionsitt och
undvika en snedvridning av konkurrensen. Kommissionen paminner om att den i enlighet
med subsidiaritetsprincipen endast kan agera om mélen inte 1 tillrdckligt hog grad kan uppnés
av medlemsldnderna, utan kan uppnds béttre pa unionsniva. De nuvarande reglerna gor att det
blir svirt och gér langsamt for dem att utvidga de sdnkta momssatserna till nya omréden,
eftersom alla beslut maste fattas enhélligt. Som en foljd av detta borjar
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I bilaga III till mervardesskattedirektivet.
Artiklarna 109—-122 i mervirdesskattedirektivet.
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mervérdesskattedirektivet bli foraldrat, till exempel ndr det géller produkter som dr foremal
for teknisk utveckling.

Annu virre ir att medlemsstaterna bryter mot reglerna pi grund av de langa fordrdjningarna
som krédvs for att infora forandringar 1 EU-lagstiftningen. Kommissionen har hittills behovt
inleda Over 40 Overtrddelseforfaranden mot Over tva tredjedelar av medlemsstaterna. En
reform som innebir storre frihet for medlemsstaterna skulle gora det mojligt for dem att fatta
sina egna skattepolitiska beslut snabbare, medan EU slipper onddiga rittstvister.

A andra sidan skulle inte ett fullstindigt Overlitande av momssittningsansvaret till
medlemsstaterna komma utan kostnader och nackdelar, 4ven om det inte i sig skulle hota den
inre marknadens funktion. Det skulle kunna skapa en urholkning av momsinkomsterna,
eftersom individuella sektorer skulle krdva en mer gynnsam behandling. P4 lang sikt skulle
detta kunna krympa skattebasen, vilket skulle gd emot EU:s rekommendationer om den
ekonomiska politiken. Klyftan mellan de ldgre satserna och standardsatserna har tenderat att
Oka under de senaste aren, vilket sinker momseffektiviteten och Okar snedvridningarna.
Dessutom skulle en storre decentralisering kunna resultera 1 6kad komplexitet, vilket skulle
skapa ytterligare kostnader for foretagen och rittslig osdkerhet. I ett destinationsbaserat
system, dir foretagen i varje medlemsstat maste ta ut moms enligt de momssatser som géller i
andra medlemsstater, blir det allt viktigare att de enskilda nationella regelverken ar enkla och 1
sa hog utstrackning som mgjligt bygger pa harmoniserade produktkategorier.

Utvirderingen av ett mer decentraliserat system beror i grunden pa politiska preferenser.
Dérfor kan man inte besluta om ett sddant system som en rent teknisk fraga, utan detta kraver
en politisk diskussion. Det finns flera mojliga underalternativ pa en teknisk nivd, men forst
maste man nd samforstdnd kring den allménna inriktningen pa reformen. Nedan presenteras
tva huvudalternativ. De dr inte motstridande, utan representerar olika grader av flexibilitet
som skulle kunna ges till medlemsstaterna.

5.1 Alternativ 1: Utvidgning och regelbunden dversyn av forteckningen 6ver varor och
tjanster som ér berittigade till reducerade satser

Den ldgsta standardmomssatsen pa 15 % skulle bibehallas. Forteckningen 6ver de varor och
tjdnster som kan omfattas av en reducerad momssats skulle ses dver vid dvergangen till det
slutgiltiga systemet och direfter med jamna mellanrum, varvid politiska prioriteringar sérskilt
skulle beaktas. Medlemsstaterna skulle kunna bistd kommissionen med sina asikter om
eventuella justeringsbehov.

Kommissionen skulle med stdd av medlemsstaterna undersoka om sddana fordndringar skulle
medfora ndgon risk for den inre marknadens funktion eller kunna snedvrida konkurrensen,
och skulle rapportera om sina slutsatser innan en eventuell dndring.

Enligt detta alternativ skulle alla nuvarande sénkta momssatser, inklusive undantag, som
rattsligt tillimpas 1 medlemsstaterna bibehéllas och skulle kunna tas upp i forteckningen Gver
frivilliga reducerade momssatser for alla medlemsstater, vilket skulle sdkerstilla en réttvis
behandling.

5.2 Alternativ 2: Avskaffa forteckningen

Det mest ambitiosa tillvigagéngssattet vad géller overlitande av stoérre momsséttningsansvar
till medlemsstaterna skulle vara att avskaffa forteckningen och ge dem storre frihet vad géller
antalet reducerade momssatser och deras nivéer.
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Aven om medlemsstaterna fortfarande skulle vara begrinsade av EU-lagstiftningen, sdsom
regler for den inre marknaden eller konkurrensregler, och EU:s ram for ekonomisk styrning,
skulle detta alternativ kridva inférande av sédkerhetsanordningar for att undvika oréttvis
skattekonkurrens pd den inre marknaden, och samtidigt garantera réttslig sdkerhet och
minskade efterlevnadskostnaderna. Friheten att sdtta egna momssatser skulle atfoljas av ett
antal grundregler som styr i vilka fall de sénkta momssatserna kan tillimpas.

Till exempel skulle medlemsstaterna kunna ombes att informera kommissionen och andra
medlemsstater om eventuella nya atgérder och utvérdera vilken inverkan de skulle kunna fa
pa den inre marknaden. For att forebygga orittvis skattekonkurrens vid handel dver grianserna
skulle en mojlig 16sning kunna vara en tilldmpning av reducerade satser pa varor och tjinster
av hogt virde, sdrskilt varor som é&r latta att forflytta. For att sékerstilla en generell
enhetlighet och enkelhet i momssatssystemet skulle det totala antalet reducerade momssatser
som tillats av medlemsstaterna kunna begrinsas. Dessa villkor skulle begransa mdjligheten att
rikta in sig mot sektorer for ordttvisa skattelattnader.

Med detta alternativ skulle dven alla nuvarande reducerade momssatser, inklusive undantag,
som lagligen tillimpas i medlemsstaterna bibehallas. Mgjligheten att tillimpa dem skulle
goras tillginglig for alla medlemsstater. Den ldgsta standardmomssatsen skulle tas bort.

6 SLUTSATS

Handlingsplanen visar en vdg framat for att uppna ett gemensamt mervardesskatteomrade i
EU. De initiativ som foljer av detta meddelande kommer att utarbetas i enlighet med
kommissionens riktlinjer for bittre lagstiftning®'.

Kommissionen uppmanar Europaparlamentet och radet, med stod av Europeiska ekonomiska
och sociala kommittén, att sa snart som mojligt ge tydlig politisk vigledning och bekrifta sin
vilja att stddja de dtgirder som beskrivs i detta meddelande.

For att kunna sikerstilla en fortsatt styrning av den 6versyn av EU:s mervirdesskattesystem
som inleddes 2011 kommer kommissionen att fortsétta att regelbundet ge en lidgesrapporter
géllande 6versynen och ldgga fram nya atgéirder.

7  TIDSPLAN

Anpassning av mervirdesskattesystemet till den digitala ekonomin samt behoven hos
sma och medelstora foretag

Forslag om att avldgsna momsrelaterade hinder for e-handel Gver grianserna (digital

2016 inre marknad — Refit) — e-publikationer

2017 | Mervérdesskattepaket for sma och medelstora foretag

Mot ett stabilt gemensamt EU-6vergripande mervirdesskatteomrade

Atgirder for att forbittra samarbetet mellan skattemyndigheter och med tull- och

2016 brottsbekdmpande myndigheter samt for att stirka skattemyndigheternas kapacitet

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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Utvérderingsrapport av direktivet om omsesidigt bistand for indrivning av

2016 skatteskulder

2017 | Forslag for att forbéttra administrativt momssamarbete och Eurofisc

Forslag om ett slutgiltigt mervirdesskattesystem for handel dver granserna (gemensamt

2017 EU-6vergripande mervirdesskatteomrade — forsta steget — Refit)

Mot en policy med moderniserade momssatser

2017 | Reform av momssatser (Refit)
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