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1 INTRODUCERE: ARGUMENTE iN FAVOAREA UNUI SPATIU UNIC PENTRU TVA iN UE

Prezentul plan de actiune stabileste o traiectorie in vederea credrii unui spatiu unic pentru
TVA in UE'. Un spatiu pentru TVA care si contribuie la edificarea unei piete unice mai
aprofundate si mai echitabile si care sd ajute la impulsionarea ocupdrii fortei de munca, a

scopurilor urmarite n secolul al XXI-lea.

Sistemul comun de TVA este un element de baza al pietei unice a Europei. Prin eliminarea
obstacolelor care denaturau concurenta si impiedicau libera circulatie a marfurilor, el a
facilitat schimburile comerciale in cadrul pietei unice. Acest sistem constituie o sursa majora
si tot mai importanta de venituri n UE; In 2014, el a generat venituri de 1 000 de miliarde
EUR, reprezentand 7 % din PIB-ul Uniunii’. Una dintre resursele proprii ale UE se bazeaza,
de asemenea, pe TVA. Fiind o taxa pe consum cu o baza largd, TVA-ul este una dintre
formele de impozitare cele mai favorabile cresterii.

Cu toate acestea, sistemul de TVA nu a fost Tn masura sa tind pasul cu provocarile economiei
globale, digitale si mobile din prezent. Sistemul de TVA actual, care a fost gandit ca un
sistem de tranzitie, este fragmentat, complex pentru numdrul tot mai mare de intreprinderi
care desfasoara activitati transfrontaliere si lasd deschisd posibilitatea comiterii de fraude:
tranzactiile interne si cele transfrontaliere sunt tratate in mod diferit, iar bunurile sau serviciile
pot fi cumparate fara TVA in cadrul pietei unice.

In prezent este necesara o reforma urgenta a sistemului de TVA:

e Trebuie sd fie mai simplu de utilizat de catre intreprinderi. Costurile de asigurare a
conformitatii sunt semnificativ mai mari in cadrul schimburilor comerciale de pe
piata unicd decat la nivel national’, in timp ce complexitatea sufoca activitatile
comerciale, in special ale intreprinderilor mici si mijlocii (IMM-uri)*.

e Trebuie sd combata riscul tot mai mare de frauda. Diferenta dintre veniturile din TVA
preconizate si veniturile din TVA colectate efectiv este estimata la 170 de miliarde
EUR’, in timp ce doar frauda transfrontalierd genereaza in fiecare an pierderi de
venituri de 50 de miliarde EUR®.

e Trebuie sa fie mai eficient, in special, in ceea ce priveste exploatarea oportunitatilor
tehnologiei digitale si reducerea costurilor aferente colectarii veniturilor.

Taxa pe valoarea adaugata.

17,5 % din veniturile fiscale nationale, inclusiv contributiile sociale (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

Conform estimarilor, costurile de asigurare a conformitatii suportate de intreprinderi sunt cuprinse intre
2% si 8 % din valoarea TVA colectate (Institute for Fiscal Studies, 4 retrospective evaluation of
elements of the EU VAT system, 2011).

Diferenta dintre veniturile preconizate din TVA si TVA efectiv colectatd de autoritatile nationale.
Diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA oferd o estimare a veniturilor pierdute
din cauza fraudei si evaziunii, a practicilor de evitare a obligatiilor fiscale, a falimentelor, a
insolventelor financiare si a erorilor de calcul (CASE, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the
EU Member States, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



e Trebuie sd se bazeze pe mai multd incredere: intre intreprinderi si administratiile
fiscale, precum si intre administratiile fiscale ale UE.

Pe scurt, sistemul de TVA trebuie sa fie modernizat si restructurat. Atingerea acestui obiectiv
nu va fi usoara. Sistemul actual s-a dovedit a fi dificil de reformat, iar cerinta unanimitatii
statelor membre in vederea modificarii oricarui aspect constituie o provocare importantd. Cu
toate acestea, este din ce in ce mai evident cd mentinerea practicilor actuale nu reprezinta o
optiune. Simpla adaugare a unor noi niveluri de obligatii si de controale pentru a combate
frauda va genera si mai multe costuri de asigurare a conformitatii si incertitudine juridica
pentru toate Intreprinderile, inclusiv cele care se bucura de incredere, si va Impiedica si mai
mult functionarea pietei unice. De asemenea, simplificarea selectiva este putin probabil sa
functioneze.

Este necesar sd se ia masuri imediate. Este momentul sa se creeze un veritabil spatiu unic
pentru TVA in UE, in beneficiul pietei unice.

In acest scop, Comisia intentioneazi si prezinte o propunere legislativa pentru instituirea unui
sistem de TVA definitiv’. Acest sistem definitiv se va baza pe acordul legiuitorilor din UE cu
privire la faptul ca sistemul de TVA ar trebui sd se Intemeieze pe principiul impozitarii in tara
de destinatie a marfurilor. Aceasta Tnseamna cad normele de impozitare conform carora
furnizorul marfurilor colecteazd TVA de la clientul sdu va fi extins pentru a ingloba si
tranzactiile transfrontaliere. Numai aceastd modificare luatd individual ar contribui la

reducerea fraudei transfrontaliere in domeniul TVA cu 40 de miliarde EUR pe an®.

Intrucat pregitirea si adoptarea unei astfel de modificari majore in ceea ce priveste modul de
aplicare a TVA va necesita o anumita perioada de timp, Comisia va adopta in paralel o serie
de alte initiative conexe pentru a contribui la solutionarea provocarilor prezentate de sistemul
de TVA. Unele dintre aceste initiative au fost deja anuntate si vor fi completate cu alte
masuri, pentru a contribui la abordarea imediatd a problemei fraudei.

Sistemul actual prezinta, de asemenea, dificultati in a se adapta progreselor tehnologice si
modelelor comerciale inovatoare specifice mediului digital de astdzi. Cotele de TVA
diferentiate aplicate bunurilor si serviciilor fizice in raport cu cele digitale nu reflectd in
totalitate realititile actuale. In plus, statele membre se simt constrinse in mod nejustificat in
politica lor de stabilire a cotelor. Schimbarea de paradigma din ultimii cétiva ani in favoarea
principiului destinatiei impune o reflectie mai ampld cu privire la consecintele care decurg
pentru sistemul de TVA si normele UE care reglementeaza cotele de TVA.

In general, prezentul plan de actiune stabileste etapele progresive necesare pentru instituirea
unui spatiu unic pentru TVA in UE. El prezintd actiuni imediate si urgente pentru a aborda
diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA si pentru a adapta sistemul de
TVA la economia digitald si la nevoile IMM-urilor. De asemenea, planul de actiune ofera
orientari clare pe termen lung cu privire la sistemul definitiv de TVA si cotele de TVA. In
prezent, sunt necesare decizii cu privire la toate aceste aspecte. Mai presus de toate, este
nevoie de leadership politic pentru a depdsi obstacolele profunde care au blocat progresul in
trecut si pentru a adopta, in cele din urma, reformele necesare pentru combaterea fraudei,
eliminarea barierelor administrative si reducerea costurilor de reglementare in scopul de a
simplifica situatia Intreprinderilor europene.

in cadrul Programului privind o reglementare adecvati si functionala (REFIT).
8 Ernst & Young, 2015.



2 INITIATIVE POLITICE RECENTE SI iN CURS

Comisia a solicitat in mod constant reforma sistemului de TVA. Recent, dupa o ampla si
fructuoasa dezbatere publicd lansatd in decembrie 2010 de Cartea verde privind viitorul
TVA®, Comisia si-a prezentat concluziile in decembrie 2011 intr-o Comunicare privind
viitorul TVA'" si a definit actiunile prioritare pentru urmitorii ani.

Cu aceastd ocazie, dupa multi ani de Incercari nereusite, Comisia a abandonat obiectivul
implementdrii unui regim definitiv de TVA bazat pe principiul impozitarii tuturor livrarilor
transfrontaliere de marfuri in statul membru de origine a acestora, in aceleasi conditii care se
aplicd in cadrul comertului intern, inclusiv n ceea ce priveste cotele de TVA. Parlamentul
European'' si Consiliul'> au convenit asupra faptului c¢i sistemul definitiv ar trebui si se
bazeze pe principiul impozitarii in statul membru de destinatie a marfurilor.

Printre initiativele care s-au materializat se numara:

e mecanismul de reactie rapida pentru combaterea cazurilor de fraudd brusca si masiva
in domeniul TVA";

e aplicarea noilor norme privind locul prestatiei care, in conformitate cu principiile
generale, este locul de destinatie, pentru serviciile de telecomunicatii, radiodifuziune
si electronice furnizate consumatorilor finali, cu infiintarea unui ghiseu unic pentru a
facilita respectarea obligatiilor fiscale'*;

e un sistem nou, mai transparent de guvernanta pentru sistemul de TVA din UE, in care
au fost implicate mai indeaproape toate partile interesate'”.

Ulterior, au fost lansate si alte initiative cu scopul de a inldtura obstacolele legate de TVA
care blocau dezvoltarea digitala si a IMM-urilor pe piata unica si pentru a revizui normele
privind TVA in sectorul public'®.

2.1 (Inliturarea obstacolelor legate de TVA care blocheazi comertul electronic pe
piata unica

Sistemul actual de TVA pentru comertul electronic transfrontalier este complex si costisitor,
atat pentru statele membre, cat si pentru intreprinderi. Costurile medii anuale pentru
furnizarea de marfuri citre o altd tard din UE sunt estimate la 8 000 EUR'’. De asemenea,
intreprinderile din UE sunt dezavantajate din punct de vedere concurential, Intrucat furnizorii
din afara UE pot furniza consumatorilor din UE marfuri scutite de TVA, in temeiul scutirii

’ COM(2010) 695, Documentul de lucru al serviciilor Comisiei SEC(2010) 1455, 1.12.2010.

10 COM(2011) 851, 6.12.2011.

H http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=RO&reference=P7-TA-2011-
0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
S-au instituit Grupul de experti in domeniul TVA si Forumul UE privind TVA si au fost publicate note
explicative si orientari ale Comitetului TVA.

in conformitate cu o seriec de norme speciale care dateazi din anii '70, anumite activititi ale
organismelor din sectorul public sau considerate a fi in interesul public nu sunt supuse obligatiei de
plata a TVA. De atunci, aceste activitati au fost treptat liberalizate sau au fost deschise sectorului privat,
sporind preocuparile cu privire la complexitatea si la posibilul lor efect de denaturare a concurentei.
Comisia a analizat o serie de solutii posibile.

Cifre preliminare rezultate din studiul in curs al Comisiei privind obstacolele legate de TVA aflate in
calea comertului electronic transfrontalier.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=RO&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=RO&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

pentru importul de loturi mici (in 2015, au fost importate aproape 150 de milioane de loturi

scutite de TVA'®). Totodatd, complexitatea sistemului face ca asigurarea conformititii de

catre statele membre sd fie dificild, pierderile fiind estimate la aproximativ 3 miliarde EUR
19

anual .

Dupi cum s-a anuntat in mai 2015 in strategia privind piata unici digitala®®, pana la sfarsitul
anului 2016 Comisia va prezenta o propunere legislativi de modernizare si simplificare a
TVA pentru comertul electronic transfrontalier, in special in favoarea IMM-urilor. Aceasta va
include:

e extinderea mecanismului ghiseului unic la vanzarile online de bunuri corporale din
tarile din UE si din afara UE cétre consumatorii finali;

e introducerea unei masuri comune de simplificare la nivelul intregii Uniuni (un prag de
TVA?') pentru a ajuta micile start-up-uri care activeazi in domeniul comertului
electronic;

e autorizarea controalelor efectuate de tara de origine, inclusiv un audit unic al
intreprinderilor transfrontaliere;

e climinarea scutirii de TVA pentru importul de loturi mici de la furnizori din afara UE.

2.2 Citre un pachet de masuri privind TVA in favoarea IMM-urilor

In general, IMM-urile suporti costuri de asigurare a conformititii cu legislatia in domeniul
TVA care sunt proportional mai ridicate decat cele ale intreprinderilor mari, din cauza
complexititii si a fragmentirii sistemului de TVA din UE**. Prin urmare, in conformitate cu
noua strategie privind piata unica®, Comisia pregateste un pachet cuprinzator de masuri de
simplificare pentru IMM-uri, care va urmari crearea unui mediu propice pentru cresterea
acestora si favorabil comertului transfrontalier. In particular, va fi supus examinarii regimul
special pentru intreprinderile mici. Acest pachet va fi prezentat in 2017.

De asemenea, Comisia va trage concluzii utile In urma retragerii propunerii referitoare la o
declaratie standard privind TVA?, care rimane un domeniu important de simplificare, sl va
continua sa reflecteze asupra modalitatilor de reducere a costurilor de asigurare a
conformitatii pentru IMM-uri in aceasta privinta.

3 MASURI URGENTE PENTRU COMBATEREA DIFERENTEI DINTRE VENITURILE TEORETICE
SI VENITURILE REALE DIN TVA

Nivelurile actuale ale diferentei dintre veniturile teoretice si veniturile reale din TVA impun
actiuni urgente pe trei fronturi: stabilirea unei mai bune cooperdri administrative,
imbundtitirea conformdrii voluntare si imbunatatirea in mod colectiv a rezultatelor
administratiilor fiscale europene. Pe langd aceasta, dezvoltarea acceleratd a comertului
electronic impune o noud abordare a colectarii taxelor.

18 Idem.
19 Idem.
20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

in baza caruia nu este necesara inregistrarea livrarilor transfrontaliere in alte state membre sau la
ghiseul unic.

Institute for Fiscal Studies, a se vedea mai sus.

3 COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.
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3.1 Imbunititirea cooperirii in cadrul UE si cu tirile din afara Uniunii

Dupia cum a relevat Curtea de Conturi Europeana®’, instrumentele de cooperare administrativa
intre administratiile fiscale nu sunt suficient exploatate. in plus, implementarea Eurofisc*® nu
a fost suficient de ambitioasd. Prin urmare, trebuie sa trecem de la modelele de cooperare
existente bazate pe schimbul de informatii dintre statele membre la noi modele de partajare si
analizd comund a informatiilor si de actiune concertatd. Statele membre ar trebui sa
beneficieze de o capacitate de gestionare a riscurilor la nivelul UE, care sd permita
identificarea rapida si mai eficienta si dezmembrarea retelele frauduloase.

Aceasta implica examinarea unor modalitdti de consolidare a rolului si a impactului Eurofisc,
cu scopul de a face un salt calitativ spre o structurd mai avansatd. Cu sprijinul Comisiei,
anumiti functionari competenti care lucreazd la Eurofisc ar trebui sd aibd acces direct la
informatii relevante detinute in diferite state membre, care sd le permita sa faca schimb, sa
partajeze si si analizeze informatii-cheie si si lanseze audituri comune. In 2017, se va
prezenta o propunere legislativa pentru punerea in aplicare a unor astfel de imbunatatiri.

De asemenea, este necesar sd se consolideze asistenta reciproca in materie de recuperare a
datoriilor fiscale.

Combaterea retelelor de criminalitate organizata si a fraudei in materie de TVA la importuri
necesitd, de asemenea, indepartarea obstacolelor care afecteazd cooperarea eficientd intre
administratiile fiscale si vamale, precum si cu organismele responsabile de asigurare a
aplicarii legii si cu institutiile financiare de la nivel national si de la nivelul UE. In acest
context, adoptarea propunerilor Comisiei privind protectia intereselor financiare ale UE*,
care se referd la frauda in materie de TVA pe Intreg cuprinsul UE, si a propunerii referitoare
la crearea unui Parchet European® ar putea juca un rol important.

In cele din urmi, o mai buni cooperare cu organizatiile internationale si cu tarile din afara UE
in ceea ce priveste TVA-ul ar trebui sd permita extinderea sistemului UE de cooperare
administrativd la tarile din afara UE, in special pentru a asigura impozitarea efectiva a
comertului electronic.

3.2 Catre administratii fiscale mai eficiente

Punerea in aplicare a legislatiei fiscale este responsabilitatea administratiilor fiscale ale
statelor membre. Colectarea TVA si combaterea fraudei intr-un mediu economic global
necesitd administratii fiscale puternice si bine dotate pentru a se asista reciproc. Multe
recomandari din cadrul semestrului european solicitd statelor membre sa Tmbunatateasca
respectarea legislatiei fiscale si a capacitdtii administratiilor fiscale. Prin urmare, ar trebui
depuse eforturi suplimentare in vederea schimbului si aplicarii de bune practici in domeniu.

» Raport special nr. 24/2015: Combaterea fraudei intracomunitare in domeniul TVA: sunt necesare mai

multe actiuni, 3 martie 2016.

Eurofisc este o retea de functionari nationali creatd pentru a facilita schimbul rapid de informatii
specifice privind frauda in domeniul TVA.

COM(2012) 363, 11.7.2012, Propunere de directiva a Parlamentului European si a Consiliului privind
combaterea fraudelor indreptate impotriva intereselor financiare ale Uniunii prin intermediul dreptului
penal.

COM(2013) 534, 17.7.2013, Propunere de regulament al Consiliului de instituire a Parchetului
European.

26
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Modernizarea sistemului de colectare a TVA ar putea avea, de asemenea, avantaje
semnificative. Guvernanta electronica si conturile fiscale digitale ar simplifica procedurile
utilizate de administratiile fiscale si ar reduce sarcinile administrative ale intreprinderilor, atat
la nivelul statelor membre, cat si la nivel transfrontalier. De asemenea, aceste schimbari ar
putea contribui la instaurarea unui climat de incredere si la combaterea fraudei.

Este momentul sa se dezvolte o agendd comuna pentru administratiile fiscale, pentru a spori
increderea si a consolida capacitatea acestora de a combate frauda si de a se adapta la
evolutiile economice, lucrand totodatd impreund. Comisia:

e va organiza discutii strategice intre sefii celor 28 de administratii fiscale si cu
autoritatile vamale, pentru a constitui o astfel de agenda;

e va facilita acordurile privind standardele minime de calitate pentru functiile de baza
din cadrul administratiilor fiscale si pentru evaluare;

e va crea platforme pentru schimbul de cunostinte si experientd si va furniza asistenta
tehnica in vederea sprijinirii reformelor®.

3.3 Imbunatatirea conformarii voluntare

De asemenea, este important sa se imbunatiteascd conformarea voluntara si cooperarea intre
intreprinderi si autoritatile fiscale. Comisia va facilita acest proces prin desfasurarea sau
sponsorizarea unor proiecte concrete, cum ar fi mecanismele eficiente de prevenire si
solutionare a conflictelor in cadrul Forumului UE privind TVA, si va facilita incheierea de
acorduri Intre administratiile fiscale si sectoarele economice.

3.4 Colectarea taxelor

Comertul electronic, economia colaborativa si alte tipuri noi de activititi reprezintd o
provocare si o oportunitate Tn ceea ce priveste colectarea taxelor. Acest lucru este valabil la
nivel national, precum si la nivel transfrontalier. Statele membre trebuie sa colaboreze si, cu
sprijinul Comisiei, sa defineascd si sa facd schimb de bune practici pentru a aborda aceste
provocari. Printre noile abordari privind colectarea taxelor se pot numara: noi instrumente de
raportare, noi instrumente de audit, definirea unor noi roluri pentru anumiti intermediari de pe
piata.

3.5 Derogare temporara pentru statele membre in scopul combaterii fraudei nationale
si structurale

Frauda in domeniul TVA nu afecteaza toate tarile UE in mod egal; diferenta dintre veniturile
teoretice si veniturile reale din TVA variaza de la mai putin de 5 % la peste 40 %. Unele state
membre mai grav afectate au solicitat permisiunea de a pune in aplicare cu titlu temporar un
sistem de taxare inversa generalizat care ar deroga de la principiile generale ale Directivei
TVA™. Solicitirile ar avea ca scop combaterea unei fraude endemice in domeniul TVA, luand
in considerare situatia specificd a fiecarui stat membru in cauza.

Comisia recunoaste necesitatea de a identifica solutii practice pe termen scurt de combatere a
fraudei in domeniul TVA. Cu toate ca astfel de solicitari depdsesc posibilitatile Directivei

» Serviciul de sprijin pentru reforme structurale din cadrul Comisiei (SRSS) ar putea juca un rol in acest

sens.
Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea
adaugata.
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TVA in vigoare®' si necesitd, prin urmare, o modificare legislativd, Comisia le ia in
considerare cu toata seriozitatea si intentioneaza sa evalueze in detaliu implicatiile lor politice,
juridice si economice, inainte de a-si prezenta concluziile. Astfel de derogari nu ar trebui sa
afecteze in mod disproportionat buna functionare a pietei unice si, ca atare, ar necesita
unanimitate in Consiliu. Evaluarea lor va implica o analiza detaliata, astfel incat sa se asigure
o Intelegere aprofundatd si exactd a situatiei si a posibilelor implicatii ale derogarilor
temporare. Impactul posibil asupra intreprinderilor si al administratiilor fiscale, in special in
ceea ce priveste costurile de ajustare si deplasarea fraudei catre tarile vecine si cétre sectorul
comertului cu amanuntul, va fi un element esential de care trebuie sa se tind seama.

In orice caz, existd masuri administrative credibile care si-au dovedit eficienta in ceea ce
priveste combaterea fraudei in multe state membre. Prin urmare, Comisia este pregatita, de
asemenea, sd sprijine statele membre afectate sa 1si imbunatateasca capacitatea de colectare a
taxelor si de control. S-ar putea pune in aplicare rapid programe de reforma cuprinzatoare
bazate pe o analiza aprofundata a diferentei dintre veniturile teoretice si veniturile reale din
TVA si a mecanismelor de frauda din respectivele state membre si elaborate pe baza bunelor
practici. Acest lucru ar putea implica sprijinul financiar al Comisiei si expertiza
administratiilor fiscale nationale cu rezultate bune in domeniu. In plus, Eurofisc ar putea
contribui la efectuarea unei analize a riscurilor si s-ar putea lansa audituri comune, pentru care
administratiile fiscale nationale ar putea sa se ofere in mod voluntar.

Evaluarea acestor derogéri se va face fard a aduce atingere propunerilor referitoare la punerea
in aplicare a sistemului de TVA definitiv care urmeaza sa fie prezentate de Comisie. Comisia
va prezenta un raport privind stadiul lucrarilor referitoare la aceasta chestiune pana in luna
iunie a acestui an.

4 MASURA PE TERMEN MEDIU PENTRU COMBATEREA DIFERENTEI DINTRE VENITURILE
TEORETICE SI VENITURILE REALE DIN TVA: CATRE UN SPATIU EUROPEAN UNIC SOLID
PENTRU TVA

Sistemul actual, care este in vigoare din 1993 si trebuia sa fie unul de tranzitie, imparte fiecare
tranzactie transfrontalierd intr-o furnizare transfrontaliera scutita si o achizitie transfrontaliera
impozabild. El este similar unui sistem vamal, dar nu dispune de controalele echivalente si,
prin urmare, constituie principala cauza a fraudei transfrontaliere.

Frauda are loc atunci cand un furnizor pretinde cd marfurile au fost transportate catre un alt
stat membru, 1nsa ele sunt de fapt consumate la nivel local farad sa se plateasca TVA sau in
special atunci cand clientul unei tranzactii transfrontaliere achizitioneazd marfuri sau servicii
fara TVA, dar solicita plata TVA fara insad a o plati la randul sdu catre autoritatile fiscale, in
timp ce clientul sdu are posibilitatea de a o deduce™.

Este momentul sa se adopte o abordare unitara pentru combaterea fraudei, care sa fie in
totalitate compatibild cu cerintele pietei unice. Chiar si actiunile administrative ambitioase
prevadzute mai sus pentru a combate diferenta dintre veniturile teoretice si veniturile reale din
TVA, desi utile, nu ar fi suficiente, In absenta altor masuri, pentru a pune capat fraudei
transfrontaliere.

3 Articolul 395 din Directiva TVA.
32 Frauda intracomunitara cu firme ,,fantoma” si frauda de tip ,,carusel”.



Un spatiu european unic solid pentru TVA ar trata tranzactiile transfrontaliere si tranzactiile
nationale in acelasi mod, elimindnd deficientele endemice ale sistemului, si ar integra
gestionarea si aplicarea TVA printr-o cooperare mai stransa intre administratiile fiscale.

In urma concluziilor Consiliului din mai 2012, Comisia s-a angajat intr-un dialog transparent
cu statele membre si cu alte parti interesate™, cu scopul de a examina in detaliu optiunile
posibile pentru implementarea ,,principiului destinatiei” in comertul B2B** 1la nivel
transfrontalier’, inclusiv implementarea unui sistem generalizat de taxare inversa.

In cadrul unui sistem generalizat de taxare inversi, TVA-ul este ,,suspendat” de-a lungul
intregului lant economic si se aplicd numai consumatorilor. Aceasta inseamna ca valoarea
totald a colectarii TVA este transferata la stadiul de vanzare cu amanuntul. Un astfel de sistem
nu are caracterul de autosupraveghere al actualului sistem de TVA (adica bazat pe principiul
platilor fractionate), in cadrul cdruia un numdr mic de persoane impozabile din lantul
economic, de talie relativ mare si care prezintd Incredere, asigurd cea mai mare parte a TVA-
ului colectat.

In plus, pot aparea si alte tipuri de frauda, de exemplu, infractori care pretind ci sunt persoane
impozabile pentru a obtine marfuri destinate consumului final si scutite de TVA. Prin urmare,
existd un risc ridicat ca fraudele si cazurile de neimpozitare a consumului privat si se
inmulteascd, in special avand in vedere cotele ridicate de TVA din statele membre ale UE
(pana la 27 %).

Concluzia Comisiei bazata pe experienta acumulatd este, asadar, ca cea mai buna optiune
pentru UE 1n ansamblu ar fi ca livrarile de marfuri B2B la nivelul Uniunii sa fie impozitate in
acelasi mod ca livrarile interne, remediindu-se astfel marea problema a regimurilor tranzitorii
si pastrandu-se, in acelasi timp, intacte caracteristicile de baza ale sistemului de TVA.

Un astfel de sistem de impozitare a livrarilor transfrontaliere va asigura tratamentul uniform al
livrarilor interne si transfrontaliere de-a lungul intregului lant de productie si de distributie si
va restabili caracteristicile de baza ale TVA in comertul transfrontalier, si anume sistemul
platilor fractionate cu caracterul sdu de autosupraveghere.

Prin urmare, aceasta modificare ar trebui sd reducd frauda transfrontaliera in UE cu
aproximativ 40 de miliarde EUR (80 %) pe an’®. Consumul intermediar si final al marfurilor
vor continua sa fie impozitate in locul de destinatie a marfurilor, care este un substitut fiabil al
locului de consum. Un astfel de criteriu obiectiv ar face dificild planificarea fiscala sau
comiterea de fraude de citre persoanele impozabile. In acest mod, administratiile fiscale vor
putea sa isi concentreze resursele asupra altor provocari.

Vor fi luate o serie de masuri semnificative de simplificare pentru a insoti aceastd modificare.
De exemplu, ghiseul unic care existd deja pentru serviciile de telecomunicatii, de
radiodifuziune si electronice si care urmeaza sa fie extins la toate tranzactiile comerciale

33 Intreprinderi si reprezentanti ai consultantilor fiscali si cadre universitare din grupul de experti in

domeniul TVA.

Intre intreprinderi (Business to Business).

SWD(2014) 338, 29.10.2014 privind punerea in aplicare a regimului definitiv de TVA pentru comertul
transfrontalier.

In Franta, de exemplu, frauda ar fi redusi cu aproximativ 10 miliarde EUR. Alte cifre includ: Italia:
7 miliarde EUR, Regatul Unit: 4 miliarde EUR, Romania: aproximativ 17 % din veniturile curente din
TVA, Grecia: 12 %, Ernst & Young (2015).

34
35

36
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electronice’” va fi restructurat si implementat pe scard si mai larga, astfel incat sa se
exploateze din plin oportunitatile oferite de tehnologia digitald pentru simplificarea,
standardizarea si modernizarea proceselor. Intreprinderile vor trebui si se inregistreze in
scopuri de TVA doar in statele membre in care au fost infiintate. In total, intreprinderile ar
trebui sd economiseasca in medie aproximativ 1 miliard EUR®,

Un astfel de sistem ar necesita mai multd incredere si cooperare intre administratiile fiscale,
deoarece statul membru in care sosesc marfurile ar trebui sd se bazeze pe statul membru de
plecare pentru colectarea TVA-ului datorat pentru prestatia transfrontalierd. Eficienta
colectarii TVA si combaterea fraudei intre administratiile fiscale ar trebui, prin urmare, sa fie
aliniate la cel mai inalt nivel. Un astfel de sistem ar presupune, de asemenea, schimbari
semnificative pentru Intreprinderi. Orice implementare ar trebui sa fie deci progresiva, pentru
a se asigura o tranzitie fara dificultati pentru intreprinderi si pentru a permite tuturor statelor
membre sd atingd un nivel mai ridicat de cooperare si de capacitate administrativa.
Schimbadrile introduse ar trebui, de asemenea, sa fie usor de asimilat de catre utilizatori si sa
se bazeze pe cele mai recente tehnologii digitale disponibile.

Ca un prim pas in domeniul legislativ, va fi restabilit principiul impozitarii livrarilor
transfrontaliere, iar ghiseul unic va fi extins pentru a include livrérile transfrontaliere de
marfuri B2B. Cu toate acestea, intreprinderile care se conformeaza, certificate de
administratiile lor fiscale, inclusiv IMM-urile, ar continua sa fie obligate la plata TVA pentru
mirfurile achizitionate din alte tiri ale UE. Intrucat intreprinderile care se conformeazi
reprezintd marea majoritate a persoanelor impozabile implicate in tranzactii transfrontaliere,
acest lucru ar reduce in mod semnificativ sumele de TVA directionate prin ghiseul unic si ar
facilita adaptarea intreprinderilor.

Un al doilea pas in domeniul legislativ ar fi impozitarea tuturor livrarilor transfrontaliere,
asadar toate livrarile de bunuri si servicii de pe piata unicd, la nivel national sau
transfrontalier, ar fi tratate in acelasi mod. In acest scop, ar fi necesar un salt calitativ
semnificativ in ceea ce priveste instrumentele de cooperare si de punere in aplicare comuna,
pentru a asigura increderea reciprocd intre administratiile fiscale. Intensificarea cooperarii
prin intermediul Eurofisc si mbundtatirea capacitatilor administratiilor fiscale vor constitui
prima etapd in atingerea acestui obiectiv. Numai atunci cand statele membre considera ca a
fost realizat saltul calitativ, sistemul definitiv ar putea sa fie complet pus in aplicare.

5 CATRE O POLITICA MODERNIZATA PRIVIND COTELE

Directiva TVA stabileste norme generale care reglementeaza libertatea statelor membre de a
stabili cotele de TVA. Normele respective au fost destinate sa garanteze, mai presus de toate,
neutralitatea, simplitatea si functionalitatea sistemului de TVA. Legiuitorul a ales sa aplice —
ca reguld implicita — o cota standard de TVA tuturor livrarilor impozabile de bunuri si servicii
si sa stabileasca o cotd minima de 15 %. Acesta a permis doua cote reduse, stabilite la 5 % sau
mai mult, care au fost limitate la anumite bunuri si servicii enumerate in Directiva TVA®’. in
plus, in anumite state membre sunt permise o serie de cote reduse, inclusiv sub nivelul de

5 . 5 c 940
5 %, in conformitate cu ,,derogarile suspensive”"".

37
38

A se vedea propunerea legislativa viitoare prezentatd mai sus.
Ernst & Young, a se vedea mai sus.

39 in anexa III la Directiva TVA

0 Articolele 109-122 din Directiva TVA.
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Cu toate acestea, normele actuale nu iau in considerare pe deplin evolutiile tehnologice si
economice. De exemplu, acest lucru este valabil pentru cartile si ziarele electronice, care nu
pot beneficia de cotele reduse disponibile pentru publicatiile tipdrite. Acest aspect va fi
abordat in contextul strategiei privind piata unica digitala.

In plus, aceste norme au fost concepute cu peste doud decenii in urma, cu scopul de a ajunge
la un sistem definitiv de TVA bazat pe principiul originii. De atunci, TVA a evoluat tot mai
mult catre un sistem bazat pe principiul destinatiei. Cu toate acestea, normele privind cotele
nu au fost ajustate niciodata pentru a reflecta aceastd logicd, ceea ce permite o mai mare
diversitate a cotelor de TVA. Diferentele dintre cotele de TVA pot afecta in continuare
functionarea pietei unice intr-un sistem 1n care consumatorii trec frontiera pentru a cumpara
bunuri si servicii. In afard insi de aceste cazuri, spre deosebire de ceea ce se intimpli in
cadrul unui sistem bazat pe origine, furnizorii nu obtin niciun beneficiu semnificativ din a
avea sediul Intr-un stat membru cu o cotd mai mica, astfel incat diferentele dintre cotele de
TVA au un potential mai redus de a perturba functionarea pietei unice.

Normele din Directiva TVA vizeaza asigurarea functiondrii pietei unice si evitarea denaturarii
concurentei. In conformitate cu principiul subsidiarititii, Comisia reaminteste ci UE poate
actiona numai daca si in masura in care anumite obiective nu pot fi atinse in mod satisfacator
de catre statele membre si pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii. Normele actuale
incetinesc si Ingreuneaza extinderea de citre statele membre a tratamentului privind cotele
reduse la domenii noi, intrucat toate deciziile trebuie sa fie luate in unanimitate. Prin urmare,
Directiva TVA este depdasitd, de exemplu, In ceea ce priveste produsele care depind de
progresul tehnologic.

Mai grav, avand in vedere intarzierile mari in adoptarea modificarilor legislatiei UE, statele
membre se afla In situatia de a incdlca normele. Pana in prezent, Comisia a trebuit sa deschida
mai mult de 40 de actiuni in constatarea neindeplinirii obligatiilor Impotriva a peste doud
treimi din statele membre. O reforma care sa ofere statelor membre mai multa libertate le-ar
permite acestora sd ia mai rapid deciziile de politica fiscala pe care le doresc, scutind in
acelasi timp UE de litigii inutile.

In acelasi timp, transferarea intregii puteri de stabilire a cotelor citre statele membre nu ar fi
lipsita de costuri si dezavantaje, chiar daca nu ar ameninta in sine functionarea pietei unice.
Aceasta ar putea genera o eroziune a veniturilor din TVA, iIntrucat anumite sectoare ar
pretinde un tratament mai favorabil. Pe termen lung, acest lucru ar putea micsora baza de
impozitare, ceea ce contravine recomanddrilor de politicd economica ale UE. De altfel, in
ultimii ani, s-a inregistrat o tendintd de crestere a diferentei dintre cotele reduse si cotele
standard, scizand eficienta TVA si sporind denaturarile. In plus, o mai mare descentralizare ar
putea avea ca rezultat o crestere a complexitdtii, crednd costuri suplimentare pentru
intreprinderi si cauzand incertitudine juridica. Intr-un sistem bazat pe destinatie, in care
intreprinderile din fiecare stat membru trebuie sd factureze TVA-ul in functie de ratele
aplicabile in alte state membre, devine din ce In ce mai important ca fiecare set de norme
nationale sa fie simplu si sa se bazeze in cea mai mare masura posibila pe categorii de produse
armonizate.

Evaluarea unui sistem mai descentralizat depinde in cele din urma de preferintele politice.
Prin urmare, punerea in aplicare a unui astfel de sistem nu poate fi decisd ca o chestiune pur
tehnica, ci necesita o discutie politicd. Exista mai multe posibile sub-optiuni la nivel tehnic,
dar mai Intdi va trebui sd se ajunga la un consens privind directia generald de reforma. Doua
optiuni principale sunt prezentate mai jos. Optiunile nu sunt contradictorii. Ele pledeaza
pentru diferite grade de flexibilitate acordata statelor membre.
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5.1 Optiunea 1: Extinderea si revizuirea periodica a listei de bunuri si servicii eligibile
pentru cote reduse

Se pastreaza cota standard minimd de TVA de 15 %. Lista de bunuri si servicii care pot
beneficia de aplicarea unei cote reduse ar fi revizuitd in contextul tranzitiei la sistemul
definitiv si, ulterior, la intervale regulate, tinand cont in special de prioritatile politice. Statele
membre ar fi in masura sa isi prezinte Comisiei opiniile cu privire la nevoile de ajustare.

Comisia, cu sprijinul statelor membre, ar analiza dacd modificérile ar reprezenta un risc
pentru functionarea pietei unice sau ar denatura concurenta si ar raporta concluziile sale
inainte de efectuarea oricarei modificari.

In cadrul acestei optiuni, s-ar mentine toate cotele reduse existente in prezent, inclusiv
derogarile, aplicate in mod legal in statele membre si ar putea fi incluse in lista cotelor reduse
optionale disponibile pentru toate statele membre, asigurdnd egalitatea de tratament.

5.2 Optiunea 2: Abolirea listei

Abordarea cea mai ambitioasd in ceea ce priveste acordarea unei puteri mai mari de stabilire a
cotelor pentru statele membre ar consta in abolirea listei si in acordarea unei mai mari libertati
de decizie cu privire la numarul de cote reduse si nivelul acestora.

In timp ce statele membre ar fi constrinse in continuare de legislatia UE, de exemplu de
normele privind piata unicd sau normele in materie de concurentd, precum si de cadrul de
guvernantd economicd al UE, aceastad optiune ar necesita punerea in aplicare a unor masuri de
protectie pentru a evita concurenta fiscala neloiala in cadrul pietei unice, garantand in acelasi
timp securitatea juridica si reducerea costurilor de asigurare a conformitatii. Libertatea de a
stabili cotele de TVA ar trebui sa fie insotitd de o serie de norme de baza care sd prevada
cazurile 1n care se pot aplica cote reduse.

Mai precis, statele membre ar putea fi invitate sa informeze Comisia si celelalte state membre
cu privire la orice noud masura si sd evalueze orice impact pe care aceasta ar putea sa o aiba
asupra pietei unice. Pentru a preveni concurenta fiscala neloiald in achizitiile transfrontaliere,
o posibild solutie ar putea fi sa se impiedice aplicarea de cote reduse la bunuri si servicii de
valoare mare, in special In cazul obiectelor usor de transportat. Pentru a se asigura coerenta
generala si simplitatea sistemului de cote, s-ar putea limita numadrul total de cote reduse
permise de statele membre. Aceste elemente ar limita posibilitatea de focalizare restrictiva
asupra unor sectoare pentru scutiri fiscale nejustificate.

De asemenea, in cadrul acestei optiuni, ar fi mentinute toate cotele reduse existente in prezent,
inclusiv derogarile, aplicate Tn mod legal in statele membre, iar posibilitatea de a le aplica ar
putea fi pusd la dispozitia tuturor statelor membre. S-ar elimina cota standard minima de
TVA.

6 CONCLUZIE

Planul de actiune prezinta modalitati de creare a unui spatiu european unic pentru TVA.
Initiativele care decurg din prezenta comunicare vor fi elaborate in conformitate cu orientarile
Comisiei privind o mai bun legiferare®'.

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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Comisia invitd Consiliul si Parlamentul European, cu sprijinul Comitetului Economic si
Social European, sd furnizeze cat mai curand posibil orientdri politice clare, confirmandu-si
disponibilitatea de a sprijini actiunile prezentate in prezenta comunicare.

Pentru a se asigura monitorizarea continud a reformarii sistemului de TVA al UE initiate in
2011, Comisia va continua sa prezinte rapoarte periodice cu privire la situatia reexaminarii si
va defini noi actiuni.
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7 CALENDAR

Adaptarea sistemului de TVA la economia digitala si la nevoile IMM-urilor

Propunere de eliminare a obstacolelor legate de TVA din calea comertului electronic

2016 transfrontalier (piata unica digitala — REFIT) - publicatii electronice

2017 | Pachetul TVA pentru IMM-uri

Catre o politica modernizata privind cotele

Masuri de Tmbunatétire a cooperarii intre administratiile fiscale si cu autoritatile vamale
2016 | si organele de aplicare a legii, precum si de consolidare a capacitatii administratiilor
fiscale

Raport de evaluare a Directivei privind asistenta reciprocd in materie de recuperare a

2016 datoriilor fiscale

2017 | Propunere de consolidare a cooperarii administrative Tn domeniul TVA si Eurofisc

Propunere privind sistemul definitiv de TVA pentru comertul transfrontalier (spatiu

2017 european unic de TVA — Primul pas — REFIT)

Catre o politica modernizata privind cotele

2017 | Reforma cotelor de TVA (REFIT)
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