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1 INTRODUZZJONI: IL-KAZ FAVUR ZONA TAL-VAT UNIKA FL-UE

Dan il-pjan ta' azzjoni jistabbilixxi t-triq ghall-holgien ta' zona tal-VAT unika fl-UE'. Zona
tal-VAT i tista' tappogga suq uniku aktar profond u aktar gust, u tghin biex l-impjiegi, it-
tkabbir, l-investiment u 1-kompetittivita jinghataw spinta. Zona tal-VAT li hija adattata ghall-
iskop taghha fis-seklu 21.

Is-sistema komuni tal-VAT hija element prin¢ipali tas-suq uniku tal-Ewropa. Din iffacilitat il-
kummer¢ fis-suq uniku billi nehhiet I-ostakoli 1i jfixklu I-kompetizzjoni u jipprevjenu I-
moviment liberu tal-merkanzija. Hija sors ewlieni u li qed jikber ta' dhul fI-UE, li lahaq kwazi
EUR 1 triljun f1-2014, li jikkorrispondi ghal 7 % tal-PDG tal-UE*. Wiehed mir-rizorsi proprji
tal-UE huwa wkoll ibbazat fuq il-VAT. Bhala taxxa fuq il-konsum generali, hija wahda mill-
izjed forom ta' tassazzjoni favur it-tkabbir.

Izda ma kienx possibbli ghas-sistema tal-VAT li zZzomm il-pass mal-isfidi tal-ekonomija
globali, digitali u mobbli tal-lum. Is-sistema tal-VAT attwali, li kienet mahsuba biex tkun
sistema tranzizzjonali, hija frammentata, kumplessa ghan-numru dejjem jikber ta' negozji li
joperaw b'mod transfruntier u thalli lok ghall-frodi: tranzazzjonijiet domestici u transfruntiera
huma trattati b'mod differenti u l-merkanzija jew is-servizzi jistghu jinxtraw minghajr VAT
fis-suq uniku.

Issa s-sistema tehtieg riforma urgenti:

e Jehtieg li tkun izjed semplici biex juzawha n-negozji. L-ispejjez ta' konformita huma
oghla b'mod sinifikanti ghall-kummer¢ fis-suq uniku milli fil-kummer¢
domestiku®, filwaqt 1i l-kumplessita qed ixxekkel in-negozju, b'mod spe¢jali n-
negozji zghar u ta' daqs medju (SMEs)”;

e Is-sistema ghandha tiggieled ir-riskju dejjem jikber ta' frodi. Id-"diskrepanza tal-VAT"
bejn id-dhul mistenni u d-dhul attwalment migbur hija stmata ghal EUR 170
biljun®, filwaqt 1i l-frodi transfruntiera biss jammontaw ghal EUR 50 biljun tad-
dhul mitluf kull sena®;

e Jehtieg li tkun izjed effi¢jenti, b'mod partikolari fl-isfruttament tal-opportunitajiet tat-
teknologija digitali u fit-tnaqqis tal-ispejjez tal-gbir tad-dhul;

e Ghandha tkun ibbazata fuq fidu¢ja akbar: fidu¢ja bejn in-negozji u I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa, u bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-UE.

Fil-qosor, iI-VAT jehtieg li tigi mmodernizzata u mfassla mill-gdid. L-ilhuq ta' dan l-ghan
mhux se jkun facli. Is-sistema attwali wriet li hija difficli biex tigi rriformata u r-rekwizit tal-

Taxxa fuq il-Valur Mizjud.

17,5 % tad-dhul mit-taxxa nazzjonali, inkluzi 1-kontribuzzjonijiet so¢jali (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

L-ispejjez ta' konformita ghan-negozju huma stmati bejn 2 u 8 % tal-gbir tal-VAT (Istitut ghall-Istudji
Fiskali, 4 retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011).

Id-differenza bejn id-dhul mistenni mill-VAT u 1-VAT effettivament migbura mill-awtoritajiet
nazzjonali. Id-diskrepanza tal-VAT tipprovdi stima tad-dhul mitluf minhabba frodi u evazjoni, evitar
tat-taxxa, fallimenti, insolvenzi finanzjarji u kalkoli Zbaljati (CASE, Study to quantify and analyse the
VAT Gap in the EU Member States, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



unanimita bejn I-Istati Membri kollha biex ibiddlu xi haga jipprezenta sfida serja.
Madankollu, qed naraw dejjem izjed li z-zamma tal-istatus quo mbhijiex alternattiva. Billi
sempli¢iment inzidu livelli godda ta' obbligi u kontrolli sabiex tigi indirizzata 1-frodi, inkunu
ged inzidu anke izjed spejjez ta' konformita u incertezza legali ghan-negozji kollha, inkluz
dawk fdati, u b'hekk infixklu izjed il-funzjonament tas-suq uniku. X'aktarx li langas is-
simplifikazzjoni selettiva mhi se tahdem.

Issa tinhtieg azzjoni. Wasal iz-zmien li tinholoq Zona tal-VAT unika u genwina flI-UE ghas-
suq uniku.

Ghal dan il-ghan, il-Kummissjoni issa qed tippjana li tipprezenta proposta legizlattiva biex
iddahhal fis-sehh is-sistema definittiva tal-VAT’. Din is-sistema definittiva se tissejjes fuq il-
gbil tal-legizlaturi tal-UE i s-sistema tal-VAT trid tkun ibbazata fuq il-principju tat-
tassazzjoni fil-pajjiz tad-destinazzjoni tal-merkanzija. Dan ifisser li r-regoli tat-tassazzjoni li
skonthom il-fornitur tal-merkanzija jigbor il-VAT minghand il-klijent tieghu, se jkunu estizi
ghat-tranzazzjonijiet transfruntiera. Din il-bidla wahedha ghandha tghin biex tnaqqas il-frodi
tal-VAT transfruntiera b'EUR 40 biljun fis-sena®.

Billi t-thejjija u l1-adozzjoni ta' tali bidla ewlenija fil-mod kif tahdem il-VAT se tiehu ftit taz-
zmien, il-Kummissjoni b'mod parallel se tmexxi numru ta' inizjattivi ohra relatati biex tghin
biex jigu indirizzati 1-isfidi pprezentati mis-sistema tal-VAT. Xi whud minn dawn l-inizjattivi
diga thabbru, u se jigu kkompletati ma' mizuri ohra biex jghinu fl-indirizzar immedjat tal-
kwistjoni ta' frodi.

Is-sistema attwali qed tissielet ukoll biex tindirizza mudelli kummer¢jali innovattivi u 1-
progress teknologiku fl-ambjent digitali tal-lum. Ir-rati tal-VAT differenti bejn il-merkanzija
u s-servizzi fizi¢i u digitali ma jirriflettux bis-shih ir-realtajiet tal-lum. Barra minn hekk, 1-
Istati Membri jhossuhom ristretti bla bzonn fil-politika taghhom tal-iffissar tar-rati. Il-bidla
fundamentali f'dawn l-ahhar ftit snin lejn il-prin¢ipju tad-destinazzjoni tehtieg riflessjoni usa'
dwar il-konsegwenzi li ghandhom jirrizultaw ghas-sistema tal-VAT u r-regoli tal-UE i
jirregolaw ir-rati tal-VAT.

Fuq kollox, dan il-pjan ta' azzjoni jistabbilixxi 1-passi progressivi mehtiega lejn zona tal-VAT
unika fl-UE. Jistabbilixxi azzjonijiet immedjati u urgenti biex jindirizza d-diskrepanza tal-
VAT u jadatta s-sistema tal-VAT ghall-ekonomija digitali u I-htigijiet tal-SMEs. U jipprovdi
orjentazzjonijiet ¢ari u izjed fit-tul dwar is-sistema definittiva tal-VAT u r-rati tal-VAT. Issa
hemm bzonn ta' decizjonijiet dwar dawn il-kwistjonijiet kollha. Fuq kollox, hija mehtiega
tmexxija politika, biex jinghelbu l-ostakoli b'gheruq fondi li mblokkaw il-progress fil-passat u
li finalment jigu adottati r-riformi mehtiega biex jigu miggielda 1-frodi, jitnehhew l-ostakoli
amministrattivi u jitnaqqsu l-ispejjez regolatorji biex tigi ssimplifikata I-hajja ghan-negozji
tal-Ewropa.

2 INIZJATTIVI TA' POLITIKA RICENTI U LI GHADDEJJIN BHALISSA

[I-Kummissjoni ghamlet pressjoni b'mod konsistenti ghar-riforma fis-sistema tal-VAT.
Recéentement, wara dibattitu pubbliku wiesa' u produttiv imniedi mill-Green Paper dwar il-
futur tal-VAT fDicembru 2010°, il-Kummissjoni pprezentat il-konkluzjonijiet taghha

’ Bhala parti mill-Programm dwar I-Idoneita u I-Prestazzjoni tar-Regolamentazzjoni (REFIT).

8 Ernst & Young, 2015.
’ COM(2010) 695, Dokument ta' Hidma tal-Persunal tal-Kummissjoni SEC(2010) 1455, 1.12.2010.



fKomunikazzjoni dwar il-futur tal-VAT fDicembru 2011

prijorita ghas-snin li gejjin.

u stabbilixxiet l-azzjonijiet ta'

F'din 1-okkazjoni, wara hafna snin ta' tentattivi minghajr su¢éess, il-Kummissjoni abbandunat
l-ghan tal-implimentazzjoni ta' arrangamenti definittivi tal-VAT ibbazati fuq il-principju tal-
intaxxar tal-provvisti ta' merkanzija transfruntiera kollha fl-Istat Membru ta' origini taghhom,
taht l-istess kundizzjonijiet li japplikaw ghall-kummer¢ domestiku inkluzi r-rati tal-VAT. Il-
Parlament Ewropew'' u 1-Kunsill'? qablu li s-sistema definittiva ghandha tkun ibbazata fuq il-
principju tat-tassazzjoni fl-Istat Membru tad-destinazzjoni tal-merkanzija.

L-inizjattivi li mbaghad inkisbu inkludew:

e il-Mekkanizmu ta' Reazzjoni Rapida fil-glieda kontra I-frodi tal-VAT massiva u ghal
gharrieda’;

e l-implimentazzjoni tar-regoli I-godda dwar il-post tal-provvista, fkonformita mal-
prin¢ipji generali, fil-post tad-destinazzjoni, ghas-servizzi tat-telekomunikazzjoni, ix-
xandir u s-servizzi elettroni¢i pprovduti lill-konsumaturi finali permezz ta' Punt Uniku
ta' Servizz (One Stop Shop) biex tigi ffacilitata I-konformita fiskali'*;

e sistema ta' governanza gdida u izjed trasparenti ghas-sistema tal-VAT tal-UE, li fiha I-
partijiet ikkoncernati kollha kienu izjed involuti mill-qrib".

Wara dan, inbdew inizjattivi ohrajn biex jitnehhew l-ostakoli tal-VAT ghall-izvilupp digitali u
tal-SMEs fis-suq uniku u biex jigu riezaminati r-regoli tal-VAT fis-settur pubbliku'.

2.1 Tnehhija tal-ostakoli tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku fis-suq uniku

Is-sistema attwali tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku transfruntier hija kumplessa u ghalja
kemm ghall-Istati Membri kif ukoll ghan-negozji. Il-medja tal-ispejjez annwali ghall-
provvista tal-merkanzija lil pajjiz ichor tal-UE hija stmata bhala EUR 8 000'’. Barra minn
hekk, in-negozji tal-UE jinsabu fi zvantagg kompetittiv, minhabba li 1-fornituri barra mill-UE
jistghu jfornu merkanzija minghajr VAT lill-konsumaturi flI-UE taht l-eZzenzjoni ghall-
importazzjonijiet ta' kunsinni zghar (f1-2015 gew importati kwazi 150 miljun kunsinna
minghajr VAT)'®, Il-kumplessita tas-sistema taghmilha wkoll difficli ghall-Istati Membri biex

jizguraw il-konformit, bit-telf stmat ghal madwar EUR 3 biljun fis-sena'”.

10 COM(2011) 851, 6.12.2011.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=MT&reference=P7-TA-2011-
0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
I1-Grupp ta' Esperti dwar il-VAT u I-Forum tal-UE dwar il-VAT gew stabbiliti, u gew ippubblikati noti
ta' spjega u linji gwida tal-Kumitat tal-VAT.

Skont ir-regoli spe¢jali li jmorru lura ghas-sebghinijiet, ¢erti attivitajiet tal-korpi tas-settur pubbliku jew
meqjusin 1i huma fl-interess pubbliku, mhumiex suggetti ghall-VAT. Minn dak iz-zmien, dawn gew
dejjem izjed deregolati jew infethu ghas-settur privat, b'zieda fit-thassib dwar l-effett distorsiv possibbli
ta' dawn ir-regoli fuq il-kompetizzjoni u l-kumplessita taghhom. I1-Kummissjoni investigat ir-rimedji
possibbli.

Cifri preliminari mill-istudju tal-Kummissjoni li ghaddej bhalissa dwar Il-ostakoli tal-VAT ghall-
kummer¢ elettroniku transfruntier.

18 Idem.

19 Idem.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=MT&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=MT&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

Kif thabbar fMejju 2015 fl-istrategija tas-Suq Uniku Digitali,” il-Kummissjoni se tipprezenta
proposta legizlattiva sal-ahhar tal-2016 biex timmodernizza u tissimplifika I-VAT ghall-
kummer¢ elettroniku transfruntier, b'mod partikolari ghall-SMEs. Dan se jinkludi:

e l-estensjoni tal-mekkanizmu tal-punt uniku ta' servizz ghall-bejgh online tal-pajjizi tal-
UE u ta' dawk mhux tal-UE ta' merkanzija tangibbli lill-konsumaturi finali;

e l-introduzzjoni ta' mizura komuni ta' simplifikazzjoni madwar 1-UE (ez. livell limitu
tal-VAT?") biex tghin lin-negozji zghar u godda tal-kummer¢ elettroniku;

e permess ghall-kontrolli fil-pajjiz ta' origini, inkluz verifika unika ta' negozji
transfruntiera;

e it-tnehhija tal-ezenzjoni mill-VAT ghall-importazzjonijiet ta' kunsinni zghar minghand
fornituri barra mill-UE.

2.2 Lejn Pakkett tal-VAT ghall-SMEs

B'mod izjed generali, I-SMEs igorru spejjez ta' konformita tal-VAT proporzjonalment oghla
minn negozji kbar minhabba I-kumplessita u I-frammentazzjoni tas-sistema tal-VAT tal-UE*.
Flimkien mal-Istrategija 1-gdida tas-Suq Uniku, il-Kummissjoni qieghda ghalhekk thejji
pakkett ta' simplifikazzjoni komprensiv ghall-SMEs 1i se jfittex 1i johloq ambjent 1i jwassal
ghat-tkabbir taghhom u jkun favur il-kummer¢ transfruntier. B'mod partikolari, 1-iskema
specjali ghall-intraprizi zghar se tkun soggetta ghal riezami. Dan il-pakkett se jigi pprezentat
1-2017.

[I-Kummissjoni se titghallem lezzjonijiet ukoll mill-irtirar tal-proposta ghal dikjarazzjoni tal-
VAT standard® 1i tibqa' qasam importanti ghas-simplifikazzjoni, u tkompli tirrifletti dwar kif
jistghu jittaffew l-ispejjez ta' konformita ghall-SMEs f'dan ir-rigward.

3  MIZURI URGENTI BIEX TIGI INDIRIZZATA D-DISKREPANZA TAL-VAT

Il-livelli attwali tad-diskrepanza tal-VAT jezigu azzjoni urgenti fuq tliet aspetti: kisba ta'
kooperazzjoni amministrattiva ahjar, titjib fil-konformita volontarja u titjib kollettiv fil-
prestazzjoni tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa Ewropej. Barra minn hekk, it-tkabbir qgawwi
fil-kummer¢ elettroniku jehtieg approc¢ gdid ghall-gbir tat-taxxa.

3.1 Titjib fil-kooperazzjoni fl-UE u ma' pajjizi mhux tal-UE

Kif rikonoxxut mill-Qorti Ewropea tal-Awdituri,”” l-ghodod tal-kooperazzjoni
amministrattiva bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa mhumiex qed jigu sfruttati bizzejjed.
Barra minn hekk, l-implimentazzjoni tal-Eurofisc*® ma kinitx ambizzjuza bizzejjed. Ghalhekk
jehtieg 1i nimxu mill-mudelli ezistenti ta' kooperazzjoni bbazati fuq Il-iskambju ta'
informazzjoni bejn 1-Istati Membri ghal mudelli godda ta' kondivizjoni u analizi kongunta ta'

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Li skonthom ma tkun mehtiega l-ebda registrazzjoni fi Stati Membri ohrajn jew ghall-punt uniku ta'
servizz fil-kaz ta' provvisti transfruntiera.

Istitut ghall-Istudji Fiskali, ara hawn fuq.

» COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.

» Rapport Spe¢jali Nru 24/2015: Nindirizzaw il-frodi tal-VAT intra-Komunitarja: 1zjed azzjoni mehtiega,
3 ta' Marzu 2016.

Eurofisc huwa netwerk ta' impjegati tac-Civil nazzjonali stabbilit ghall-iskambju rapidu ta'
informazzjoni mmirata dwar il-frodi tal-VAT.

22

26



informazzjoni u ta' azzjoni flimkien. L-Istati Membri ghandhom jibbenefikaw minn kapacita
ta' gestjoni tar-riskju fil-livell tal-UE, biex ikunu jistghu b'mod rapidu u izjed effettiv
jidentifikaw u jzarmaw netwerks frawdolenti.

Dan jinvolvi li nharsu lejn modi kif insahhu r-rwol u I-impatt tal-Eurofisc bil-hsieb li naghmlu
qabza kwalitattiva 'l quddiem lejn struttura izjed avvanzata. Bl-appogg tal-Kummissjoni,
uffi¢jali kompetenti li jahdmu fil-Eurofisc ghandu jkollhom aéc¢ess dirett ghal informazzjoni
rilevanti mizmuma fi Stati Membri differenti, biex ikunu jistghu jiskambjaw, jagsmu u
janalizzaw informazzjoni ewlenija u jniedu verifiki kongunti. Proposta legizlattiva biex
timplimenta dan it-titjib se tigi pprezentata {1-2017.

Hemm ukoll il-htiega li tissahhah 1-ghajnuna re¢iproka ghall-irkupru tad-djun fiskali.

Il-glieda kontra n-netwerks tal-kriminalitd organizzata u I-frodi tal-VAT fuq I-
importazzjonijiet tehtieg ukoll it-tnehhija tal-ostakoli ghal kooperazzjoni effettiva bejn I-
amministrazzjonijiet tat-taxxa u tad-dwana, u mal-korpi tal-infurzar tal-ligi u mal-
istituzzjonijiet finanzjarji fil-livell nazzjonali u tal-UE. F'dan il-kuntest, 1-adozzjoni tal-
proposti tal-Kummissjoni dwar il-protezzjoni tal-interessi finanzjarji tal-UE*’ biex ikopru I-
frodi tal-VAT madwar I-UE u l-proposta biex jinholoq Uffi¢¢ju tal-Prosekutur Pubbliku
Ewropew™® jista' jkollhom rwol sinifikanti.

Finalment, kooperazzjoni ahjar mal-organizzazzjonijiet internazzjonali u l-pajjizi barra mill-
UE dwar il-VAT ghandha taghmilha possibbli li tigi estiza s-sistema tal-UE ta' kooperazzjoni
amministrattiva ghal pajjizi mhux tal-UE, b'mod partikolari biex tigi zgurata tassazzjoni
effettiva tal-kummer¢ elettroniku.

3.2 Lejn amministrazzjonijiet tat-taxxa aktar effi¢jenti

Hija r-responsabbilta tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa tal-Istati Membri 1i jinfurzaw il-
legizlazzjoni fiskali. Il-gbir tal-VAT u 1-glieda kontra 1-frodi fambjent ekonomiku globali
jehtiegu amministrazzjonijiet tat-taxxa b'sahhithom li huma mghammra tajjeb biex jghinu 'l
xulxin. Hafna mir-rakkomandazzjonijiet tas-Semestru Ewropew jistiednu lill-Istati Membri
jtejbu l-konformita tat-taxxa u I-kapacita tal-amministrazzjoni tat-taxxa taghhom. Ghalhekk
ghandu jsir aktar biex jigu skambjati u implimentati l-ahjar prattiki f'dan il-qasam.

L-immodernizzar tal-gbir tal-VAT jista' jkollu wkoll benefic¢ji sinifikanti. Il-governanza
elettronika u I-kontijiet tat-taxxa digitali jissemplifikaw il-pro¢eduri ghall-awtoritajiet tat-
taxxa u jnaqqsu l-piz ghan-negozji, kemm fi hdan I-Istati Memrbri kif ukoll fil-livell
transfruntier. Barra minn hekk, dawn I-inizjattivi jghinu biex tissahhah il-fidu¢ja u tkun
miggielda 1-frodi.

Wasal iz-zmien li tigi zviluppata agenda komuni ghall-amministrazzjonijiet tat-taxxa sabiex
tinbena 1-fidu¢ja u tissahhah il-kapacita tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa biex jiggieldu I-
frodi u jaddattaw ghall-izviluppi ekonomici filwagqt li jahdmu flimkien. I1-Kummissjoni:

e se tipprovdi ghal diskussjoni strategika bejn il-kapijiet tat-28 amministrazzjoni tat-
taxxa, u mad-dwana, sabiex tinbena tali agenda;

2 COM(2012) 363, 11.07.2012, Proposta ghal Direttiva tal-Parlament Ewropew u tal-Kunsill dwar il-
glieda kontra 1-frodi li jaffettwaw l-interessi finanzjarji tal-Unjoni permezz tal-ligi kriminali.
2 COM(2013) 534, 17.07.2013, Proposta ghal Regolament tal-Kunsill dwar it-twaqqif tal-Uffic¢ju tal-
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e se tiffacilita I-ftehimiet dwar l-istandards ta' kwalita minimi ghall-funzjonijiet ewlenin
tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa u l-evalwazzjoni;

e se tipprovdi pjattaformi ghall-kondivizjoni tal-gharfien u l-esperjenza u ghajnuna
teknika biex tappogga r-riformi®.

3.3 Titjib fil-konformita volontarja

Huwa importanti wkoll i titjieb il-konformita volontarja u I-kooperazzjoni bejn in-negozji u I-
awtoritajiet tat-taxxa. [I-Kummissjoni se tiffacilita dan il-process billi tmexxi jew tisponsorja
progetti konkreti bhall-mekkanizmi effettivi ta' prevenzjoni u ta' soluzzjoni tat-tilwim skont il-
Forum tal-UE dwar il-VAT u se tiffacilita ftehimiet bejn 1-amministrazzjonijiet tat-taxxa u s-
setturi kummercjali.

3.4 Gbir tat-taxxa

[lI-kummer¢ elettroniku, 1-ekonomija kollaborattiva u forom godda ohra ta' negozju huma
kemm ta' sfida kif ukoll opportunita f'termini ta' gbir tat-taxxa. Dan huwa reali kemm fil-livell
domestiku kif ukoll fil-livell transfruntier. L-Istati Membri ghandhom jahdmu flimkien u bl-
appogg tal-Kummissjoni, biex jiddefinixxu u jiskambjaw l-ahjar prattiki fl-indirizzar ta' dawn
l-isfidi. Approcci godda ghall-gbir tat-taxxa jistghu jinkludu, fost l-ohrajn: ghodod ta'
rappurtar godda, ghodod ta' verifika godda, definizzjoni ta' rwoli godda ghal certi
intermedjarji tas-suq.

3.5 Deroga temporanja ghall-Istati Membri biex jindirizzaw il-frodi nazzjonali u
strutturali

I1-frodi tal-VAT ma jaffettwax indags lill-pajjizi kollha tal-UE; tabilhaqq, id-diskrepanza tal-
VAT tvarja bejn inqas minn 5 % ghal izjed minn 40 %. Xi Stati Membri li huma affettwati
aktar talbu biex jithallew jimplimentaw sistema tar-reverse charge generalizzata temporanja li
tkun tidderoga mill-principji generali tad-Direttiva tal-VAT>’. Dawn it-talbiet ghandhom I-
ghan i jindirizzaw frodi tal-VAT endemika, billi jitqiesu l-ispecificitajiet tal-Istati Membri
inkwistjoni.

[I-Kummissjoni tirrikonoxxi I-htiega li jinstabu soluzzjonijiet pratti¢i u fuq medda gasira ta'
zmien biex tigi indirizzata 1-frodi tal-VAT. Ghalkemm dawn it-talbiet imorru lil hinn mill-
possibbiltajiet tad-Direttiva tal-VAT attwali’' u jirrikjedu ghalhekk bidla fil-legizlazzjoni, il-
Kummissjoni tqishom b'hafha serjeta u se tivvaluta bir-reqqa I-implikazzjonijiet politici,
legali u ekonomici taghhom qabel tipprezenta l-konkluzjonijiet taghha. Dawn id-derogi ma
ghandhomx ifixklu b'mod sproporzjonat il-funzjonament xieraq tas-suq uniku u jkunu
jehtiegu l-unanimita fil-Kunsill. Din il-valutazzjoni tkun tinvolvi analizi dettaljata sabiex jigi
zgurat fehim profond u preciz tas-sitwazzjoni u l-implikazzjonijiet possibbli tad-derogi
temporanji. L-impatt possibbli fuq in-negozju u fuq l-amministrazzjonijiet tat-taxxa b'mod
partikolari f'termini ta' spejjez tal-aggustament kif ukoll tac¢-caqliq tal-frodi lejn il-pajjizi
girien u lejn il-livell tal-konsumatur, se jkun element kritiku 1i ghandu jitqies.

Fi kwalunkwe kaz, jezistu mizuri amministrattivi kredibbli u taw prova tal-effikacja taghhom
biex jikkontrollaw il-frodi fhafna Stati Membri. Ghalhekk, il-Kummissjoni tinsab lesta wkoll
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Is-Servizz ta’ Sostenn ghar-Riforma Strutturali (SRSS) tal-Kummissjoni jista' jkollu rwol.

Id-Direttiva tal-Kunsill 2006/112/KE tat-28 ta' Novembru 2006 dwar is-sistema komuni ta' taxxa fuq il-
valur mizjud.

3 L-Artikolu 395 tad-Direttiva tal-VAT.



biex tghin lill-Istati Membri kkoncernati jtejbu 1-gbir tat-taxxa taghhom u l-kapacita tal-
ispezzjoni. Programmi ta' riforma komprensivi bbazati fuq analizi profonda tad-diskrepanza
tal-VAT u tal-iskemi ta' frodi f'dawn I-Istati Membri u li jibnu fuq l-ahjar prattika jistghu jigu
implimentati malajr. Dan jista' jinvolvi l-appog¢ finanzjarju mill-Kummissjoni u I-
kompetenza esperta tal-amministrazzjonijiet nazzjonali tat-taxxa b'rekord tajjeb f'dan il-
qasam. Barra minn hekk, jistghu jkunu previsti 1-partecipazzjoni tal-Eurofisc fl-analizi tar-
riskju u t-tnedija ta' wverifiki kongunti, abbazi tal-partecipazzjoni volontarja tal-
amministrazzjonijiet tat-taxxa nazzjonali.

Il-valutazzjoni ta' dawn id-derogi ghandha ssir minghajr pregudizzju ghall-proposti ghall-
implimentazzjoni tas-sistema definittiva tal-VAT 1i ghandha tigi pprezentata mill-
Kummissjoni. [I-Kummissjoni se tirrapporta dwar is-sitwazzjoni attwali ta' din il-kwistjoni sa
Gunju ta' din is-sena.

4 MIZURA FUQ TERMINU MEDJU BIEX TIGI INDIRIZZATA D-DISKREPANZA TAL-VAT: LEJN
7ZONA TAL-VAT UNIKA U ROBUSTA EWROPEA

Is-sistema prezenti, li ilha fis-sehh sa mill-1993 u li kellha tkun tranzizzjonali, tifred kull
tranzazzjoni transfruntiera fi provvista transfruntiera ezenti u akkwizizzjoni transfruntiera
taxxabbli. Din hija bhas-sistema tad-dwana, izda nieqsa mill-kontrolli ekwivalenti u ghalhekk
hija 1-gherq tal-frodi transfruntiera.

Din il-frodi ssehh meta I-fornitur jaghmel tabirruhu li ttrasporta l-merkanzija lejn Stat
Membru ichor izda I-merkanzija tkun fil-fatt ikkonsmata lokalment bla VAT jew specjalment
meta klijent ta' tranzazzjoni transfruntiera jixtri merkanzija jew servizzi bla VAT u jitlob il-
VAT lill-klijent tieghu minghajr ma jghaddiha lill-awtoritajiet tat-taxxa filwaqt li 1-klijent
tieghu jista' jnaqqasha™.

Issa wasal iz-zmien li jigi adottat approc¢¢ unifikat biex jigi indirizzat dan it-tip ta' frodi li jkun
kompatibbli bis-shih mar-rekwiziti tas-suq uniku. Anke Il-azzjonijiet amministrattivi
ambizzjuzi stabbiliti hawn fuq biex jindirizzaw id-diskrepanza tal-VAT, filwaqt 1i utli, ma
jkunux bizzejjed wahedhom biex iwaqqfu I-frodi transfruntiera.

Zona tal-VAT unika u robusta Ewropea tittratta t-tranzazzjonijiet transfruntiera bl-istess mod
bhat-tranzazzjonijiet domestici, biex tintemm id-dghufija endemika tas-sistema, u tintegra 1-
gestjoni u l-infurzar tal-VAT permezz ta' kooperazzjoni eqreb bejn l-amministrazzjonijiet tat-
taxxa.

Wara 1-konkluzjonijiet tal-Kunsill ta' Mejju 2012, il-Kummissjoni dahlet fi djalogu trasparenti
mal-Istati Membri u ma' partijiet ikkoncernati®® ohra bil-ghan li tezamina fid-dettall 1-
alternattivi possibbli ghall-implimentazzjoni tal-"prin¢ipju tad-destinazzjoni" fkummer¢
transfruntier’* B2B* inkluz I-implimentazzjoni ta' sistema generalizzata ta' reverse charge.

Skont is-sistema ta' reverse charge generalizzata, il-VAT tigi "sospiza" tul il-katina
ekonomika kollha u tingabar biss minghand il-konsumaturi. Dan ifisser li 1-gbir totali tal-VAT
jiccaqlaq ghall-istadju tal-bejgh bl-imnut. Din is-sistema mhijiex ikkaratterizzata mill-
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Rapprezentanti tan-negozju u tal-prattikanti tat-taxxa u akkademici mill-Grupp ta' Esperti dwar il-VAT.
34 SWD(2014) 338, 29.10.2014 dwar l-implimentazzjoni tar-regim definittiv tal-VAT ghall-kummer¢
transfruntier.

3 Minn negozju ghal negozju.



awtoregolamentazzjoni bhas-sistema attwali tal-VAT (jigifieri skont il-prin¢ipju ta' pagament
frazzjonat), li tizgura 1i ghadd Zghir ta' persuni taxxabbli affidabbli u ta' daqs relattivament
importanti jirrapprezentaw il-bi¢ca 1-kbira tal-VAT.

Barra minn hekk, jistghu jinholqu tipi ohra ta' frodi, ez. frodisti li jiddikjaraw li huma persuni
taxxabbli biex jiksbu merkanzija mahsuba ghall-konsum finali bla VAT. Ghaldagstant, hemm
riskju gholi intrinsiku li 1-frodi u l1-konsum privat mhux intaxxat jizdiedu, partikolarment fid-
dawl tar-rati gholja tal-VAT fil-pajjizi tal-UE (sa 27 %).

Ghaldagstant, il-konkluzjoni tal-Kummissjoni minn dan ix-xoghol hija li I-ahjar alternattiva
ghall-UE kollha kemm hi tkun li jigu intaxxati l-provvisti ta' merkanzija B2B fl-UE bl-istess
mod bhall-provvisti domesti¢i, biex b'hekk jissewwa d-difett kbir tal-arrangamenti
tranzizzjonali filwaqt li 1-karatteristici sottostanti tas-sistema tal-VAT jinzammu intatti.

Din is-sistema ta' tassazzjoni tal-provvisti transfruntiera se tizgura t-trattament konsistenti tal-
provvisti domesti¢i u transfruntiera tul il-katina kollha tal-produzzjoni u tad-distribuzzjoni, u
tistabbilixxi mill-gdid il-karatteristi¢i bazi¢i tal-VAT fil-kummer¢ transfruntier, jigifieri s-
sistema tal-pagamenti frazzjonati kkaratterizzata mill-awtoregolamentazzjoni.

Ghalhekk, din il-bidla ghandha tnaqqas il-frodi transfruntiera b'madwar EUR 40 biljun (80 %)
fis-sena fl-UE*®. Il-konsum intermedju u finali tal-merkanzija se jkompli jigi intaxxat fil-post
fejn il-merkanzija tigi ttrasportata, li huwa sostitut affidabbli ghall-post tal-konsum. Dan il-
kriterju oggettiv jaghmilha difficli ghal persuni taxxabbli biex jidhlu fippjanar tat-taxxa jew
iwettqu frodi. Dan jippermetti lill-amministrazzjonijiet tat-taxxa jikkoncentraw ir-rizorsi fuq
sfidi ohra.

Se jittiehdu xi mizuri sinifikanti ta' simplifikazzjoni biex jakkumpanjaw din il-bidla.
Perezempju, il-punt uniku ta' servizz li diga jezisti ghat-telekomunikazzjoni, ix-xandir u s-
servizzi elettronici u li dalwaqt jigi estiz ghat-tranzazzjonijiet kollha tal-kummerc
elettroniku®’, sejjer jigi implimentat b'mod anke usa' u mfassal mill-gdid, sabiex jisfrutta bis-
shih l-opportunitajiet ipprezentati mit-teknologija digitali li jissimplifikaw, jistandardizzaw u
jimmodernizzaw il-proc¢essi. In-negozji se jkollhom jirregistraw ghall-finijiet tal-VAT fl-Istati
Membri fejn kienu stabbiliti biss. B'mod kollettiv, in-negozji ghandhom jiffrankaw medja ta'
madwar EUR 1 biljun®®,

Din is-sistema tkun tirrikejdi aktar fidu¢ja u kooperazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet tat-
taxxa billi 1-Istat Membru fejn tasal il-merkanzija jkollu jiddependi fuq 1-Istat Membru tat-
tluq biex jigbor il-VAT dovuta fuq il-provvista transfruntiera. Ghaldagstant, 1-effi¢jenza fil-
gbir tal-VAT u fil-glieda kontra 1-frodi mill-amministrazzjonijiet tat-taxxa trid tigi zgurata
sal-oghla livell possibbli. Tali sistema tkun tinvolvi wkoll bidla sinifikanti ghan-negoz;ji.
Kwalunkwe implimentazzjoni ghandha ghalhekk tkun gradwali biex tizgura tranzizzjoni
minghajr problemi ghan-negozju u tippermetti lill-Istati Membri kollha jilhqu livelli oghla ta'
kooperazzjoni u kapacita amministrattiva. Is-sistema trid tkun ukoll facli ghall-utent u mibnija
fuq l-ahhar teknologiji digitali disponibbli.

36 Fi Franza, perezempju, il-frodi jitnaggsu b'madwar EUR 10 biljun. Cifri ohra jinkludu: L-Italja: EUR 7

biljun, Ir-Renju Unit: EUR 4 biljun, Ir-Rumanija: madwar 17 % tad-dhul attwali mill-VAT, Il-Gre¢ja:
12 %, Ernst & Young (2015).

Ara l-proposta legizlattiva li gejja msemmija hawn fuq.

Ernst & Young, ara fuq.
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Bhala l-ewwel pass legizlattiv, se jigi stabbilit mill-gdid il-prin¢ipju tat-tassazzjoni tal-
provvisti transfruntiera u jigi estiz il-punt uniku ta' servizz biex ikopri l-provvisti tal-
merkanzija B2B transfruntiera. Madankollu, in-negozji li huma konformi, i¢certifikati mill-
amministrazzjonijiet tat-taxxa taghhom, inkluz 1-SMEs, jibqghu jkunu responsabbli ghall-
VAT fuq il-merkanzija mixtrija minn pajjizi ohra tal-UE. Billi n-negozji i huma konformi
jirrapprezentaw il-maggoranza 1-kbira tal-persuni taxxabbli involuti fi tranzazzjonijiet
transfruntiera, dan inaqqas b'mod sinifikanti l-ammonti ta' VAT li jghaddu mill-punt uniku ta'
servizz u jaghmilha izjed fa¢li ghan-negozji biex jadattaw.

Bhala t-tieni pass legizlattiv, it-tassazzjoni tkun tkopri l-provvisti transfruntiera kollha sabiex
il-provvisti kollha tal-merkanzija u s-servizzi fis-suq uniku, kemm domestic¢i kif ukoll dawk
transfruntiera, jigu trattati bl-istess mod. Ghal dan il-ghan, tkun mehtiega qabza kwalitattiva
sinifikanti fil-kooperazzjoni u fl-ghodod tal-infurzar kongunt biex tigi zgurata fiducja
reciproka bejn l-amministrazzjonijiet tat-taxxa. Zieda fil-kooperazzjoni permezz tal-Eurofisc
u titjib fil-kapacitajiet tal-amministrazzjonijiet tat-taxxa se jkunu l-ewwel stadju biex jintlahaq
dan il-ghan. Huwa biss meta I-Istati Membri jqisu li tkun inkisbet din il-qabza kwalitattiva li
s-sistema definittiva tkun tista' tigi implimentata bis-shih.

5 LEJN POLITIKA TA' RATI MODERNIZZATA

Id-Direttiva tal-VAT tistabbilixxi regoli generali li jfasslu I-liberta tal-Istati Membri biex
jiffissaw ir-rati tal-VAT. Dawn ir-regoli kienu mahsubin biex jiggarantixxu, fuq kollox, in-
newtralita, is-semplicita u l-pratticita tas-sistema tal-VAT. Il-legizlatur ghazel 1i japplika —
bhala r-regola awtomatika — rata standard tal-VAT ghall-provvisti taxxabbli kollha ta'
merkanzija u servizzi u li jistabbilixxi rata minima ta' 15 %. Il-legizlatur ippermetta zewg rati
mnaqqsa, stabbiliti bhala 5 % jew izjed, li kienu limitati ghal certi merkanzija u servizzi
elenkati fid-Direttiva tal-VAT>. Barra minn hekk, ghadd ta' rati mnaqqsa, inkluz rati izjed

baxxi minn 5 % huma permessi f'¢erti Stati Membri skont id-"derogi ta' sospensjoni"*’.

Izda r-regoli attwali ma jqisux bis-shih l-izviluppi teknologi¢i u ekonomi¢i. Dan huwa
perezempju l-kaz tal-kotba elettroni¢i u l-gazzetti elettroni¢i, 1i ma jistghux jibbenefikaw
minn rati mnaqqgsa disponibbli ghal pubblikazzjonijiet fizi¢i. Din il-kwistjoni se tigi
indirizzata fil-kuntest tal-istrategija tas-Suq Uniku Digitali.

Barra minn hekk, dawn ir-regoli kienu ddisinjati madwar zewg decennji ilu bil-ghan li jaslu
ghal sistema definittiva tal-VAT ibbazata fuq il-prin¢ipju tal-origini. Minn dak iz-zmien, il-
VAT zviluppat dejjem izjed f'sistema bbazata fuq il-prin¢ipju tad-destinazzjoni. Ir-regoli dwar
ir-rati, madankollu, qatt ma gew aggustati biex jirriflettu din il-logika, li tippermetti ghal aktar
diversita fir-rati tal-VAT. Id-differenzi fir-rati tal-VAT jistghu xorta wahda jaffettwaw il-
funzjonament tas-suq uniku f'sistema fejn il-konsumaturi jagsmu I-fruntiera biex jixtru I-
merkanzija u s-servizzi. [zda apparti minn dawn il-kazijiet, fkuntrast ghal dak 1i jsehh taht
sistema tal-origini, il-fornituri ma jiehdu l-ebda benefic¢ju sinifikanti billi jkunu stabbiliti fi
Stat Membru b'rati izjed baxxi, u ghaldagstant id-differenzi fir-rati tal-VAT ghandhom inqas
potenzjal biex ifixklu I-funzjonament tas-suq uniku.

Ir-regoli tad-Direttiva dwar il-VAT ghandhom I-ghan 1i jippreservaw il-funzjonament tas-suq
uniku u jevitaw id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni. Skont il-prin¢ipju tas-sussidjarjeta, il-
Kummissjoni tfakkar 1i I-UE tista' tagixxi biss jekk u sa fejn certi ghanijiet ma jistghux

39 Fl-Anness III tad-Direttiva tal-VAT
40 L-Artikoli 109-122 tad-Direttiva tal-VAT.
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jinkisbu b'mod suffi¢jenti mill-Istati Membri, u jistghu jinkisbu ahjar fil-livell tal-Unjoni. Ir-
regoli attwali jaghmluha izjed bil-mod u diffi¢li ghalihom biex jestendu t-trattament tar-rati
mnaqqsa ghal ogsma godda, hekk kif id-decizjonijiet kollha ghandhom jittiechdu b'mod
unanimu. B'rizultat ta' dan, id-Direttiva tal-VAT qed issir obsoleta, perezempju fir-rigward ta'
prodotti suggetti ghall-progress teknologiku.

Aghar minn hekk, meta jitqies id-dewmien twil ghall-adozzjoni tat-tibdil fil-legizlazzjoni tal-
UE, I-Istati Membri jsibu ruhhom fi ksur tar-regoli. Sal-lum, il-Kummissjoni kellha tibda
izjed minn 40 proc¢edura ta' ksur kontra izjed minn zewg terzi tal-Istati Membri. Permezz ta'
riforma 1i taghtihom izjed liberta l-Istati Membri jkunu jistghu jiehdu d-dec¢izjonijiet li
jixtiequ dwar il-politika tat-tassazzjoni b'mod izjed rapidu, filwaqt li 1-UE tehles minn
litigazzjoni bla bzonn.

Min-naha l-ohra, il-fatt li 1-Istati Membri jithallew liberament jiffissaw ir-rati taghhom ma
jeskludix l-ispejjez u l-izvantaggi, anke jekk il-funzjonament tas-suq uniku mhux se jisfa
mhedded. Dan jista' jiggenera tnaqqir tad-dhul mill-VAT, hekk kif setturi individwali jitolbu
trattament izjed favorevoli. Fuq medda ta' Zzmien, dan jista' j¢ekken il-bazi tat-taxxa, u jmur
kontra r-rakkomandazzjonijiet tal-politika ekonomika tal-UE. Tabilhaqq, id-diskrepanza bejn
ir-rati mnaqqgsa u r-rati standard kellha t-tendenza li titwessa' fis-snin ricenti, bi tnaqqis fl-
effi¢cjenza tal-VAT u b'zieda fid-distorsjonijiet. Barra minn hekk, de¢entralizzazzjoni akbar
tista' tirrizulta f'zieda fil-kumplessita, tohloq spejjez addizzjonali ghan-negozji u tiggenera
in¢ertezza legali. F'sistema bbazata fuq il-prin¢ipju tad-destinazzjoni, li fiha n-negozji f'kull
Stat Membru jridu jitolbu I-VAT skont ir-rati applikabbli fi Stati Membri ohra, huwa aktar
importanti li kull sett ta' regoli nazzjonali jkunu sempli¢i u jiddependu sa fejn hu possibbli fuq
kategoriji tal-prodotti armonizzati.

L-evalwazzjoni ta' sistema izjed decentralizzata finalment tiddependi fuq il-preferenzi politici.
Ghalhekk l-implimentazzjoni ta' tali sistema ma tistax tigi deciza bhala materja purament
teknika, imma tehtieg diskussjoni politika. Jezistu diversi subalternattivi possibbli fuq livell
tekniku, imma l-ewwel ghandu jintlahaq kunsens dwar id-direzzjoni wiesgha tar-riforma.
Zewg alternattivi principali qed jigu deskritti hawn taht. Dawn mhumiex kontradittorji.
Jirrapprezentaw gradi differenti tal-flessibbilta li tista' tinghata lill-Istati Membri.

5.1 Alternattiva 1: Estensjoni u riezami regolari tal-lista ta' merkanzija u servizzi
eligibbli ghal rati mnaqqsa

Tinzamm ir-rata minima standard tal-VAT ta' 15 %. Il-lista tal-merkanzija u s-servizzi li
jistghu jibbenefikaw mill-applikazzjoni ta' rata mnaqqsa tigi riezaminata fil-kuntest tat-
tranzizzjoni ghas-sistema definittiva u mbaghad f'intervalli regolari, b'mod partikolari billi
jitgiesu l-prijoritajiet politi¢i. L-Istati Membri jkunu jistghu jissottomettu lill-Kummissjoni 1-
fehmiet taghhom dwar il-htigijiet ta' aggustament.

[1-Kummissjoni, bl-appogg tal-Istati Membri, tanalizza jekk dan it-tibdil jipprezentax xi riskju
ghall-funzjonament tas-suq uniku jew ifixkilx il-kompetizzjoni, u tirrapporta s-sejbiet taghha
gabel kwalunkwe tibdil.

Skont din l-alternattiva, jinzammu r-rati mnaqqgsa kollha attwalment ezistenti, inkluzi d-
derogi, applikati b'mod legali fl-Istati Membri u jistghu jigu inkluzi fil-lista ta' rati mnaqqsa
fakultattivi disponibbli ghall-Istati Membri kollha, filwaqt li jigi zgurat trattament ugwali.
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5.2 Alternattiva 2: Abolizzjoni tal-lista

L-approc¢ l-izjed ambizzjuz f'termini tal-ghoti lill-Istati Membri tas-setgha tal-iffissar tar-rati
jkun 1i tithassar il-lista u li jinghataw aktar liberta fir-rigward tal-ghadd ta' rati mnaqqgsa u I-
livell taghhom.

Filwaqt 1i 1-Istati Membri jibqghu kostretti mil-legizlazzjoni tal-UE, bhar-regoli tas-suq uniku
jew tal-kompetizzjoni, u mill-qafas ta' governanza ekonomika tal-UE, din l-alternattiva tkun
tirrikjedi li jiddahhlu fis-sehh salvagwardji biex tigi evitata I-kompetizzjoni fiskali ingusta fis-
suq uniku, filwagqt li tiggarantixxi wkoll i¢-Certezza legali u tnaqqas l-ispejjez ta' konformita.
Il-liberta li jigu ffissati rati tal-VAT ghandha ghalhekk tkun akkumpanjata minn numru ta'
regoli bazi¢i li joholqu qafas ghall-kazijiet li fihom jistghu jigu applikati r-rati mnaqgsa.

B'mod partikolari, 1-Istati Membri jistghu jintalbu jinformaw lill-Kummissjoni u lil Stati
Membri ohra dwar kwalunkwe mizura gdida u biex jivvalutaw kwalunkwe impatt li jista'
jkollha fuq is-suq uniku. Biex tigi evitata I-kompetizzjoni fiskali ingusta fix-xiri transfruntier,
soluzzjoni wahda possibbli tista' tkun li tigi evitata l-applikazzjoni ta' rati mnaqqgsa ghall-
merkanzija u s-servizzi ta' valur gholi, b'mod partikolari oggetti li jistghu jigu ttrasportati
facilment. Biex jigu zgurati l-konsistenza u s-semplicita globali tas-sistema tar-rati, 1-ghadd
totali ta' rati mnaqqgsa permessi mill-Istati Membri jista' jkun limitat. Dawn l-elementi
jillimitaw il-possibbilta li jigu mmirati ristrettivament is-setturi ghal helsien ingust mit-taxxa.

Ta' min jinnota wkoll li skont din I-alternattiva, jinzammu r-rati mnaqqsa kollha attwalment
ezistenti, inkluzi d-derogi, applikati b'mod legali fl-Istati Membri, bil-possibbilta 1i jigu
applikati tkun disponibbli ghall-Istati Membri kollha. Ir-rata minima standard tal-VAT
titnehha.

6 KONKLUZJONI

Il-pjan ta' azzjoni fassal it-triq ghall-gejjieni biex tinkiseb Zzona tal-VAT unika fl-UE. L-
inizjattivi i jirrizultaw minn din il-Komunikazzjoni se jigu zviluppati skont il-linji gwida tal-
Kummissjoni ghal Regolamentazzjoni Ahjar*'.

[I-Kummissjoni tistieden lill-Parlament Ewropew u lill-Kunsill bl-appogg tal-Kumitat
Ekonomiku u Soc¢jali Ewropew biex jipprovdu kemm jista' jkun malajr gwida politika cara, li
tikkonferma r-rieda taghhom li jappoggjaw l-azzjonijiet stabbiliti f'din il-Komunikazzjoni.

Sabiex tizgura tmexxija kontinwa tat-tigdid tas-sistema tal-VAT tal-UE mibdi f1-2011, il-
Kummissjoni se tkompli tirrapporta b'mod regolari dwar il-qaghda ta' dan ir-riezami u
tistabbilixxi azzjonijiet godda.

7  L-ISKEDA TAZ-ZMIEN

Adattament tas-sistema tal-VAT ghall-ekonomija digitali u ghall-htigijiet tal-SMEs

Proposta ghat-tnehhija tal-ostakoli tal-VAT ghall-kummer¢ elettroniku transfruntier

2016 (Suq Uniku Digitali - REFIT) - pubblikazzjonijiet elettronici

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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2017 | Pakkett tal-VAT ghall-SMEs

Lejn zona tal-VAT unika u robusta Ewropea

Mizuri biex itejbu I-kooperazzjoni bejn 1-amministrazzjonijiet tat-taxxa kif ukoll mal-
2016 | korpi tad-dwana u tal-infurzar tal-ligi u biex isahhu l-kapacita tal-amministrazzjonijiet
tat-taxxa

Rapport ta' evalwazzjoni tad-Direttiva dwar 1-ghajnuna re¢iproka ghall-irkuprar tad-

2016 | 4o n fiskali

2017 | Proposta ghat-tishih tal-kooperazzjoni amministrattiva tal-VAT u 1-Eurofisc

Proposta ghas-sistema definittiva tal-VAT ghal kummer¢ transfruntier (zona tal-VAT

2017 unika Ewropea — l-ewwel pass - REFIT)

Lejn politika tar-rati mmodernizzata

2017 | Riforma tar-rati tal-VAT (REFIT)
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