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1 JVADAS. ARGUMENTAI UZ BENDRA ES PVM ERDVE

Siame veiksmy plane déstoma, kaip kurti bendra ES PVM' erdve. Tokia, kuri gali stiprinti
integruotesng ir teisingesne bendraja rinka ir padeda skatinti darbo viety kiirima, ekonomikos
augima, investicijas ir konkurencingumg. PVM erdve, kuri XXI a. atitinka savo paskirt].

Bendra PVM sistema yra esminis Europos bendrosios rinkos elementas. Ji paSalina kliiitis,
kurios iSkraipé konkurencijg ir trukdé laisvam prekiy judéjimui, ir taip palengvina prekyba
bendrojoje rinkoje. Tai didziausias augantis pajamy Saltinis ES: 2014 m. i§ PVM gauta
1 trln. EUR, o tai lygu 7 proc. ES BVP?2 Vienas i§ ES nuosavy istekliy taip pat pagristas
PVM. PVM, kaip placios bazés vartojimo mokestis, yra viena augimui palankiausiy
apmokestinimo formy.

Taciau PVM sistemos nespéjama pritaikyti prie isSukiy, kuriuos Siandien kelia pasauling,
skaitmeniné ir judriojo rySio ekonomika. Dabartiné PVM sistema, kuri pagal sumanyma
turéjo buti pereinamojo laikotarpio sistema, yra suskaidyta, sudétinga tarpvalstybiniu mastu
veiklag vykdan¢ioms jmonéms, kuriy vis daugéja, ir atveria galimybes sukciauti: vidaus ir
tarpvalstybiniai sandoriai vertinami skirtingai, ir prekés ar paslaugos gali biiti jsigyjamos
bendrojoje rinkoje nesumokant PVM.

Ja reikia skubiai reformuoti:

e reikia, kad jmonéms biity paprasCiau ja naudotis. Prievoliy vykdymo islaidos
prekiaujant bendrojoje rinkoje yra gerokai didesnés negu prekiaujant savo alyje’,
o nuo sudétingumo kenéia jmonés, ypa¢ mazosios ir vidutinés jmonés (MV])*;

e ji turi uzkirsti kelia auganciai sukciavimo grésmei. ApskaiCiuota, kad PVM
nepriemoka (skirtumas tarp tikétiny pajamy ir faktiSkai surinkty pajamy) siekia
170 mird. EUR®, o vien dél tarpvalstybinio suk&avimo kasmet netenkama
50 mlrd. EUR pajamy®;

e ji turi buti veiksmingesné, to visy pirma sickiant skaitmeninés technologijos
galimybémis ir maZinant pajamy surinkimo sgnaudas;

e ji turi buti pagrista didesniu pasitikéjimu: jmoniy ir mokesCiy administratoriy
tarpusavio pasitikéjimu ir ES mokes¢iy administratoriy tarpusavio pasitikéjimu.

Trumpai tariant, PVM turi biiti modernizuotas ir persvarstytas. Pasiekti §j tikslg nebus lengva.
Esama patirties, kad galiojancig sistema reformuoti sunku, ir reikalavimas, kad norint bet kg
pakeisti visos valstybés narés turi spresti vieningai, yra sunkiai jvykdomas. Taciau vis labiau
suvokiama, kad toliau taip testi lyg niekur nieko nebegalima. Vien pridédami naujus prievoliy

Pridétinés vertés mokestis.

17,5 proc. nacionaliniy mokestiniy pajamy, jskaitant socialines jmokas (Eurostatas).

Ernst & Young, , Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study “, 2015 m.

Apskaiciuota, kad vykdyti prievoles imonéms kainuoja 2—8 proc. surinktos PVM sumos (Institute for
Fiscal Studies, ,, 4 retrospective evaluation of elements of the EU VAT system“, 2011 m.).

Skirtumas tarp tikéting PVM pajamy ir PVM pajamy, kurias faktiskai surinko nacionalinés institucijos.
Pagal PVM nepriemoka galima apskaiCiuoti, kiek pajamy prarandama dél sukciavimo, slépimo,
mokes¢iy vengimo, bankroty, finansinio nemokumo ir skai¢iavimo klaidy (CASE, ,,Study to quantify
and analyse the VAT Gap in the EU Member States “, 2015 m..).

6 Ernst & Young, 2015 m.



ir kontrolés sluoksnius tam, kad buty jveiktas sukciavimas, tik padidinsime prievoliy
vykdymo i$laidas ir teisinj netikruma visoms jmonéms, jskaitant patikimas jmones, ir labiau
kliudysime veikti bendrajai rinkai. Atskiry elementy supaprastinimas taip pat veikiausiai
neduos vaisiy.

Dabar reikia veikti. Pats laikas greta bendrosios rinkos sukurti i§ tikryjy bendra ES PVM
erdve.

Todél Komisija dabar planuoja pateikti pasitilymg dél teis¢kiiros procediira priimamo akto,
kad bity sukurta galutine PVM sistema’. Ta galutiné sistema bus pagrista ES teisés akty
leidéjy susitarimu, kad PVM sistema turéty remtis apmokestinimo prekiy paskirties Salyje
principu. Tai reiskia, kad apmokestinimo taisyklés, pagal kurias prekiy tiekéjas surenka PVM
1§ savo pirkejo, bus pradétos taikyti ir tarpvalstybiniams sandoriams. Vien $is pokytis turéty
padeéti kasmet 40 mlrd. EUR sumazinti suk&iavima PVM®,

Kadangi pasirengimas tokiai didelei PVM taikymo btido permainai ir jos patvirtinimas
uztruks, Komisija kartu pateiks keleta kity susijusiy iniciatyvy, padésianciy spresti PVM

SV W =

kitomis priemonémis, padésianciomis nedelsiant spresti sukéiavimo problema.

Esama sistema sunkiai pritaikoma prie novatorisky verslo modeliy ir technologijy pazangos
nudienos skaitmeningje aplinkoje. Fizinéms ir skaitmeninéms prekéms taikomi skirtingi PVM
tarifai ne visai atitinka Siandienos realijas. Be to, valstybés naré¢s, vykdydamos tarify
nustatymo politikg, jauciasi nepagristai varzomos. Pastaraisiais metais 1§ esmeés
persiorientuojant j paskirties principg reikia placiau svarstyti, kaip tai turi paveikti PVM
sistemg ir PVM tarifams taikomas ES taisykles.

IS esmés Siame veiksmy plane apraSyti Zingsniai, kuriy reikia norint sukurti bendra ES PVM
erdve. Jame iSvardyti skubts neatidéliotini veiksmai, kuriy reikia imtis norint sprgsti PVM
atotruikio problemg ir pritaikyti PVM sistema prie skaitmeninés ekonomikos ir MV] poreikiy.
Be to, jame pateikiamos aiskios ilgalaikés galutinés PVM sistemos ir PVM tarify nustatymo
kryptys. Sprendimai dél visy Siy klausimy reikalingi dabar. Visy pirma, reikia politinio
vadovavimo, kad biity pasalintos jsisen¢jusios kliiitys, kurios stabdé procesa praeityje, ir kad
galiausiai buty imtasi reformy, kuriy reikia norint kovoti su sukciavimu, Salinti
administracines klifitis ir mazinti reglamentavimo islaidas, kad Europos imonéms biity
lengviau vykdyti veikla.

2 NAUJAUSIOS IR VYKDOMOS POLITIKOS INICIATYVOS

Komisija nuolat spaudé¢ imtis PVM reformos. Neseniai, pasibaigus vaisingoms vieSoms
konsultacijoms, 2010 m. gruodzio mén. inicijuotoms Zaligja knyga dél PVM ateities’,
Komisija 2011 m. gruodZio mén. paskelbé savo isvadas Komunikate dél PVM ateities' ir
nustaté artimiausiy mety prioritetinius veiksmus.

Tada, po daugelio mety nes¢kmingy pastangy, Komisija atsisake tiksly jgyvendinti galuting
PVM tvarka, pagrista principu, pagal kurj visos ] kitg valstybe nar¢ tiekiamos prekés biity

Reglamentavimo kokybés ir rezultaty programos (REFIT) dalis.

§ Ernst & Young, 2015 m.
? COM(2010) 695, Komisijos tarnyby darbinis dokumentas SEC(2010) 1455, 2010 12 1.
10 COM(2011) 851,2011 12 6.



apmokestinamos jy kilmés valstybéje naréje tokiomis pat salygomis, kokios taikomos vidaus
prekybai, jskaitant PVM tarifus. Europos Parlamentas'' ir Taryba'? susitaré, kad galutiné
sistema turéty biiti pagrjsta principu, pagal kurj prekés apmokestinamos jy paskirties
valstybéje nar¢je.

Tarp iniciatyvy, kurios buvo tada jvykdytos, buvo:

e kovos su staigiu masisku suk¢iavimu pridétinés vertés mokesciu greitojo reagavimo
mechanizmas " ;

e naujy paslaugy teikimo vietos taisykliy jgyvendinimas paskirties vietoje, laikantis
bendryjy principy. Jos taikomos galutiniams vartotojams teikiamoms
telekomunikacijy, transliavimo ir elektroninéms paslaugoms, o siekiant palengvinti
mokestiniy prievoliy vykdyma jkurta vieno langelio sistema'?;

e nauja skaidresn¢ ES PVM valdymo sistema, | kurig labiau jtraukiamos visos

. . - 15
suinteresuotosios Salys .

Po to inicijuotos kitos iniciatyvos, kuriomis siekta paSalinti PVM Kkliitis skaitmeninei
prekybai ir PVM plétrai bendrojoje rinkoje ir persvarstyti viesojo sektoriaus PVM taisykles'®.

2.1 PVM Kkliaciy elektroninei prekybai bendrojoje rinkoje Salinimas

Dabartiné tarpvalstybinei e. prekybai taikoma PVM sistema sudétinga ir brangiai kainuoja
tiek valstybéms naréms, tiek jmonéms. ApskaiCiuota, kad tiekti prekes j kita valstybe nare
vidutinikai per metus kainuoja 8 000 EUR'. Be to, ES jmonés yra nepalankioje
konkurencinéje padétyje, nes tiekéjai, esantys ne ES, gali vartotojams ES tiekti PVM
neapmokestintas prekes pagal smulkiy siunty importo atleidimo nuo mokesCiy islyga
(2015 m. importuota beveik 150 mln. PVM neapmokestinty siuntqlg). D¢l sistemos
sudétingumo valstybéms naréms taip pat sunku uztikrinti jos taikymg: apskaiciuota, kad
kasmet prarandama mazdaug 3 mlrd. EUR"

Kaip 2015 m. geguzés mén. skelbta bendrosios skaitmeninés rinkos strategijoje*’, Komisija
iki 2016 m. pateiks pasitilymag d¢l teisékiiros procediira priimamo akto, kuriuo siekiama
modernizuoti ir supaprastinti tarpvalstybinei e. prekybai, ypa¢ MV], taikomg PVM. Jame
numatyta:

e | vieno langelio sistemos taikymo srit] jtraukti ES ir i§ ES nepriklausanciy Saliy
vykdoma internetinj materialiyjy prekiy pardavima galutiniams vartotojams;

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-
0436+0+DOC+XMLA+VO/LT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Isteigta PVM eksperty grupé, sukurtas ES PVM forumas, paskelbtos aiSkinamosios pastabos ir PVM
komiteto gairés.

Pagal specialias taisykles, parengtas praéjusio amziaus astuntajame deSimtmetyje, PVM
neapmokestinama tam tikra vieSojo sektoriaus jstaigy veikla arba tam tikra veikla, kuri laikoma vieSojo
intereso veikla. Véliau vis mazéjo tos veiklos reglamentavimas arba ja uzsiimti leista privaciajam
sektoriui, todél stipréjo nerimas dél galimo Siy taisykliy iSkraipomojo poveikio konkurencijai ir dél jy
sudétingumo. Komisija apsvarsté galimas taisomgsias priemones.

Preliminariis vykdomo Komisijos tyrimo apie PVM Kklititis tarpvalstybinei e. prekybai duomenys.

Ten pat.

Ten pat.

20 COM(2015) 192, 2015 5 6.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//TEXT+TA+P7-TA-2011-0436+0+DOC+XML+V0//LT
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

e jvesti bendra visoje ES galiojantia supaprastinimo priemone (PVM riba®'),
padésianc¢ig mazoms pradedanciosioms e. prekybos jmonéms;

o leisti jsisteigimo Salyje atlikti patikras, jskaitant tarpvalstybing veikla vykdanciy
jmoniy bendra audita;

e panaikinti PVM i$imtj smulkiy siunty importui i§ tiekéjy, kurie yra ne ES valstybése
narése.

2.2 MVI PVM dokumenty rinkinio rengimas

Kadangi ES PVM sistema sudétinga ir suskaidyta, MV] apskritai tenka santykinai didesnés
PVM prievoliy vykdymo islaidos, palyginti su didelémis jmonémis®’. Todél po naujos
bendrosios rinkos strategijos” Komisija rengia visapusiSka MV] skirta supaprastinimo
dokumenty rinkinj, kuriuo bus siekiama sukurti MV] augimui ir tarpvalstybinei prekybai
palankig aplinkg. Visy pirma bus persvarstyta speciali mazyjy jmoniy schema. Sis dokumenty
rinkinys bus paskelbtas 2017 m.

Komisija taip pat apsvarstys pasiilymo dél standartines PVM deklaracijos** atSaukimo
pasekmes. Sioje srityje svarbu toliau paprastinti taisykles, ir Komisija toliau nagrinés, kaip
sumazinti MV] su S§ia sritimi susijusiy prievoliy vykdymo islaidas.

3  SKUBIOS PRIEMONES PVM ATOTRUKIO PROBLEMAI SPRESTI

D¢l dabartinio PVM atotrikio masto reikia skubiai veikti trimis kryptimis: uztikrinti geresnj
administracin] bendradarbiavimg, pagerinti savanoriS$ka prievoliy vykdymg ir kolektyviai
pagerinti Europos mokesciy administratoriy veiklos rezultatus. Be to, klestint e. prekybai
reikia naujo poziiirio | mokesciy surinkimg.

3.1 Bendradarbiavimo Europos Sajungoje ir su ES nepriklausanciomis Salimis
gerinimas

Kaip nurodé Europos Audito Riaimai®, mokes¢iy administratoriy administracinio
bendradarbiavimo priemonés naudojamos nepakankamai. Be to, ,,Eurofisc“* jgyvendinimo
mastas yra nepakankamai didelis. Tod¢l mums reikia pereiti nuo esamy bendradarbiavimo
modeliy, pagristy valstybiy nariy keitimusi informacija, prie naujy modeliy: dalytis ir drauge
analizuoti informacijg ir kartu imtis priemoniy. Valstybéms naréms praversty pasinaudoti ES
lygmens rizikos valdymo geb¢jimais, nes jos galéty sparciau ir efektyviau aptikti ir iSardyti
suk¢iautojy tinklus.

Tam reikéty ieSkoti budy, kaip sustiprinti ,,Eurofisc* vaidmenj ir poveikj siekiant kokybinio
Suolio link pazangesnés struktiiros. Komisijai remiant, ,,Eurofisc struktiiroje dirbantiems
kompetentingiems pareiglinams reikéty suteikti tiesioging prieigg prie atitinkamos skirtingose
valstybése narése saugomos informacijos, kad jie galéty keistis ir dalytis pagrindine

2 Iki tos ribos, norint vykdyti tarpvalstybinj tiekima, neprivaloma registruotis kitose valstybése narése

arba vieno langelio sistemoje.

Institute for Fiscal Studies, Zr. pirmiau.

» COM(2015) 550, 2015 10 28.

2 COM(2013) 721, 2013 10 23.

» Specialioji ataskaita Nr. 24/2015 ,,Kova su suk¢iavimu PVM Bendrijos viduje: reikia imtis daugiau
veiksmy®, 2016 m. kovo 3 d.

»Eurofisc* yra nacionaliniy pareigiiny tinklas, jsteigtas siekiant sparciai keisti tiksline informacija apie
suk¢iavima PVM.

22
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informacija, jg analizuoti ir inicijuoti bendrus auditus. Pasitlymas dél teisékiiros procediira
priimamo akto, kuriuo biity jdiegtas Sis patobulinimas, bus priimtas 2017 m.

Be to, reikia stiprinti tarpusavio pagalba iSieSkant mokestines skolas.

Kovai su organizuoty nusikalteliy tinklais ir suk¢iavimu importuojamy prekiy PVM taip pat
reikia paSalinti klititis, trukdancias mokesCiy administratoriams ir muitinei efektyviai
bendradarbiauti tarpusavyje ir su teisésaugos institucijomis bei finansy jstaigomis
nacionaliniu ir ES lygmeniu. Siomis aplinkybémis didelés jtakos turéty Komisijos pasiiilymo
dél ES finansiniy interesy apsaugos®’, taikytino suk&iavimui PVM visoje ES, ir pasitilymo dél
Europos prokuratiiros jsteigimo®® priémimas.

Galiausiai pagerinus bendradarbiavima PVM klausimais su tarptautinémis organizacijomis ir
ES nepriklausan¢iomis Salimis atsirasty galimybé j ES administracinio bendradarbiavimo
sistemg jtraukti ES nepriklausancias Salis, visy pirma siekiant uZztikrinti veiksmingg
e. prekybos apmokestinima.

3.2 Mokesciy administratoriy veiksmingumo gerinimas

Uztikrinti mokesciy teisés akty vykdyma privalo valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai.
Norint surinkti PVM ir kovoti su suk¢iavimu globalioje ekonomikos aplinkoje reikia stipriy
mokes¢iy administratoriy, kurie turi priemoniy vieni kitiems padéti. Daugelyje Europos
semestro rekomendacijy valstybés narés raginamos gerinti mokestiniy prievoliy vykdyma ir
savo mokes¢iy administratoriy gebéjimus. Todél siekiant keistis geriausia Sios srities patirtimi
ir ja jgyvendinti reikéty nuveikti daugiau.

Taip pat biity labai naudinga modernizuoti PVM surinkimg. E. valdzia ir skaitmeninés
mokesCiy saskaitos palengvinty procediiras mokesciy administratoriams ir sumazinty verslo
nastg ir Salies viduje, ir kitose valstybése narése. Be to, tai padéty stiprinti pasitikéjimg ir
kovoti su suk¢iavimu.

Siekiant stiprinti pasitik€jima ir mokes¢iy administratoriy geb¢jima bendradarbiaujant kovoti
su suk¢iavimu ir prisitaikyti prie ekonominiy pokyciy, at€jo laikas parengti bendrag mokesciy
administratoriy darbotvarke. Komisija:

e sudarys salygas strateginei diskusijai tarp 28 mokesciy administratoriy vadovy ir su
muitine, kad biity parengta tokia darbotvarke;

e padés susitarti d¢l pagrindinéms mokes¢iy administratoriy funkcijoms ir vertinimui
taikytiny minimaliy kokybés standarty;

e sukurs platforma, kurioje buty galima dalytis patirtimi, ir teiks techning reformy
rémimo pagalba”.

3.3 Savanorisko prievoliy vykdymo gerinimas

Taip pat labai svarbu pagerinti savanoriSkg prievoliy vykdyma ir bendradarbiavimg tarp
jmoniy ir mokesc¢iy administratoriy. Komisija $§j procesg palengvins remdama konkrec¢ius

2 Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél baudziamosios teisés priemoniy kovai su Sgjungos

finansiniams interesams kenkianciu sukéiavimu pasiiilymas, COM(2012) 363, 2012 7 11.
Tarybos reglamento dél Europos prokuratiiros jsteigimo pasiiilymas, COM(2013) 534,2013 7 17.
Prie to galéty prisidéti Komisijos paramos struktiirinéms reformoms tarnyba.

28
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projektus, tokius kaip efektyvis gin€y prevencijos ir sprendimo mechanizmai ES PVM
forume, ir padés sudaryti susitarimus tarp mokes¢iy administratoriy ir verslo sektoriaus.

3.4 Mokesciy surinkimas

E. prekyba, bendradarbiaujamoji ekonomika ir kitos naujos verslo formos kelia mokesciy
surinkimo 188tikj ir atveria galimybiy. Tai pasakytina ir apie vidaus, ir apie tarpvalstybinius
sandorius. Valstybéms naréms reikia dirbti kartu ir naudotis Komisijos parama, kad biity
nustatyta geroji Siy uzdaviniy sprendimo patirtis ir ja bity keiciamasi. Nauji mokesciy
surinkimo modeliai gali aprépti, be kita ko, naujas atsiskaitymo priemones, naujas audito
priemones, naujy vaidmeny numatyma tam tikriems rinkos tarpininkams.

3.5 Laikina valstybéms naréms nukrypti leidZianti nuostata, skirta kovai su
nacionaliniu ir struktiiriniu sukéiavimu

Nuo suk¢iavimo PVM ES $alys kenc¢ia nevienodai: PVM atotriikis svyruoja nuo maziau kaip
5 proc. iki daugiau kaip 40 proc. Kelios valstybés narés, kurios nuo jo kencia labiau, paprase,
kad joms biity leista jgyvendinti laiking bendrajg atvirkstinio apmokestinimo sistemg, kuria
baty leista nukrypti nuo bendryjy PVM direktyvos principy’’. Siais prasymais siekiama
kovoti su labai paplitusiu suk¢iavimu PVM, atsizvelgiant j ty valstybiy nariy ypatumus.

Komisija pripazjsta, kad kovai su sukéiavimu PVM reikia rasti praktiniy artimiausio
laikotarpio sprendimy. Nors prasoma daugiau, nei leidziama pagal galiojancig PVM
direktyva®', taigi dél prasymy reikéty keisti teisés aktus, Komisija $iuos praSymus vertina
labai rimtai ir, prie§ pateikdama savo iSvadas, nuodugniai apsvarstys jy politines, teisines ir
ekonomines pasekmes. Tokios nukrypti leidzianc¢ios nuostatos neturéty neproporcingai
kliudyti veikti bendrajai rinkai. Joms patvirtinti reikéty vieningo Tarybos sprendimo.
Vertinant bus atlikta i§sami analizé, kad biity visapusiskai ir tiksliai suvokta padétis ir galimos
laikiny nukrypti leidzian¢iy nuostaty pasekmés. Bene svarbiausi aspektai, | kuriuos reikéty
atsizvelgti, bus galimas poveikis jmonéms ir mokes¢iy administratoriams (ypac prisitaikymo
sgnaudos), suk¢iavimo perkélimas j kaimynines $alis ir ] mazmeninés prekybos lygmen;.

Kad ir kaip biity, esama patikimy administraciniy priemoniy, kurios daugelyje valstybiy nariy
efektyviai taikomos siekiant sustabdyti sukcéiavimg. Todél Komisija taip pat pasirengusi
padéti atitinkamoms valstybéms naréms gerinti mokes¢iy surinkimg ir tikrinimo gebéjimus.
Biity galima sparciai jgyvendinti visapusiSkas reformy programas, pagristas nuodugnia PVM
atotrukio bei suk¢iavimo schemy tose valstybése narése analize ir geriausia patirtimi. Tam
galéty biiti panaudota Komisijos finansiné parama ir praktiné¢ gery Sios srities rezultaty
pasiekusiy nacionaliniy mokes¢iy administratoriy patirtis. Be to, ,,Eurofisc® galéty padéti
atlikti rizikos analizg, taip pat galéty biiti inicijuojami bendri auditai, kuriuose savanoriskai
pasisiiilyty dalyvauti nacionaliniai mokes¢iy administratoriai.

Siy nukrypti leidziandiy nuostaty jvertinimas galéty bati atliktas nedarant poveikio
pasitlymams dél galutinés PVM sistemos jgyvendinimo, kuriuos pasitlys Komisija. Komisija
iki $iy mety birzelio mén. pateiks ataskaitg, kurioje aptars padétj Sioje srityje.
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2006 m. lapkricio 28 d. Direktyva 2006/112/EB dél pridétinés vertés mokescio bendros sistemos.
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4  VIDUTINIO LAIKOTARPIO PRIEMONE SIEKIANT SPRESTI PVM ATOTRUKIO PROBLEMA.
PASTANGOS KURTI PATIKIMA BENDRA EUROPOS PVM ERDVE

Dabartinéje nuo 1993 m. galiojanCioje sistemoje, kuri laikyta pereinamojo laikotarpio
sistema, visi tarpvalstybiniai sandoriai dalijami ] neapmokestinamg tarpvalstybinj tiekimg ir
apmokestinima tarpvalstybinj jsigijima. Si sistema panasi j muitinés sistema, bet neturi
lygiavertés kontrolés, todél joje neiSvengiama tarpvalstybinio suk¢iavimo galimybé.

Toks sukciavimas vyksta, kai tiekéjas apsimeta pervezes prekes j kita valstybe nare, taciau
prekés faktiSkai suvartojamos vietoje, nesumokant PVM, arba ypal kai tarpvalstybinio
sandorio klientas jsigyja prekes ir paslaugas be PVM ir surenka PVM, bet jo neperduoda
mokeséiy administratoriams, o jo pirkéjas PVM gali atskaityti*Z.

Dabar pats laikas jdiegti suvienodinta kovos su tokiu sukéiavimu modelj, kuris biity visiskai
suderinamas su bendrosios rinkos reikalavimais. Nors iSvardytieji didelio uZmojo
administraciniai veiksmai, kuriais siekiama sprestt PVM atotriikio problema, yra naudingi,
taCiau vien jy nepakakty norint visiSkai uzkirsti kelig tarpvalstybiniam suk¢iavimui.

Patikimoje bendroje Europos PVM erdvéje tarpvalstybiniams sandoriams bty taikomos
tokios pat taisyklés, kaip ir vidaus sandoriams: taip bty iSgydyta sistemos yda, o geriau
bendradarbiaujant mokes¢iy administratoriams biity integruotas PVM valdymas ir prievoliy
vykdymo uztikrinimas.

2012 m. geguzés mén. Tarybai patvirtinus iSvadas, Komisija pradéjo skaidry dialoga su
valstybémis narémis ir kitomis suinteresuotosiomis $alimis®, siekdama nuodugniai
apsvarstyti galimus variantus, kaip jgyvendinti paskirties principa B2B** tarpvalstybinéje
prekyboje?”, jskaitant bendrosios atvirkstinio apmokestinimo sistemos jgyvendinima.

Pagal bendraja atvirkStinio apmokestinimo sistemag PVM yra ,sustabdomas® visoje
ekonomikos grandingje ir juo apmokestinami tik vartotojai. Tai reiSkia, kad visas PVM
surinkimas perkeliamas ] mazmeninés prekybos etapg. Tokia sistema neturi savikontrolés
funkcijos, kuri budinga dabartinei PVM sistemai (t.y., kai taikoma moke¢jimo dalimis
sistema) ir kuri uztikrina, kad mazas palyginti dideliy patikimy apmokestinamy ekonomingés
grandinés subjekty skaicius mokéty didziaja PVM dalj.

Be to, gali atsirasti kity suk¢iavimo buidy, pavyzdziui, suk¢iautojai teigia esg apmokestinami
subjektai, kad galutiniam vartojimui skirtas prekes jsigyty be PVM. Todél neiSvengiama
didelé rizika, kad suklestés sukc¢iavimas ir neapmokestinamas privatus vartojimas, ypac turint
omenyje, kad ES Salyse taikomi dideli PVM tarifai (iki 27 proc.).

Atlikusi §j darba, Komisija daro iSvada, kad vis délto geriausias variantas visai ES biity
apmokestinti jmoniy tarpusavio prekiy tiekimg ES taip pat, kaip apmokestinamas vidaus
tiekimas, ir taip iStaisyti didele pereinamojo laikotarpio tvarkos yda, nekeifiant pamatiniy
PVM sistemos savybiy.
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Dingusio prekiautojo suk¢iavimas Bendrijoje ir karuselinis suk¢iavimas.

Verslo ir mokesciy srities specialisty atstovai ir akademinés bendruomenés atstovai i§ PVM eksperty
grupes.

Imoniy tarpusavio.

Galutinés tarpvalstybinei prekybai taikytinos PVM tvarkos jgyvendinimo dokumentas, SWD(2014)
338,2014 10 29.
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Tokia tarpvalstybinio tiekimo apmokestinimo sistema uztikrins vienoda poziiirj | vidaus ir
tarpvalstybinj tiekima visoje gamybos ir platinimo grandinéje ir tarpvalstybinéje prekyboje
veél jtvirtins pagrindinius PVM elementus, t. y. mokéjimo dalimis sistemg ir savikontrolés
funkcija.

Todél dél Sio pokycio tarpvalstybinis sukcCiavimo mastas ES sumazéty mazdaug
40 mlrd. EUR (80 proc.) per metus®. Prekiy tarpinis ir galutinis vartojimas ir toliau bus
apmokestinamas ten, kur prekés yra vezamos, nes tai patikimai parodo, kur yra vartojimo
vieta. Toks objektyvus kriterijus apsunkinty apmokestinamy asmeny galimybes imtis
mokesc¢iy planavimo ar sukciauti. Tai leisty mokesCiy administratoriams sutelkti démes;j i
kitus uzdavinius.

Kartu su Siuo pokyc¢iu bus igyvendinta keletas svarbiy paprastinimo priemoniy. Pavyzdziui,
vieno langelio sistema, kuri jau taikoma telekomunikacijy, transliavimo ir elektroninéms
paslaugoms ir j kurios taikymo sritj bus jtraukti visi e.prekybos sandoriai’’, bus
jgyvendinama dar placiau ir atnaujinta, kad procesams paprastinti, standartizuoti ir
modernizuoti biity visapusiskai naudojamos skaitmeninés technologijos teikiamos galimybés.
Imonés turés registruotis PVM tikslais tik tose valstybése narése, kuriose jos yra jsisteigusios.
Visos kartu jmonés sutaupyty vidutiniikai mazdaug 1 mlrd. EUR™.

Tokiai sistemai reikéty daugiau mokesCiy administratoriy tarpusavio pasitikéjimo ir
bendradarbiavimo, nes tarpvalstybinio tieckimo PVM renkancios valstybés narés, j kurias
vezamos prekés, priklausyty nuo valstybiy nariy, i§ kuriy prekés vezamos. Todél mokesciy
administratoriai turéty vienodai veiksmingai rinkti PVM ir kovoti su sukciavimu,
orientuodamiesi | aukS$ciausius standartus. Tokia sistema reikSty dideles permainas jmonéms.
Todél siekiant uztikrinti sklandy peréjima jmonéms ir sudaryti salygas visoms valstybéms
naréms pasiekti aukSta bendradarbiavimo ir administraciniy gebéjimy lygi bet koks
jgyvendinimas turéty biiti laipsniskas. Tai turéty vykti taip, kad buty patogy naudotojams, ir
naudojantis naujausiomis skaitmeninémis technologijomis.

Pirmuoju teisékiiros etapu turéty biti i§ naujo jtvirtintas tarpvalstybinio tiekimo
apmokestinimo principas, o ] vieno langelio sistemg jtrauktas tarpvalstybinis prekiy tiekimas
tarp jmoniy. Taciau jmonés, kurios vykdo prievoles, iskaitant MV], ir yra gavusios savo
mokesCiy administratoriy patvirtinimg, ir toliau mokéty PVM uz prekes, jsigytas kitose
valstybése narése. Kadangi jmonés, kurios vykdo prievoles, sudaro didziagja dalj
apmokestinamyjy subjekty, vykdanciy tarpvalstybinius sandorius, dél Sio pokycio smarkiai
sumazéty per vieno langelio sistemg siuniama PVM suma ir jmonéms bity lengviau
prisitaikyti.

Antruoju teisékiiros etapu biity apmokestintas visas tarpvalstybinis prekiy tiekimas ir
paslaugy teikimas, kad visoms bendrojoje rinkoje tiekiamoms prekéms ir teikiamoms
paslaugoms, tiek Salies viduje, tiek tarpvalstybiniu mastu, biity taikomos vienodos taisyklés.
Tuo tikslu bendradarbiavimui ir bendro vykdymo uztikrinimo priemonéms reikéty suteikti i$
esmes nauja kokybe, kad biity uztikrintas abipusis mokes¢iy administratoriy pasitikéjimas.
Siekiant Sio tikslo visy pirma reikés suintensyvinti bendradarbiavima per ,,Eurofisc* ir

36 Pavyzdziui, Pranctizijoje suk¢iavimo mastas biity sumazintas mazdaug 10 mlrd. EUR. Kiti duomenys:

Italijoje — 7 mlrd. EUR, Jungtinéje Karalystéje — 4 mlrd. EUR, Rumunijoje — apie 17 proc. dabartiniy
PVM pajamy, Graikijoje — 12 proc., Ernst & Young (2015 m.).

Zr. pirmiau aprasyta planuojama pateikti pasitilyma dél teisékiiros procediira priimamo akto.

Ernst & Young, zr. pirmiau.
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pagerinti mokesCiy administratoriy gebéjimus. Galutine sistema jgyvendinti iki galo bus
galima tik tada, kai valstybés narés manys, kad nauja kokybé¢ pasiekta.

5 MODERNIZUOTOS TARIFU POLITIKOS KURIMAS

PVM direktyvoje iSdéstomos bendrosios taisyklés, kuriose apibrézta valstybiy nariy laisvé
nustatyti PVM tarifus. Siomis taisyklémis buvo siekta uztikrinti, visy pirma, PVM sistemos
neutralumg, paprastumg ir pritaikomumg. Teisés akty leidéjas pasirinko taikyti — kaip
numatytg taisykle — standartinj PVM tarifg visam apmokestinamam prekiy tiekimui ir
paslaugy teikimui ir nustatyti maziausig 15 proc. tarifa. Jis numaté du lengvatinius tarifus,
5 proc. ar didesnius, kuriuos leista taikyti tik tam tikroms PVM direktyvoje®® i§vardytoms
prekéms ir paslaugoms. Be to, pagal nekei¢iamumo islyga*® tam tikrose valstybése narése
leidziami keli lengvatiniai tarifai, jskaitant mazesnius nei 5 proc.

Taciau galiojanciose taisyklése iki galo neatsizvelgiama j technologines ir ekonomikos
permainas. Tai, pavyzdziui, e. knygy ir e. laikras¢iy atvejis, kai negalima nustatyti lengvatiniy
tarify, kurie gali biti taikomi fiziniams leidiniams. Sis klausimas bus sprendziamas
igyvendinant bendrosios skaitmeninés rinkos strategija.

Be to, tos taisyklés sukurtos daugiau nei pries du deSimtmecius siekiant sukurti galuting PVM
sistema, pagrjsta kilmés principu. Nuo tada PVM buvo vis labiau plétojamas kaip paskirties
principu pagrijsta sistema. Taciau tarifams taikomos taisyklés niekada nebuvo pritaikytos, kad
atitikty §j principa, kuris leidZia didesng¢ PVM tarify jvairove. PVM tarify skirtumai vis dar
gali turéti jtakos bendrosios rinkos veikimui sistemoje, kurioje vartotojai vyksta j kitg Salj
pirkti prekiy ir paslaugy. Taciau iSskyrus Siuo atvejus, prieSingai nei pagal kilme pagrista
sistemg, tiekéjai negauna jokios didesnés naudos i$ to, kad yra jsisteige mazesnj tarifa
taikancioje valstybéje nar¢je, todél maziau tikétina, kad del PVM tarify skirtumy sutriks
bendrosios rinkos veikimas.

PVM direktyvos taisykliy tikslas yra apsaugoti bendrosios rinkos veikimg ir uzkirsti kelig
konkurencijos iSkraipymui. Komisija primena, kad pagal subsidiarumo principg ES gali veikti
tik tada ir tik tiek, kiek valstybés narés negali pakankamai pasiekti tam tikry tiksly ir kiek juos
galima geriau pasiekti Sgjungos lygmeniu. Laikantis dabartiniy taisykliy, valstybéms naréms
uztrunka ir sunku lengvatinio tarifo taikyma pradéti taikyti naujoms sritims, nes visi
sprendimai turi biiti prilmami vieningai. Tod¢l PVM direktyva sensta, pavyzdZiui, kiek tai
susije su technologinés pazangos veikiamais produktais.

Negana to, kad pakeisti ES teisés aktus uztrunka labai ilgai, valstybéms naréms tenka pacioms
pazeidineti taisykles. Iki Siol Komisija tur¢jo pradéti daugiau kaip 40 pazeidimo nagrinéjimo
procediiry prie§ daugiau nei du trecdalius valstybiy nariy. Reforma, kuria valstybéms naréms
bty suteikta daugiau laisvés, leisty joms sparCiau priimti norimus mokesciy politikos
sprendimus ir padéty ES iSvengti bergzdZio bylinéjimosi.

Kita vertus, atiduoti visas tarify nustatymo galias valstybéms naréms nejmanoma be iSlaidy ir
netolygumy, net jei savaime tai nekelia grésmés bendrosios rinkos veikimui. Tai gali sukelti
PVM pajamy erozijg, nes atskiri sektoriai galéty reikalauti palankesnio apmokestinimo.
Ilguoju laikotarpiu dél to galéty sumazéti mokescio bazé, o tai prieStarauja ES ekonominés
politikos rekomendacijoms. FaktiSkai atotriikis tarp lengvatiniy tarify ir standartiniy tarify

39 PVM direktyvos III priede.
40 PVM direktyvos 109122 straipsniai.
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pastaraisiais metais veikiau did¢jo, taigi mazéjo PVM veiksmingumas ir daugéjo iSkraipymy.
Be to, labiau decentralizavus galéty padideti sudétingumas, dél kurio jmonéms susidaryty
papildomy islaidy ir atsirasty teisinio netikrumo. Paskirtimi pagristoje sistemoje, kurioje
jmones kiekvienoje valstybéje naréje privalo nustatyti PVM pagal kitose valstybése narése
taikomus tarifus, labai svarbu yra tai, kad kiekvienas nacionaliniy taisykliy rinkinys biity
paprastas ir kuo labiau pagristas suderintomis produkty kategorijomis.

Kaip vertinti maziau centralizuota sistema, galiausiai priklauso nuo politinio pasirinkimo.
Todél sprendimas dél tokios sistemos jgyvendinimo negali biiti grynai techninio pobidzio,
taiau jam priimti reikia politinés diskusijos. Techniniu lygmeniu yra keletas skirtingy
galimybiy, taCiau pirmiausia reikia susitarti, kokia turi biiti bendra reformos kryptis. Toliau
pateikiami du pagrindiniai variantai. Jie vienas kitam neprieStarauja. Jais iSreikStas skirtingas
lankstumo, kuris galéty buti suteiktas valstybéms naréms, laipsnis.

5.1 1 variantas. Prekiy ir paslaugy, kurioms gali buti taikomas sumazintas tarifas,
sgraso iSplétimas ir reguliarus persvarstymas

Minimalus standartinis 15 proc. tarifas biity iSlaikytas. Prekiy ir paslaugy, kurioms gali biti
taikomas sumazintas tarifas, saraSas biity persvarstomas pereinant prie galutinés sistemos ir
véliau reguliariais intervalais, visy pirma atsizvelgiant j politinius prioritetus. Valstybés narés
galety Komisijai pateikti savo nuomong dél pritaikymo poreikiy.

Komisija, valstybéms naréms padedant, analizuoty, ar tokie poky¢iai kelty kokig nors grésme
bendrosios rinkos veikimui arba iskreipty konkurencijg, ir pries bet kokius pakeitimus
paskelbty savo iSvadas.

Pagal Sig galimybe visi Siuo metu taikomi sumazinti tarifai (jskaitant nukrypti leidziancias
nuostatas), kurie taikomi valstybése narése, bty taikomi toliau ir galéty buti jtraukti |
neprivalomy lengvatiniy tarify, kuriuos gali taikyti visos valstybés narése, uztikrinant
vienodas salygas, sarasa.

5.2 2 variantas. SaraSo panaikinimas

Didziausio uzmojo modelis, pagal kurj valstybéms naréms biity suteikta daugiau tarifo
nustatymo galiy, — tai panaikinti sgrasg ir duoti joms daugiau laisvés renkantis lengvatiniy
tarify skaiciy ir jy dydi.

Nors valstybés narés biity toliau saistomos ES teisés aktais, tokiais kaip bendrosios rinkos ar
konkurencijos taisyklés ir ES ekonomikos valdymo sistema, pasirinkus §} variantg reikéty
sukurti saugiklius, kad bity iSvengta nesgziningos mokesC¢iy konkurencijos bendrojoje
rinkoje, kartu taip pat uztikrinant teisinj tikrumag ir sumazinant prievoliy vykdymo islaidas.
Taigi laisve nustatyti PVM tarifus biity suteikta nustacius keleta pamatiniy taisykliy, kuriomis
biity ribojami lengvatiniy tarify taikymo atvejai

Visy pirma, valstybiy nariy biity galima papraSyti praneSti Komisijai ir kitoms valstybéms
naréms apie kiekvieng naujg priemong ir jvertinti bet kokj galimg jos poveikj bendrojoje
rinkoje. Siekiant i§vengti nesaZiningos tarpvalstybinés prekybos mokesciy konkurencijos,
vienas galimas sprendimas galéty buti neleisti taikyti lengvatiniy tarify didelés vertés prekéms
ir paslaugoms, ypa¢ lengvai perveZamiems objektams. UZtikrinant bendrg tarify sistemos
nuoseklumg ir paprastuma, bendras valstybéms naréms leidziamy lengvatiniy tarify skaicius
galéty biiti apribotas. Sie elementai riboty galimybe atsirinkti siaurus tikslinius sektorius ir
jiems taikyti nesgziningg mokescio lengvata.
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Be to, pagal Sig galimybeg biity iSsaugoti visi Siuo metu galiojantys lengvatiniai tarifai,
jskaitant valstyb¢je narése taikomas nukrypti leidziancias nuostatas, ir galimybé juos taikyti
galéty biti suteikta visoms valstybéms naréms. Minimalus standartinis PVM tarifas biity
panaikintas.

6 ISVADA

Veiksmy plane iSdéstyta, kaip kurti bendra ES PVM erdve. Siuo komunikatu pagrjstos
iniciatyvos bus parengtos laikantis Komisijos geresnio reglamentavimo gairiy*'.

Komisija ragina Europos Parlamentg ir Taryba, remiant Europos ekonomikos ir socialiniy
reikaly komitetui, kuo greiciau pateikti aiskias politikos gaires ir taip parodyti nora paremti
Siame komunikate nurodytus veiksmus.

Siekdama uztikrinti nuolatinj 2011 m. inicijuoto ES PVM sistemos pertvarkymo steb¢jima,
Komisija toliau reguliariai teiks ataskaitas apie Sio persvarstymo bikle ir skelbs naujus
veiksmus.

4 SWD(2015) 111, 2015 5 19.
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7  GRAFIKAS

PVM sistemos pritaikymas skaitmeninei ekonomikai ir MV] poreikiams

2016 m.

Pasitilymas dé¢l PVM kliii¢iy tarpvalstybinei e. prekybai (bendroji skaitmeniné
rinka, REFIT pasitilymas) ir e. leidiniams pasalinimo

2017 m.

MVI] PVM dokumenty rinkinys

Pastangos sukurti patikima bendra Europos PVM erdve

2016 m.

Priemonés, kuriomis gerinamas mokes¢iy administratoriy tarpusavio
bendradarbiavimas ir bendradarbiavimas su muitine ir teisésaugos jstaigomis ir
siekiama sustiprinti mokes¢iy administratoriy geb¢jimus

2016 m.

Direktyvos dél tarpusavio pagalbos iSieSkant mokestines skolas vertinimo ataskaita

2017 m.

Pasitlymas dé¢l geresnio PVM administracinio bendradarbiavimo ir ,,Eurofisc*

2017 m.

Pasitlymas dé¢l tarpvalstybinei prekybai taikomos galutinés PVM sistemos
(pirmiausia bty sukurta bendra Europos PVM erdvé, REFIT pasitlymas)

Modernizuotos tarify politikos kiirimas

2017 m.

PVM tarify reforma (REFIT pasitilymas)
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