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1 JOHDANTO: EU:LLE YHTENAINEN ARVONLISAVEROALUE

Téssd toimintasuunnitelmassa kisitelldn siirtymistid kohti EU:n yhtendistd alv-aluetta', joka
tukisi sisdmarkkinoiden syventdmistd ja oikeudenmukaisuutta, auttaisi edistimiin
tyopaikkojen luomista, kasvua, investointeja ja kilpailukykyd sekd tdyttdisi 21. vuosisadan
vaatimukset.

Yhteinen arvonlisdverojdrjestelmd on keskeinen osa Euroopan sisdmarkkinoita. Se on
helpottanut kaupankdyntid sisdmarkkinoilla poistamalla kilpailua viiristdvia ja tavaroiden
vapaata litkkumista haittaavia esteitd. Arvonlisédvero on térked ja kasvava tulonldhde EU:ssa:
vuonna 2014 se tuotti lihes biljoona euroa, miki on 7 prosenttia EU:n BKT:sta®. Alv on myds
yksi EU:n omien varojen tulonldhteistd. Laajapohjaisena kulutusverona arvolisdvero on yksi
parhaiten kasvua edistdvistd verotusmuodoista.

Alv-jarjestelméd ei ole kyennyt kehittymiidn nykyisen maailmanlaajuisen, digitaalisen ja
litkkkuvan talouden haasteiden mukana. Nykyinen alv-jdrjestelmd oli alun perin tarkoitettu
siirtymdjarjestelméksi. Se on hajanainen, monimutkainen valtioiden rajat ylittdvdd toimintaa
harjoittaville yrityksille, joita on koko ajan enemmin ja enemmén, seka altis petoksille: maan
sisdisiin ja rajat ylittdviin toimiin sovelletaan erilaista kohtelua, ja tavaroita ja palveluja voi
ostaa arvolisdverovapaasti sisimarkkinoilla.

Jéarjestelma kaipaa kiireellisesti uudistamista:

e Siitd on tehtdva yrityksille helpompi kéyttdd. Sdéntdjen noudattamisen kustannukset
ovat sisdmarkkinakaupassa merkittdvasti korkeammat kuin maiden sisdisessd
kaupassa®, ja monimutkaisuus tukahduttaa erityisesti pk-yritysten liiketoimintaa®.

e Silld on torjuttava kasvavaa petosriskid. Odotettujen ja todellisuudessa saatujen tulojen
vilisen alv-vajeen madriksi on arvioitu 170 miljardia euroa’, ja pelkdstdin rajat
ylittdvin toiminnan petoksista aiheutuu vuosittain 50 miljardin euron®
tulonmenetykset.

e Siitd on tehtivd tehokkaampi etenkin digitaaliteknologian mahdollisuuksien
hy6dyntdmisessi ja tulojen kerddmisen kustannusten vihentdmisessa.

e Sen on perustuttava parempaan luottamukseen yritysten ja veroviranomaisten valilld
sekd EU:n verohallintojen vilill.

Alv-jérjestelmd tarvitsee siis perusteellista uudistamista. Téméd ei ole helppo tehtiva.
Nykyinen jéirjestelmd on osoittautunut vaikeaksi uudistaa, ja vaatimus kaikkien

Alv: arvonlisdvero.

17,5 % kansallisista verotuloista, sosiaaliturvamaksut mukaan lukien (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the ‘destination principle’ to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

Yrityksille sdéntdjen noudattamisesta aiheutuvien kustannusten méadréksi on arvioitu 2—8 % kannetun
arvonlisdveron méaérastd (Institute for Fiscal Studies, 4 retrospective evaluation of elements of the EU
VAT system, 2011).

Odotettujen alv-tulojen ja kansallisten viranomaisten todellisuudessa kantaman arvonliséveron vélinen
ero. Alv-vaje tarjoaa arvion siitd, miten paljon tuloja on menetetty petosten, verovilppien, veron
kiertdmisen, konkurssien, maksukyvyttomyyden ja virhelaskelmien vuoksi (CASE, Study to quantify
and analyse the VAT Gap in the EU Member States, 2015).

6 Ernst & Young, 2015.



jasenvaltioiden yksimielisyydestd minkd tahansa muutoksen suhteen on vakava haaste. Koko
ajan kiy kuitenkin selvemmaiksi, ettd nykymeno ei voi jatkua. Aina uusien velvoitteiden ja
tarkastusten lisddminen petosten torjumiseksi vain lisdd sddantdjen noudattamisen kustannuksia
ja oikeudellista epavarmuutta kaikkien yritysten — myds luotettavasti toimivien — kannalta ja
vaikeuttaa entisestddn sisdmarkkinoiden toimintaa. Yksittdisten osien yksinkertaistaminen
tuskin myoskain toimisi.

Nyt tarvitaan toimintaa. On aika luoda todellinen EU:n yhtendinen alv-alue sisdimarkkinoille.

Tassd tarkoituksessa komissio suunnittelee nyt lainsdddantoehdotusta lopullisen alv-
jarjestelmén perustamiseksi’. Se perustuisi EU:n lainsditdjien sopimukseen siitd, ettd alv-
jarjestelmdn pohjana on verotus tavaroiden mddrdmaassa. Tamad tarkoittaa, ettd
verotussddnnot, joiden mukaan tavaroiden toimittaja kantaa arvonlisdveron asiakkailtaan,
ulotetaan koskemaan rajat ylittdvid kauppatapahtumia. Yksin tilldi muutoksella voitaisiin
auttaa vihentdméin rajat ylittdvin toiminnan alv-petoksia 40 miljardilla eurolla vuodessa®.

Koska alv-jarjestelmin toiminnan ndin valtavan muutoksen valmistelu ja hyvéksyminen vie
aikansa, komissio aikoo toteuttaa samaan aikaan muita tdhdn asiaan liittyvid aloitteita, joiden
tarkoituksena on auttaa vastaamaan alv-jarjestelmin haasteisiin. Joistakin tdllaisista aloitteista
onkin jo ilmoitettu, ja niitd on vield tarkoitus tidydentdd muilla toimenpiteilld, jotka
mahdollistavat vilittomén puuttumisen petoskysymykseen.

Nykyistd jérjestelmédd on myds vaikea soveltaa innovatiivisiin liiketoimintamalleihin ja
teknologian kehittymiseen nykyajan digitaalisessa ympadristossd. Fyysisten ja digitaalisten
tavaroiden alv-kantojen erilaisuus ei vastaa tdmén ajan todellisuutta. Lisdksi jésenvaltiot
kokevat litkkumavaransa verokantojen madrittelyssd olevan rajoitettu. Viime vuosina
tapahtunut ajattelutavan muutos kohti miérdpaikkaperiaatetta vaatii laajempaa pohdintaa
niistd johtopadtoksistd, joita voidaan tehdd alv-jéarjestelmaistéd ja alv-kantoja koskevista EU:n
saannoista.

Téssd toimintasuunnitelmassa kasitellddn sitd, miten vaiheittainen siirtyminen kohti EU:n
yhtendistd alv-aluetta voisi tapahtua. Siind esitellddn toimia, jotka olisi toteutettava
kiireellisesti ja vélittdmaésti alv-vajeeseen puuttumiseksi ja alv-jérjestelmén mukauttamiseksi
digitaalitalouteen ja pk-yritysten tarpeisiin. Liséksi siind annetaan lopullista alv-jarjestelmii
ja alv-kantoja koskevia selkeitd pitemmén aikavilin suuntaviivoja. Ndmi kaikki ovat asioita,
joista tarvitaan nyt pdatoksid. Ennen kaikkea tarvitaan poliittista johtajuutta syvéidn
juurtuneiden esteiden raivaamiseksi kehityksen tieltd, jotta voidaan viimeinkin toteuttaa
eurooppalaisten  yritystentoimintaa  helpottavat  uudistukset petosten torjumiseksi,
hallinnollisten esteiden poistamiseksi ja sdantelysti aiheutuvien kustannusten vihentdmiseksi.

2  VIIMEAIKAISET JA KAYNNISSA OLEVAN ALOITTEET KYSEISELLA ALALLA

Komissio on johdonmukaisesti vaatinut alv-jdrjestelmdn uudistamista. Joulukuussa 2010
annettiin vihred kirja alv:n tulevaisuudesta’. Sitd seurasi laaja ja hedelmillinen keskustelu,

Osana sédéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevaa ohjelmaa (REFIT).
8 Ernst & Young, 2015.
’ KOM(2010) 695, komission yksikdiden valmisteluasiakirja, SEC(2010) 1455, 1.12.2010.



josta komissio esitti joulukuussa 2011 péédtelménsd arvonlisdveron tulevaisuutta koskevassa
tiedonannossa'’, jossa se myos madritteli tarkeimmiit tavoitteensa tuleville vuosille.

Téassd yhteydessd komissio hylkési tavoitteen, jonka toteuttamista se oli yrittdnyt jo monta
vuotta siind kuitenkaan onnistumatta. Tavoite koski lopullista alv-jérjestelyd, jossa kaikki
rajatylittdvét tavaratoimitukset olisi verotettu tavaroiden alkuperdjdsenvaltiossa samoilla
edellytyksilli ja alv-kannoilla kuin kotimaisessa kaupassa. Euroopan parlamentti'' ja
neuvosto'> ovat yhtd mielti siitd, etti lopullisessa jarjestelmissd verottamisen olisi
tapahduttava tavaroiden miirdjisenvaltiossa.

Sittemmin toteutuneita aloitteita ovat olleet seuraavat:

e nopea mekanismi #killisiin ja mittaviin alv-petoksiin reagoimiseksi'’;

e uusien suorituspaikkaa koskevien sddntdjen soveltaminen yleisten periaatteiden
mukaisesti méérdpaikassa loppukuluttajille tarjottaviin televiestintd- ja radio- ja
televisioldhetyspalveluihin  ja  sdhkoisiin  palveluihin  sekd erityisjdrjestelmén
perustaminen verolainsdadannén noudattamisen helpottamiseksi'?;

e EU:n alv-jirjestelmidn wuusi avoimempi hallinnointijdrjestelmd, jossa kaikki

. .. . ce e . 15
sidosryhmat ovat aikaisempaa tiivilmmin mukana .

Tédmin jélkeen on kdynnistetty muita aloitteita, joiden tavoitteena on poistaa arvonlisdveroon
liittyvid esteitd, jotka haittaavat digitaalista kehitystd ja pk-yritysten kehittymista
sisaimarkkinoilla, sek julkisen sektorin alv-sidntdjen tarkistaminen .

2.1 Sihkoistd kaupankéayntiii haittaavien alv-esteiden poistaminen sisimarkkinoilla

Rajat ylittdvan sdhkdisen kaupankdynnin nykyinen alv-jarjestelmi on monimutkainen ja tulee
kalliiksi sekd jdsenvaltioille ettd yrityksille. Tavaroiden toimittamiseen toiseen EU-maahan
liittyvien kustannusten misriksi on arvioitu keskimasrin 8 000 euroa vuodessa'’. Lisdksi
EU:n yritykset ovat epédedullisessa kilpailuasemassa, silld EU:n  ulkopuoliset
tavarantoimittajat voivat toimittaa tavaroita arvonlisdverotta EU:n kuluttajille pienten
lahetysten tuonnin verovapautuksen turvin (vuonna 2015 unioniin tuotiin l&hes 150 miljoonaa
arvonlisiverotonta lahetysti'®). Koska jirjestelmé on niin monimutkainen, jésenvaltioiden on
vaikea valvoa sen noudattamista, ja tdstd aiheutuu vuosittain arviolta noin 3 miljardin euron
menetykset”.

10 KOM(2011) 851, 6.12.2011.
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-
0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Perustettiin alv-asiantuntijaryhmé ja EU:n alv-foorumi sekd julkaistiin selittivid huomautuksia ja
arvonlisdverokomitean suuntaviivat.

Eraat julkisen sektorin toteuttamat tai yleisen edun mukaisina pidettdvit toimet on 1970-luvulta peréisin
olevien erityissddntdjen mukaisesti vapautettu arvonlisdverosta. Néihin toimiin liittyvdéd sdédntelyd on
sittemmin purettu tai asianomaisia aloja on avattu kilpailulle, minkéd vuoksi huoli kyseisten sdint6jen
monimutkaisuudesta ja niiden mahdollisesta vadristidvéstd vaikutuksesta kilpailuun on noussut yha
enemmain esille. Komissio on tutkinut mahdollisia keinoja tilanteen korjaamiseksi.

Komission meneilldin olevan rajat ylittdvin séhkdisen kaupankdynnin alv-esteitd koskevan
tutkimuksen alustavat tiedot.

18 Ks. edell4.

19 Ks. edella.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

Kuten komissio ilmoitti digitaalisten sisimarkkinoiden strategiassa®® toukokuussa 2012, se
esittdd vuoden 2016 loppuun mennesséd lainsddddntdehdotuksen, joka koskee rajat ylittdvan
sdhkoisen kaupan arvonlisdverotuksen uudistamista ja yksinkertaistamista erityisesti pk-
yritysten kannalta. Téhén sisdltyvit seuraavat:

e crityisjirjestelmén laajentaminen EU:n sisdiseen ja kolmansien maiden kanssa
kiytavaan tavaroiden verkkokauppaan;

e koko EU:n kattava yhteinen yksinkertaistus (arvonlisdveron alaraja’'), jolla autetaan
pienid aloittelevia sdhkoisen kaupan yrityksia;

e kotivaltion suorittamien tarkastusten salliminen, mukaan lukien rajat ylittdvaa
toimintaa harjoittavien yritysten yhtendinen tarkastusmalli;

e arvonlisdverovapautuksen poistaminen EU:n ulkopuolelta tulevilta pieniltd
lahetyksilta.

2.2 Tavoitteena pk-yritysten alv-paketti

Koska EU:n alv-jirjestelmd on niin monimutkainen ja hajanainen, pk-yrityksille aiheutuu
yleensi alv-sadntdjen noudattamisesta suuremmat kustannukset kuin suurille yrityksille*. Sen
vuoksi komissio suunnittelee uuden sisdmarkkinastrategian® jatkotoimiksi pk-yrityksille
kattavaa yksinkertaistuspakettia, jolla pyritddn luomaan niiden kasvua edistivd ja rajat
ylittaville kaupankdynnille suotuisa ympéristd. Erityisesti otetaan tarkasteluun pienten
yritysten erityisjirjestelma. Paketti on mééra esittdd vuonna 2017.

Komissio ottaa my0s opiksi vakioitua arvonlisdveroilmoitusta koskevan chdotuksen®*
peruuttamisesta. Kyseessd on asia, joka kaipaa edelleen merkittdvad yksinkertaistamista, ja
komissio aikoo jatkaa pohdintaa siitd, miten pk-yritysten tdhan liittyvid kustannuksia
voitaisiin vihentaa.

3  KHREELLISESTI TARVITTAVAT TOIMENPITEET ALV-VAJEESEEN PUUTTUMISEKSI

Alv-vajeeseen on tarpeen puuttua kiireellisilli toimilla seuraavilla kolmella alalla:
hallinnollisen yhteistyon parantaminen, sdéntdjen vapaachtoisen noudattamisen lisddminen ja
Euroopan verohallintojen toiminnan kollektiivinen kohentaminen. Lisdksi séhkdisen
kaupankdynnin lisdédntyminen edellyttda uutta ldhestymistapaa veronkantoon.

3.1 Yhteistyon parantaminen EU:ssa seki EU:n ja muiden maiden viililla

Kuten Euroopan tilintarkastustuomioistuinkin® on todennut, veroviranomaisten hallinnollisen
yhteistyon vilineiden kiyttd on puutteellista. Lisiksi Eurofisc-verkoston® tiytintéonpano ei
ole ollut riittdvin kunnianhimoista. Sen vuoksi on tarpeen siirtyd jisenvaltioiden viliseen
tiedonvaihtoon perustuvista nykyisistd yhteistydmalleista uusiin tapoihin jakaa ja analysoida

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.
2 Jos tdtd madrdd ei ylitetd, rajatylittdvissd toimituksissa tai suorituksissa ei vaadita rekisterditymisti
muissa jasenvaltioissa eika rekisterditymisté erityisjéarjestelmadn.

z Institute for Fiscal Studies, ks. edell4.

» COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.

» Erityiskertomus nro 24/2015: EU:n sisdisten arvonlisdveropetosten torjuminen: lisdtoimia tarvitaan,
3.3.2016.

2 Eurofisc on kansallisten virkamiesten verkosto, joka on perustettu alv-petoksia koskevien

kohdennettujen tietojen nopeaa vaihtamista varten.



yhteisesti tietoa ja toimia yhdessd. Jidsenvaltioiden olisi voitava hyddyntdd EU:n tason
riskinhallintavalmiuksia, jotta ne voisivat tunnistaa ja purkaa petokselliset verkostot nopeasti
ja entistd tehokkaammin.

Téssd yhteydessd tarkastellaan my0s keinoja vahvistaa Eurofiscin roolia ja vaikuttavuutta.
Tavoitteena on laadullinen harppaus kohti kehittyneempdd rakennetta. Eurofisc-verkostossa
toimivien virkamiesten olisi komission tuella voitava saada vilittomasti kdyttoonsd eri
jasenvaltioissa olevat tiedot, joiden perusteella ne voivat vaihtaa, jakaa ja analysoida
tirkeimpid tietoja ja kaynnistdd yhteisid tarkastuksia. Tillaisia parannuksia sisdltdva
lainsdédintoehdotus annetaan vuonna 2017.

Keskiniistd avunantoa on tarpeen tehostaa myos verosaatavien perinnin alalla.

Lisédksi jdrjestdytynyt rikollisuus ja tuontiin liittyvdt alv-petokset ovat kysymyksid, jotka
edellyttivit sellaisten esteiden poistamista, jotka haittaavat vero- ja tulliviranomaisten vélistd
tehokasta yhteistyotd sekd yhteistytd lainvalvontaviranomaisten ja rahoituslaitosten kanssa
kansallisella ja EU:n tasolla. Tdmén tavoitteen saavuttamisessa voisivat auttaa alv-petokset
EU:n laajuisesti kattavan unionin taloudellisten etujen suojaamista koskevan komission
chdotuksen?” sekd Euroopan syyttijdnviraston perustamisesta annetun komission
ehdotuksen®® hyviksyminen.

Tdmidn lisdksi yhteistydon parantaminen kansainvilisten organisaatioiden ja EU:n
ulkopuolisten maiden kanssa arvonlisdveroasioissa voisi mahdollistaa EU:n hallinnollisen
yhteistyon jérjestelmidn laajentamisen muihin maihin erityisesti sdhkoisen kaupankédynnin
toimivan verotuksen turvaamiseksi.

3.2 Verohallintojen tehostaminen

Verolainsddddannon noudattamisen valvonta on jésenvaltioiden veroviranomaisten vastuulla.
Arvonlisdveron kanto ja petosten torjunta globaalissa talousymparistossd edellyttdd vahvoja
verohallintoja, joilla on keinot ja valmiudet avustaa toisiaan. Monissa talouspolitiikan
eurooppalaisen  ohjausjakson suosituksissa  kehotetaan jdsenvaltioita parantamaan
verolainsddddnnon noudattamista ja verohallintojensa valmiuksia. Sen vuoksi olisi lisdttdva
toimia alan parhaiden toimintatapojen vaihtamiseksi ja toteuttamiseksi.

Arvonlisédveron kannon uudenaikaistaminen voi my0s tuottaa huomattavia etuja. Sdhkdinen
hallinnointi ja digitaaliset verotilit yksinkertaistaisivat veroviranomaisten menettelyjd ja
vihentdisivit yritysten rasitteita sekd jdsenvaltioissa ettd yli valtioiden rajojen. Tdmé auttaisi
rakentamaan luottamusta ja torjumaan petoksia.

On tullut aika kehittdd verohallinnoille yhteiset tavoitteet, jotta voitaisiin lisétd luottamusta ja
parantaa verohallintojen valmiuksia torjua petoksia ja mukautua talouden kehityssuuntiin
yhdessé tyoskennellen. Komissio aikoo

e kéynnistdd 28 verohallinnon johtajien vililld ja tullin kanssa kéytdvdn strategisen
keskustelun tillaisten tavoitteiden laatimiseksi;

e cdistdd sopimuksia  verohallintojen ydintehtivien ja niiden arvioinnin
vahimmaislaatuvaatimuksista;

2 COM(2012) 363, 11.7.2012, Ehdotus Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi unionin

taloudellisiin etuihin kohdistuvien petosten torjunnasta rikosoikeudellisin keinoin .

8 COM(2013) 534, 17.7.2013, Ehdotus neuvoston asetukseksi Euroopan syyttdjanviraston perustamisesta.



e tarjota alustan tietimyksen ja kokemusten jakamiselle ja tekniselle avunannolle
uudistusten tukemiseksi®.

3.3 Siintojen vapaaehtoisen noudattamisen parantaminen

Sééntdjen vapaaehtoista noudattamista sekd yritysten ja veroviranomaisten vilistd yhteistyota
on myo0s tarpeen parantaa. Komissio auttaa tdssd prosessissa toteuttamalla tai tukemalla
konkreettisia hankkeita, kuten tehokkaat riitojenehkéisy- ja ratkaisumekanismit EU:n alv-
foorumilla, ja edistdd sopimusten tekemistd verohallintojen ja litketoiminnan eri alojen vélilla.

3.4 Veronkanto

Sidhkoinen kaupankdynti, vuorovaikutustalous ja muut uudet liiketoimintamuodot ovat
veronkannon kannalta sekd haaste ettd mahdollisuus. Tdma pétee niin valtioiden sisilld kuin
yli rajojenkin. Nédihin haasteisiin vastaamiseksi jisenvaltioiden on yhdessé ja komission tuella
médriteltdvd parhaat toimintatavat ja toteutettava niiden jakaminen. Uudet ldhestymistavat
veronkantoon voivat sisdltdd muun muassa uusia raportointi- ja tarkastusvélineitd ja uusien
roolien méadrittelya tietyille markkinatoimijoille.

3.5 Viliaikainen poikkeus jéisenvaltioille kansallisten ja rakenteellisten petosten
torjumiseksi

Alv-petokset eivit vaikuta kaikkiin maihin samalla tavalla: alv-vaje vaihtelee alle 5
prosentista yli 40 prosenttiin. Erdit jasenvaltiot, joissa vaikutus on suurempi, ovat pyyténeet
lupaa  ottaa  kéyttoon  yleinen  kéddnnetty  verovelvollisuus, joka  poikkeaisi
arvonlisdverodirektiivin® yleisisti periaatteista. Pyyntdjen tarkoituksena on puuttua
paikallisiin alv-petoksiin, ottaen huomioon kyseessd olevan jasenvaltion erityispiirteet.

Komissio ymmaértdd, ettd on tarpeen 10ytdd kdytdnnollisid lyhyen aikavilin ratkaisuja alv-
petosten kisittelemiseksi. Vaikka pyynnot ylittdvdt nykyisen arvonlisdverodirektiivin
tarjoamat mahdollisuudet’" ja edellyttiisivit niin ollen lainsd&dinnén muuttamista, komissio
suhtautuu nithin hyvin vakavasti ja tutkii niiden poliittiset, oikeudelliset ja taloudelliset
vaikutukset tarkasti ennen péidtelmiensd muodostamista. Téllaiset poikkeukset eivét saisi
haitata suhteettomasti sisdmarkkinoiden toimintaa ja edellyttdisivdt yksimielisyyttd
neuvostossa. Arviointiin siséltyy yksityiskohtainen analyysi, jotta voidaan varmistaa
perusteellinen ja oikea késitys tilanteesta ja véliaikaisten poikkeusten mahdollisista
vaikutuksista. Mahdolliset vaikutukset yrityksiin ja verohallintoihin ovat keskeinen huomioon
otettava tekijé, erityisesti sopeuttamiskustannusten osalta ja my0s sen varalta, ettd petokset
siirtyisivdt naapurimaihin ja véhittdismyynnin tasolle.

Uskottavia hallinnollisia toimenpiteitd on joka tapauksessa olemassa, ja ne ovat monissa
jasenvaltioissa osoittautuneet toimiviksi petosten hallinnassa. Sen vuoksi komissio on valmis
auttamaan jisenvaltioita, joita asia koskee, parantamaan veronkantoa ja tarkastusvalmiuksia.
Kattavia uudistusohjelmia, jotka perustuisivat alv-vajeen ja petoskuvioiden perusteelliseen
analysointiin kyseisissd jdsenvaltioissa sekéd parhaisiin toimintatapoihin, voitaisiin toteuttaa
nopeastikin. Komissio voisi antaa tdhdn rahallista tukea, ja alalla aiemmin moitteettomasti
toimineet kansalliset verohallinnot voisivat myds tarjota asiantuntemustaan. Lisdksi Eurofisc
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Komission rakenneuudistusten tukipalvelu voisi auttaa tdssé tehtdvéssa.
Direktiivi 2006/112/EY, annettu 28 paivani marraskuuta 2006, yhteisestd arvonlisdverojérjestelmésta.
3 Alv-direktiivin 395 artikla.



voisi auttaa riskianalyysin toteuttamisessa, ja kansallisten verohallintojen vapaaehtoisen
osallistumisen pohjalta voitaisiin tehda yhteisié tarkastuksia.

Néiden poikkeusten arviointi ei estd komissiota esittimistd ehdotuksia, jotka koskevat
lopullisen arvonlisdverojirjestelmén tiytdntdonpanoa. Komissio raportoi tdméin asian
etenemisestd timin vuoden kesékuussa.

4 KESKIPITKAN AIKAVALIN TOIMENPITEET ALV-VAJEESEEN PUUTTUMISEKSI: KOHTI
VANKKAA EUROOPAN YHTENAISTA ALV-ALUETTA

Nykyinen jirjestelmd on ollut kdytdssd vuodesta 1993. Se oli alun perin tarkoitettu
véliaikaiseksi. Jéarjestelmdssd jaetaan jokainen rajan ylittdva liiketoimi alv:std vapautettuun
suoritukseen/toimitukseen ja verolliseen hankintaan. Jarjestelmd muistuttaa tullijarjestelmaa,
mutta siind ei ole vastaavaa valvontaa, minkd vuoksi rajat ylittdvd toiminta on altista
petoksille.

Petoksia tapahtuu, kun tavarantoimittaja vdittdd toimittaneensa tavarat toiseen jésenvaltioon,
vaikka ne on tosiasiassa kiytetty paikan pdilld arvonlisiveroa maksamatta, tai erityisesti
silloin, kun asiakas hankkii rajan ylittdvissd kaupankdynnissd tavaroita tai palveluja
arvonlisdverotta ja laskuttaa niistd alv:n tilittimédttd sitd veroviranomaisille, mutta
asianomainen tavarantoimittaja/palvelunsuorittaja voi kuitenkin vihentia sen®”.

On aika omaksua tillaisten petosten torjumiseen yhtendinen ldhestymistapa, joka soveltuu
kaikilta ~ osin  sisdmarkkinoiden  vaatimuksiin. Edella  kuvaillun  kaltaiset
kunnianhimoisimmatkaan  hallinnolliset =~ toimet  alv-vajeen  torjumiseksi  eivit
kayttokelpoisuudestaan huolimatta yksindén riitd lopettamaan rajat ylittdvia petoksia.

Vankka yhtendinen eurooppalainen alv-alue tarkoittaisi, ettd rajat ylittivdd toimintaa
kohdeltaisiin samalla tavalla kuin maiden sisdisid toimia, miké poistaisi jarjestelmin sisdiset
heikkoudet. Lisdksi verohallintojen vilinen tiiviimpi yhteistyd yhdentdisi arvonlisdverotuksen
hallinnoinnin ja noudattamisen valvontaa.

Neuvoston annettua padtelminsd toukokuussa 2012 komissio aloitti avoimen vuoropuhelun
jasenvaltioiden ja muiden sidosryhmien™ kanssa tutkiakseen yksityiskohtaisesti, miten
méiripaikkaperiaatetta voitaisiin soveltaa rajat ylittdvissa®* B2B-kaupassa™. Yksi vaihtoehto
olisi yleinen kddnnetty verovelvollisuus.

Yleisen kddnnetyn verovelvollisuuden jérjestelmdsséd alv jéitetddn kantamatta litketoiminnan
koko ketjussa, ja se kannetaan vasta kuluttajilta. Tdmid tarkoittaa, ettd arvonlisdvero
maksetaan vasta véhittdismyyntivaiheessa. Téllaisesta jirjestelméssd puuttuu nykyisen alv-
jarjestelmin itseddn valvova ominaisuus (erissd maksamisen periaate), jolla varmistetaan, etta
pieni médrd kooltaan kohtalaisen suuria luotettavia verovelvollisia maksaa suuren osan
taloudellisen ketjun arvonlisédverosta.

Muunlaisiakin petoksia voi tapahtua: petosten tekijdt voivat esimerkiksi esiintyd
verovelvollisina saadakseen loppukdyttoon tarkoitettuja tavaroita arvonlisdverovapaasti. On
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34 SWD(2014) 338, 29.10.2014, on the implementation of the definitive VAT regime for cross-border
trade.

35 Business to Business.



siis olemassa suuri riski petosten ja verottamatta jaavan yksityisen kulutuksen lisdéntymisesta,
erityisesti ottaen huomioon EU-maiden korkeat alv-kannat (jopa 27 %).

Komissio toteaa siksi, etti paras vaihtoehto EU:lle kokonaisuutena olisi verottaa B2B-
tavaratoimituksia EU:ssa samalla tavoin kuin maiden sisdisid toimituksia, mikd auttaisi
korjaamaan  siirtyméjérjestelyjen  suuren  puutteen, mutta  sdilyttdisi  kuitenkin
muuttumattomina ne ominaisuudet, joihin alv-jirjestelmé perustuu.

Rajat ylittdvien tavarantoimitusten tdllainen verottaminen varmistaisi maan sisdisen ja valtion
rajan ylittdvien toimitusten yhdenmukaisen kohtelun koko tuotanto- ja jakeluketjussa seki
toisi rajat ylittdvissd kaupassa takaisin alv-jdrjestelmdn perusominaisuudet eli erissé
maksamisen ja jarjestelmin itseddn valvovan luonteen.

Naéin ollen tillaisen muutoksen odotetaan vdhentdvdn rajat ylittivin toiminnan petoksia
EU:ssa noin 40 miljoonalla eurolla (80 %) vuodessa®®. Vilituotekiyttod ja tavaroiden
lopullista kiyttod verotetaan edelleen sielli, mihin ne on kuljetettu, mikd on riittivin
luotettava riittdvin luotettava arviointiperuste kulutuspaikan méérittdmiselle. Téllainen
objektiivinen kriteeri vaikeuttaisi verovelvollisten verosuunnittelua tai petoksia. Sen ansiosta
verohallinnot voisivat keskittdd resurssit muihin haasteisiin.

Muutoksen tueksi on toteutettava joitakin huomattavia yksinkertaistamistoimenpiteita.
Esimerkiksi erityisjdrjestelmd, jota sovelletaan jo televiestinti- ja radio- ja
televisioldhetyspalveluihin ja joka on méadrd ulottaa koskemaan kaikkea sdhkoistd
kaupankéyntia®’, pannaan entistikin laajemmin tiytdntdon ja uudistetaan siten, etti voidaan
hyodyntdd tdysimdidrdisesti digitaaliteknologian tarjoamat mahdollisuudet prosessien
yksinkertaistamiseen, vakioimiseen ja uudenaikaistamiseen. Yritysten on rekisterdidyttiva
arvonlisdveroa varten ainoastaan siind jdsenvaltiossa, johon ne ovat sijoittautuneet. Kaiken
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kaikkiaan yritykset sddstdisivét keskimédrin noin miljardi euroa™.

Téllainen jirjestelmé edellyttdisi verohallinnoilta parempaa luottamusta ja yhteisty6téd, koska
jasenvaltion, johon tavarat saapuvat, on voitava luottaa siihen, ettd rajan ylittdvén ldhetyksen
alv on kannettu ldahtojdsenvaltiossa. Verohallintojen keskindinen tehokkuus arvonlisdveron
kantamisessa ja petosten torjunnassa olisi sen vuoksi tarpeen yhdentdd korkeimmalle
mahdolliselle tasolle. Jarjestelmd merkitsisi myds huomattavaa muutosta yrityksille.
Téaytantoonpanon olisi sen vuoksi tapahduttava asteittain, jotta voidaan turvata yrityksille
hdirioton siirtymad ja kaikille jdsenvaltioille mahdollisuudet saavuttaa parempi yhteistyo ja
paremmat hallinnolliset valmiudet. Jarjestelmdn olisi myds oltava kayttdjaystdvillinen ja
perustuttava uusimpaan saatavilla olevaan digitaaliteknologiaan.

Ensimmadisend lainsdddéntStoimenpiteend otetaan uudelleen kayttoon rajat ylittdvien
tavaratoimitusten verottamisen periaate ja erityisjarjestelma laajennetaan rajat ylittdviin B2B-
tavaratoimituksiin. Verohallinnon valtuuttamat yritykset, jotka noudattavat sdént6ja, olisivat
kuitenkin edelleen velvollisia maksamaan arvonlisdveron tavaroista, jotka on ostettu muista
EU-maista. Tdmd koskisi my0s pk-yrityksid. Koska valtaosa rajat ylittdivdd kauppaa
harjoittavista verovelvollisista noudattaa sddntdjd, erityisjirjestelmén kautta ohjautuvan
arvonlisdveron maéird vihenisi huomattavasti ja yritysten sopeutuminen helpottuisi.

36 Esimerkiksi Ranskassa petosten médrd vihenisi noin 10 miljardilla eurolla. Muita esimerkkejd ovat

Italia: 7 miljardia euroa; Yhdistynyt kuningaskunta: 4 miljardia euroa; Romania: noin 17 % nykyisisté
alv-tuloista; Kreikka: 12 %, Ernst & Young (2015).

Ks. edelld mainittu tulossa oleva lainsadddéntdehdotus.

Ernst & Young, ks. edellé.
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Toisessa lainsdddantovaiheessa verotus kattaisi kaikki rajat ylittdvét toimitukset ja suoritukset,
jolloin kaikkia tavaratoimituksia ja palvelusuorituksia kohdeltaisiin sisémarkkinoilla samalla
tavoin riippumatta siitd, ovatko ne maiden sisdisid vai rajat ylittdvid. Tama edellyttdaa
yhteistyon ja yhteisten tidytdntdonpanovélineiden laadun merkittivdd parantamista, jotta
voidaan varmistaa verohallintojen keskindinen luottamus. Ensimmaiinen etappi tdmén
tavoitteen saavuttamisessa on yhteistyon lisddminen Eurofisc-verkoston kautta ja
verohallintojen valmiuksien parantaminen. Lopullinen jéarjestelma voidaan panna kokonaan
tdytdntdoon vasta, kun parannusta on jasenvaltioiden mielesti saavutettu riittavasti.

5 VEROKANTAPOLITIIKAN UUDISTAMINEN

Arvonlisdverodirektiivissd sdddetddn yleisistd sddnnoOistd, jotka muodostavat puitteet
jasenvaltioiden vapaudelle miirittdd alv-kannat. Ndiden sddntdjen tarkoituksena oli ennen
muuta turvata alv-jirjestelmédn puolueettomuus, yksinkertaisuus ja toimivuus. Lainsddtdja
paitti soveltaa oletusarvoisesti vakioitua alv-kantaa kaikkiin verollisiin tavaratoimituksiin ja
palvelusuorituksiin ja asettaa vihimmaisverokannaksi 15 prosenttia. Se salli kaksi alennettua,
vahintddn 5 prosentin verokantaa, jotka koskivat tiettyja alv-direktiivissd lueteltuja tavaroita
ja palveluja®. Lisiksi erdissd jasenvaltioissa sallitaan niin sanotun standstill-poikkeuksen®
mukaisesti tietty miiré alennettuja verokantoja, jotka voivat olla myos alle 5 prosenttia.

Nykyisissd sddnnoissé ei kuitenkaan oteta tdysiméérdisesti huomioon teknologian ja talouden
kehityssuuntia. Tadmi koskee esimerkiksi sdhkoisid kirjoja ja sanomalehtid, joihin ei sovelleta
samaa alennettua verokantaa kuin fyysisiin julkaisuihin. Tatd asiaa kisitellddn digitaalisten
sisimarkkinoiden strategian yhteydessa.

Lisdksi saannot on laadittu yli kaksi vuosikymmenté sitten, jolloin tavoitteena oli lopullinen
alv-jdrjestelmin toteuttaminen alkuperdperiaatteen pohjalta. Sen jidlkeen arvonlisdvero on
koko ajan enemmin kehittynyt maérapaikkaperiaatteen suuntaan. Verokantoja koskevia
sdantdjd ei ole kuitenkaan koskaan muokattu timén logiikan mukaisiksi. Téstd on seurannut
alv-kantojen suuria eroavaisuuksia, jotka voivat vieldkin vaikuttaa sisdmarkkinoiden
toimintaan jarjestelmdssd, jossa kuluttajat ylittdvit rajoja ostaakseen tavaroita ja palveluja.
Téllaisia tapauksia lukuun ottamatta, tavaroiden toimittajat ja palvelujen suorittajat eivit saa —
toisin kuin alkuperdjérjestelmissd — mitddn merkittdvad hyotyd sijoittautumisesta alemman
verokannan jdsenvaltioon, minkd vuoksi alv-kantojen erot eivit yhtd todennékoisesti héiritse
sisimarkkinoiden toimintaa.

Arvonliséverodirektiivin sddntdjen tavoitteena on sdilyttdd sisdmarkkinoiden toimivuus ja
ehkdistd kilpailun vééristymistd. Komissio muistuttaa toissijaisuusperiaatteen mukaisesti, ettd
EU voi toteuttaa toimia ainoastaan jos ja siind maddrin kuin tiettyjd tavoitteita ei voida
riittdvilld tavalla saavuttaa jiasenvaltioiden toimilla, vaan ne voidaan sen vuoksi saavuttaa
paremmin unionin tasolla. Nykyiset sddnnét hidastavat ja hankaloittavat alennettujen
verokantojen laajentamista uusille alueille, koska kaikki paitokset on tehtdvd yksimielisesti.
Sen vuoksi alv-direktiivi on vanhentumassa esimerkiksi kehittyvdn teknologian tuotteiden
osalta.

Lisdksi EU-lainsddddnnén hyvéaksymisen hitauden vuoksi jdsenvaltiot ovat joutuneet
tilanteeseen, jossa ne rikkovat sddntdjd. Komissio on tdhidn mennessi joutunut aloittamaan yli
40 rikkomusmenettelyd, joiden kohteena on yli kaksi kolmasosaa jdsenvaltioista. Uudistus,

39 Alv-direktiivin liitteessa I11.

40 Alv-direktiivin 109-122 artikla.
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joka antaisi jdsenvaltioille enemmén vapautta, antaisi niille myds mahdollisuuden tehda
haluamiaan veropoliittisia pddtoksid nopeammin ja siddstdisi EU:n tarpeettomilta
oikeudenkédynneilta.

Toisaalta verokantojen miirittelyn siirtdminen kokonaan jisenvaltioille ei tapahtuisi ilman
kustannuksia ja haittoja, vaikka se ei sindllddn uhkaisikaan sisdmarkkinoiden toimintaa. Se
voisi vihentdd alv-tuloja eri toimialojen vaatiessa suotuisampaa kohtelua. Pitkdlld aikavalilla
tdmd voisi kutistaa veropohjaa, mikd olisi EU:n talouspolitiikkan suositusten vastaista.
Alennettujen ja normaalien verokantojen ero onkin viime vuosina laajentunut, mikd vihentda
arvonlisdverojérjestelmén tehokkuutta ja lisdd kilpailun vaéristymid. Lisdksi hajauttamisen
lisidminen voisi vain lisdtd monimutkaisuutta ja yritysten kustannuksia sekd aiheuttaa
oikeudellista epdvarmuutta. Méardpaikkaperusteisessa jéarjestelmdssd, jossa yritysten on
kussakin jdsenvaltiossa kannettava arvonlisdvero muissa jdsenvaltioissa sovellettavien
kantojen mukaan, on entistékin tarkedmpad, ettd kaikki kansalliset sédannot ovat yksinkertaisia
ja perustuvat mahdollisimman laajasti yhdenmukaistettuihin tuotekategorioihin.

Hajautetumpaan jdrjestelmiin padtyminen riippuu viime kiddessé poliittisista valinnoista. Sen
vuoksi padtos tillaisen jarjestelmin kayttoon ottamisesta ei voi olla pelkéstddn tekninen asia
vaan siitd tarvitaan poliittista keskustelua. Tekniselld tasolla on olemassa monia vaihtoehtoja,
mutta ensin olisi padstdvd yhteisymmarrykseen uudistuksen yleisistd linjoista. Kaksi
pddasiallista vaihtoehtoa esitetdfin jéljempdnd. Ne eivdt ole toisensa poissulkevia vaan
edustavat eriasteista joustoa jésenvaltioille.

5.1 Vaihtoehto 1: alennettuun verokantaan oikeutettujen tavaroiden ja palvelujen
luettelon laajentaminen ja sidnnéllinen tarkistaminen

Arvonlisdveron normaalina vihimmaéisverokantana siilyisi 15 prosenttia. Luetteloa tavaroista
ja palveluista, joihin voidaan soveltaa alennettua verokantaa, tarkistettaisiin siirryttdessa
lopulliseen jérjestelméddn ja sen jdlkeen sddnnoéllisin véliajoin, erityisesti poliittiset
painopisteet huomioon ottaen. Jasenvaltiot voisivat toimittaa komissiolle ndkemyksidin
mukautustarpeista.

Komissio tutkisi jdsenvaltioiden avustuksella, voisivatko muutokset uhata sisdmarkkinoiden
toimintaa tai vadristdd kilpailua, sekd ilmoittaisi tutkintansa tulokset ennen muutoksen
hyvéksymista.

Tassd vaihtoehdossa sdilytettdisiin kaikki jdsenvaltioissa nykyisin laillisesti sovellettavat
alennetut verokannat ja poikkeukset. Ne voitaisiin my06s siséllyttdd kaikkien jdsenvaltioiden
saatavilla olevien valinnaisten alennettujen verokantojen luetteloon tasavertaisen kohtelun
varmistamiseksi.

5.2 Vaihtoehto 2: luettelosta luopuminen

Kunnianhimoisin ldhestymistapa sithen, missd méérin jésenvaltioiden voitaisiin antaa paattaa
itse verokannoista, olisi luopuminen koko luettelosta ja jdsenvaltioiden vapauden lisddminen
alennettujen verokantojen méérin ja tason suhteen.

Jasenvaltioita sitoisi edelleen EU:n lainsdddidntd esimerkiksi sisdmarkkinoiden ja
kilpailusdéntojen osalta sekd EU:n talouden ohjausjirjestelméd, mutta tdhdn vaihtoehtoon
siséltyisi suojatoimia epdoikeudenmukaisen verokilpailun vélttdmiseksi sisdmarkkinoilla
siten, ettd samalla voidaan turvata oikeusvarmuus ja vidhentdd sdént6jen noudattamisesta
aitheutuvia kustannuksia. Siksi vapaus péittdd alv-kannoista vaatisi tuekseen tiettyja
perussidintdja tapauksista, joissa alennettuja verokantoja voi soveltaa.
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Jasenvaltioita voitaisiin erityisesti pyytdd ilmoittamaan komissiolle ja muille jdsenvaltioille
uusista toimenpiteistd sekd arvioimaan niiden mahdolliset vaikutukset sisdmarkkinoihin. Yksi
mahdollinen ratkaisu epdoikeudenmukaisen verokilpailun ehk&isemiseksi rajat ylittdvéssa
kaupassa voisi olla se, ettd estetdéin alennettujen verokantojen soveltaminen suuriarvoisiin ja
varsinkin helposti kuljetettaviin tavaroihin ja palveluihin. Verokantajirjestelmén yleisen
johdonmukaisuuden ja yksinkertaisuuden varmistamiseksi voitaisiin rajoittaa jisenvaltioiden
sallimien alennettujen varokantojen lukuméérdé. Nailld keinoin olisi mahdollista estdd kapea-
alainen kohdentaminen tiettyihin aloithin ep#doikeudenmukaisten veronhuojennusten
myontdmiseksi.

Téassd vaihtoehdossa sdilytettdisiin lisdksi kaikki alennetut verokannat, myods poikkeukset,
joita jdsenvaltioissa laillisesti sovelletaan, ja mahdollisuus soveltaa niitd annettaisiin kaikille
jasenvaltioille. Arvonlisdveron normaali vihimmaéaisverokanta poistuisi.

6 PAATELMAT

Toimintasuunnitelmalla ndytetddn suuntaa kohti EU:n yhtendistd alv-aluetta. T&hédn

tiedonantoon pohjautuvia aloitteita kehitetdén komission paremman sdéntelyn suuntaviivojen
. .4l

mukaisesti™ .

Komissio pyytdd neuvostoa ja FEuroopan parlamenttia antamaan Euroopan talous- ja
sosiaalikomitean tuella mahdollisimman pian poliittista ohjausta, joka vahvistaa niiden
halukkuuden kannattaa tdssd tiedonannossa esitettyjd toimia.

Varmistaakseen EU:n alv-jdrjestelmdn vuonna 2011 aloitetun uudistustyon jatkuvan
ohjauksen komissio tulee sddnndllisesti raportoimaan tdmdn katsauksen tilanteesta ja
esittdmédn uusia toimia.

7 AIKATAULU

Alv-jirjestelmin mukauttaminen digitaalitalouteen ja pk-yritysten tarpeisiin

Ehdotus alv-esteiden poistamisesta valtioiden rajat ylittdvéssa sdhkoisessa

2016 kaupankdynnissi (digitaaliset sisdmarkkinat — REFIT) — sdhkoiset julkaisut

2017 | Pk-yritysten alv-paketti

Kohti vankkaa EU:n yhtenaista alv-aluetta

Toimenpiteet yhteistyon parantamiseksi verohallintojen valill4 ja tullin ja

2016 | , . . . . o o . o
lainvalvontaviranomaisten kanssa seki verohallintojen valmiuksien lujittamiseksi

Arviointiraportti verosaatavien perintddn liittyvad keskindistd avunantoa koskevasta

2016 | 4i ektiivisti

2017 | Ehdotus arvonlisdveroa koskevasta hallinnollisesta yhteistyosté ja Eurofisc-verkostosta

2017 | Ehdotus lopullisesta alv-jirjestelmasti rajat ylittévia kauppaa varten (yhteniinen

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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