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1  SISSEJUHATUS: ARGUMENDID UHTSE ELI KAIBEMAKSUALA LOOMISE POOLT

Konealuses tegevuskavas sitestatakse juhised, kuidas luua iihtne ELi kidibemaksuala'.
Kéibemaksuala, mis v0ib aidata kaasa iihtse turu siivendamisele ja diglasemaks muutmisele
ning edendada toohoivet, majanduskasvu, investeeringuid ja konkurentsivoimet.
Kéibemaksuala, mis sobib 21. sajandisse.

Uhine kiibemaksusiisteem on Euroopa iihtse turu keskne element. Kdrvaldades takistused,
mis moonutasid konkurentsi ja takistasid kaupade vaba litkumist, on {hine
kiibemaksusiisteem soodustanud kaubandust iihtsel turul. See on suur ja kasvav tuluallikas,
mille osakaal ELis oli 2014. aastal peaaegu 1 triljonit eurot, mis vastab 7 protsendile ELi
SKPst’. Kiibemaksul pdhineb ka iiks ELi omavahenditest. Laiapdhjalise tarbimismaksuna on
see liks enam majanduskasvu soodustavatest maksustamisviisidest.

Samas ei ole kdibemaksusiisteem suutnud sammu pidada globaliseerunud, digitaalse ja
mobiilse majanduse viljakutsetega. Praegune kéibemaksusiisteem, mis oli ette nédhtud
tileminekukorrana, on killustunud, piiriiileselt tegutsevate ettevotjate kasvava arvu tottu
keeruline ning jatab ruumi pettustele: siseriiklikke ja piiriiileseid tehinguid kasitletakse
erinevalt ja kaupu voi teenuseid saab iihtsel turul osta kdibemaksuvabalt.

Uhine kdibemaksusiisteem vajab hiidasti reformimist:

e seda tuleb ettevotjate jaoks lihtsamaks muuta. Nouete tditmisega kaasnevad kulud on
iihtsel turul tegutsedes mirkimisvéirselt suuremad kui kodumaisel turul® ning
siisteemi keerukus takistab ettevotjate, eriti vdikeste ja keskmise suurusega
ettevotjate (VKEd) tegevust”;

e iihine kdibemaksusiisteem peab vastu seisma kasvavale pettuse ohule. Oodatava tulu
ja tegelikult kogutud tulu erinevuse tottu lackub kdibemaksu vahem hinnanguliselt
170 miljardi euro ulatuses’ ning ainuiiksi piiriiilese pettuse tttu jiab igal aastal
saamata 50 miljardit eurot®;

e iihine kiibemaksusiisteem peab olema tdohusam, eelkdige digitaaltehnoloogia
vOimaluste drakasutamisel ja tulu sissendudmise halduskulude vihendamisel;

e sece peab pohinema suuremal usaldusel: usaldus ettevotjate ja maksuametite vahel ning
ELi maksuametite vahel.

Kokkuvottes tuleb kdibemaksusilisteem ajakohastada ja nn taaskdivitada. Selle eesmaérgi
saavutamine ei ole lihtne. Praegust kdibemaksusiisteemi on osutunud raskeks reformida ja

Kiibemaksuala.

17,5% litkmesriikide maksutulust (sealhulgas sotsiaalkindlustusmaksed) (Eurostat).

Ernst & Young, Implementing the , destination principle” to intra-EU B2B supplies of goods —
Feasibility and economic evaluation study, 2015.

Ettevotjate jaoks nouete tditmisega kaasnevad kulud on hinnanguliselt 2-8 % kogutud kdibemaksust
(Institute for Fiscal Studies, 4 retrospective evaluation of elements of the EU VAT system, 2011).
Erinevus oodatava kéibemaksutulu ja liikmesriikide maksuasutustele tegelikult laekunud
kiibemaksutulu vahel. Kdibemaksu alalackumise alusel on vdimalik hinnata maksupettuse, maksudest
kdrvalehoidumise, maksustamise véltimise, pankroti, maksujduetuse ja arvutusvigade tdttu saamata
jaanud tulu suurust (CASE, Study to quantify and analyse the VAT Gap in the EU Member States,
2015).

6 Ernst & Young, 2015.



noue, mille kohaselt peab siisteemis mis tahes muudatuste tegemiseks olema kdigi
litkkmesriikide iihehddlne ndusolek, kujutab endast tdsist probleemi. Samas ei ole vdimalik
enam vanaviisi jatkata. Pelgalt uute kohustuste ja pettuste tuvastamiseks tehtavate kontrollide
lisamisega kaasnevad ettevotjate, sealhulgas usaldusvairsete ettevotjate jaoks veel suuremad
nouete tditmise kulud ja kasvab Oiguskindlusetus, mis takistab veelgi enam iihtse turu
toimimist. Samuti on ebatdendoline, et olukorda on voimalik jarkjargult lihtsustada.

Niitid on vaja tegutseda. On aeg luua tihtse turu jaoks tdeline iihtne ELi kdibemaksuala.

Selleks kavatseb komisjon esitada seadusandliku ettepaneku 10pliku kdibemaksukorra
loomiseks’. Nimetatud 15plik siisteem pdhineks ELi seadusandjate kokkuleppel, et
kdibemaksusiisteemi aluseks peaks olema kauba sihtriigis maksustamise pohimodte. See
tdhendab, et maksustamise eeskirju, mille kohaselt kauba tarnija nduab kdibemaksu oma
kliendilt, kohaldatakse ka piiriiilestele tehingutele. Ainuiiksi see muutus peaks aitama
vihendada piiriiileseid kiibemaksupettusi aastas 40 miljardi euro vorra®.

Kuna kéibemaksusiisteemi sedavord ulatusliku muutmise ettevalmistamine ja vastuvotmine
on kiillaltki aegandudev, teeb komisjon paraalleeleselt sellega mitu seotud algatust, et aidata
kaasa kédibemaksusilisteemi ees seisvate probleemide lahendamisele. Monedest neist
algatustest on juba teatatud ning neid tdiendatakse muude meetmetega, mis aitavad
viivitamata tegeleda maksupettuse kiisimusega.

Kehtiv kiibemaksusiisteem ei vOimalda tohusalt késitleda innovaatilisi drimudeleid ja
tehnoloogia arengut tdnapdeva digitaalses keskkonnas. Fiiiisiliste ja digitaalsete kaupade ning
teenuste erinevad kdibemaksumaiirad ei peegelda téielikult tdnapédeva olusid. Lisaks sellele
tunnevad liikmesriigid, et neid maksuméiirade kehtestamisel pohjendamatult piiratakse.
Viimastel aastatel toimunud paradigma muutus sihtkohariigi pdhimodtte suunas nduab
laiaulatuslikumat  késitlust  selle  tagajirgede  kohta  kdibemaksusilisteemile ja
kidibemaksumaiirasid reguleerivatele ELi eeskirjadele.

Kéesoleva tegevuskavaga nidhakse ette iihtse ELi kéibemaksuala loomiseks vajalikud
sammud. Selles sétestatakse vahetud ja kiireloomulised meetmed, et voidelda kdibemaksu
alalackumisega ning kohandada kiibemaksusiisteemi digitaalmajanduse ja VKEde
vajadustega.  Samuti  ndhakse  tegevuskavas  10pliku  kdibemaksusiisteemi  ja
kdibemaksuméiérade osas ette selged pikemaajalised suunad. Kdigis neis kiisimustes on niitid
vaja teha otsused. Eelkdige on vaja poliitilist juhtimist, et iiletada siigavalt juurdunud
takistused, mis on varem edasiminekut takistanud, ja viia 10puks 14bi reformid
maksupettustega voitlemiseks, korvaldada haldustakistused ja vdhendada reguleerimisega
seotud kulusid, et Euroopa ettevotjate elu lihtsustada.

2 HILJUTISED JA KAIMASOLEVAD POLIITILISED ALGATUSED

Komisjon on pidevalt juhtinud tdhelepanu vajadusele viia 14bi kdibemaksusiisteemireform.
Hiljuti, pirast 2010. aasta detsembris rohelise raamatu kiibemaksu tuleviku kohta®
avaldamisele jargnenud laiaulatuslikku ja viljakat avalikku arutelu esitas komisjon 2011. aasta

Osana odigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programmist.
8 Ernst & Young, 2015.
’ KOM(2010) 695, komisjoni talituste tdddokument, SEK(2010), 1455, 1.12.2010.



detsembris oma jireldused teatises kdibemaksu tuleviku kohta' ja t3i vélja prioriteetsed
tegevussuunad eelseisvateks aastateks.

Seekord loobus komisjon pidrast aastatepikkusi piitidlusi eesmérgist rakendada 16plikku
kdibemaksukorda, mis ldhtub pShimottest, et kdiki piiritileseid kaubatarneid maksustatakse
nende péritolulitkmesriigis samadel tingimustel, mis on ette ndhtud siseriikliku kaubavahetuse
jaoks, sealhulgas samade kidibemaksuméirade alusel. Euroopa Parlament'' ja ndukogu'? olid
ndus, et lopliku siisteemi aluseks peaks olema kauba sihtlitkmesriigis maksustamise
pohimdte.

Kaivitatud on jdrgmised algatused:

e kiirreageerimismehhanism ootamatu ja suuremahulise maksupettuse tokestamiseks'>;

e sihtkohas uute, tildpdhimdtetega kooskdlas olevate kidibe tekkimise koha eeskirjade
rakendamine telekommunikatsiooni-, ringhéddlingu- ja elektrooniliste teenuste
1opptarbijale osutamisel tihtse kontaktpunkti abil, et holbustada maksukohustuste
téiitmistM;

e uus ja labipaistev ELi kdibemaksusiisteemi juhtimissiisteem, kuhu oleksid otsesemalt
kaasatud kdik sidusrithmad"’.

Pérast seda on tehtud muid algatusi, et korvaldada digitaalse arengu ja VKEde arengu
takistused iihtsel turul ja vaadata iile avaliku sektori kiiibemaksueeskirjad'®.

2.1 Uhtsel turul e-kaubandust tékestavate kiibemaksuprobleemide kérvaldamine

Praegune piiriiilese e-kaubanduse suhtes kehtiv kdibemaksusiisteem on keeruline ja kulukas
nii liikkmesriikide kui ka ettevotjate jaoks. Kaupade teise ELi liikmesriiki tarnimise iga-
aastased kulud on hinnanguliselt 8 000 eurot'’. Lisaks tegutsevad ELi ettevitjad halvemas
konkurentsiolukorras, kuna kolmandate riikide tarnijad vdivad véikesaadetiste
maksuvabastuse alusel ELi tarbijatele kaupu tarnida kdibemaksuvabalt (2015. aastal imporditi
kidibemaksuvabalt ligi 150 miljonit kaubasaadetist'®). Siisteemi keerukusest tingituna on
litkkmesriikidel siisteemi jargimist keeruline tagada, mistottu on iga-aastane kahjum ligikaudu
3 miljardit eurot'’.

10 KOM(2011) 851, 6.12.2011.

http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA &language=EN&reference=P7-TA-2011-
0436

http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf.
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.curopa.cu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat works/telecom/index_en.htm#new_rules
Loodi kidibemaksu eksperdirihm ja ELi kédibemaksufoorum ning avaldati selgitavad mirkused ja
kaibemaksukomitee suunised.

1970. aastatel vastu voetud erieeskirjade alusel ei kuulu kdibemaksu kohaldamisalasse teatav avaliku
sektori asutuste tegevus voi tegevus, mida v3ib pidada toimunuks iildistes huvides. Kuna neid eeskirju
on itha enam vabaks lastud voi erasektorile laiendatud, on suurenenud mure selle pérast, et konealused
eeskirjad vdivad konkurentsi moonutada ja on liiga keerulised. Komisjon on uurinud vdimalikke
oiguskaitsevahendeid.

Esialgsed andmed, mis parinevad kdimasolevast komisjoni uuringust piiriiilest e-kaubandust tdkestavate
kaibemaksuprobleemide kohta.

18 Idem.

19 Idem.



http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?type=TA&language=EN&reference=P7-TA-2011-0436
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/130257.pdf
http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_data/docs/pressdata/en/ecofin/138239.pdf
http://ec.europa.eu/taxation_customs/taxation/vat/how_vat_works/telecom/index_en.htm%23new_rules

Nagu komisjon 2015. aasta mais Euroopa digitaalse iihtse turu strateegias®’ teatas, esitab ta
2016. aasta lopuks seadusandliku ettepaneku piiriiilese e-kaubanduse suhtes kohaldatava
kdibemaksusiisteemi ajakohastamiseks ja lihtsustamiseks, eelkdige VKEde jaoks. See
holmab:

e iihtse kontaktpunkti mehhanismi laiendamist tehingutele, mis seisnevad ELis ja
kolmandates riikides materiaalsete kaupade 1pptarbijatele miitimises interneti teel;

e iihise, kogu ELi hdlmava lihtsustusmeetme (kdibemaksukiinnis®') kehtestamist, et
aidata viikseid e-kaubandusega alustavaid idufirmasid,

e koduriigi kontrolli, kaasa arvatud piirilileselt tegutsevate d&rilihingute {ihtse
auditeerimise lubamist;

e kolmandate riikide tarnijate poolt viikesaadetiste importimisel kehtinud
kdibemaksuerandi kaotamist.

2.2 VKEdele suunatud kiaibemaksupaketi poole

VKEde kdibemaksunduete tditmisega seotud kulud on ELi kdibemaksusiisteemi keerukuse ja
killustatuse tdttu iildiselt proportsionaalselt suuremad kui suurtel ettevdtjatel”. Seetdttu
valmistab komisjon uue iihtse turu strateegia > raames ette pdhjaliku lihtsustamispaketi
VKEde jaoks, eesmirgiga luua keskkond, mis toetab nende majanduskasvu ja soodustab
piiriiilest kaubandust. Viikeettevotete erikord kuulub ldbivaatamisele. See pakett esitatakse
2017. aastal.

Komisjon teeb ka oma jéreldused standardset kdibedeklaratsiooni (mis on jitkuvalt olulist
lihtsustamist vajav valdkond) kisitleva seadusandliku ettepaneku®* tagasivétmisest ja jitkab
analiilisimist, kuidas oleks selles valdkonnas vdimalik VKEde jaoks nduete tditmisega seotud
kulusid vdhendada.

3 KINRELOOMULISED MEETMED KAIBEMAKSU ALALAEKUMISEGA VOITLEMISEKS

Praegune kdibemaksu alalackumise tase nduab kiiret tegutsemist kolmes valdkonnas: parem
halduskoost66, vabatahtliku maksukuulekuse suurendamine ja Euroopa Liidu maksuasutuste
to0 tulemuslikkuse tihine tdhustamine. Lisaks nduab e-kaubanduse kiire kasv maksude
kogumisel uut l&henemisviisi.

3.1 Koostoo parandamine ELis ja kolmandate riikidega

Nagu ka Euroopa Kontrollikoda tddes,” ei ole maksuametite vahelise halduskoostod
vahendeid piisavalt dra kasutatud. Lisaks ei toonud Eurofisci*® rakendamine endaga kaasa
oodatud tagajdrgi. Seepdrast peame liikkuma olemasolevatelt koostoomudelitelt, mis
pohinevad liikmesriikide vahelisel teabevahetusel, uute mudelite suunas, mis hdlmavad teabe

20 COM(2015) 192, 6.5.2015.

2 Mille alusel ei nduta piiriiileste tarnete puhul registreerimist teises litkkmesriigis ega iihtse kontaktpunkti
slisteemis.

2 Institute for Fiscal Studies, vt eespool.

» COM(2015) 550, 28.10.2015.

2 COM(2013) 721, 23.10.2013.

» Eriaruanne nr 24/2015: Voitlus {ihendusesisese kéibemaksupettusega: vajatakse tdiendavaid

jOupingutusi, 3. mérts 2016.
Eurofisc on litkmesriikide riigiteenistujate loodud vdorgustik suunatud teabe kiireks vahetamiseks
kaibemaksupettuste kohta.

26



jagamist ja koos analiilisimist ning tiihist tegutsemist. Litkmesriikidel peaks olema voimalik
toetuda ELi tasandi riskijuhtimise suutlikkusele, mis vdimaldab neil petuskeeme kiiresti ja
tohusamalt tuvastada ning kdrvaldada.

See eeldab Eurofisci rolli ja mdju tugevdamise analiiiisi, et oleks vdimalik teha kvalitatiivne
hiipe enam arenenud struktuuri suunas. Komisjoni toetusel peaks Eurofiscis tootavatel
padevatel ametnikel olema otsene juurdepdds eri liikkmesriikides hoitavale asjakohasele
teabele, mis vdimaldab neil olulist teavet vahetada, jagada ja analiiiisida ning algatada {ihiseid
auditeid. Selliste paranduste rakendamiseks tehtav seadusandlik ettepanek esitatakse 2017.
aastal.

Samuti on vaja tugevdada vastastikust haldusabi maksuvodlgade sissendudmisel.

Vaitlus organiseeritud kuritegevuse vorgustike ja impordiga seotud kdibemaksupettustega
nduab nende tdkete korvaldamist, mis takistavad maksuametite ja tolli vahelist ning
diguskaitseasutuste ning finantsasutustega riiklikul ja ELi tasandil tehtavat tShusat koostodd.
Sellega seoses vOib olla oluline roll ettepanekutel, mille komisjon votab vastu ELi
finantshuvide kaitse kohta®’ (mis hdlmavad kiibemaksupettusi kogu ELis) ja Euroopa
Prokuratuuri asutamise kohta®®,

Lopuks peaks kdibemaksualane tohustatud koost6d rahvusvaheliste organisatsioonide ja ELi
mittekuuluvate riikidega vOimaldama laiendada ELi halduskoostoosiisteemi  ELi
mittekuuluvatesse riikidesse, eeskitt selleks, et tagada e-kaubanduse nduetekohane
maksustamine.

3.2 Tohusamalt tegutsevad maksuametid

Maksudigusnormide joustamine on liikmesriikide maksuametite iilesanne. Kédibemaksu
kogumine ning maksupettuse vastu vditlemine tileilmses majanduskeskkonnas nduab tohusalt
tegutsevaid maksuasutusi, kellel on vdimalik iiksteist abistada. Paljudes Euroopa poolaasta
soovitustes on kutsutud liikmesriike iiles maksukuulekust ja maksuhalduse suutlikkust
parandama. Niisiis tuleks selles valdkonnas parimate tavade vahetamiseks ja rakendamiseks
rohkem t66d teha.

Kéibemaksu kogumise ajakohastamisel voib olla maérkimisvddrne kasu. Elektrooniline
haldamine ja digitaalne maksuraamatupidamine lihtsustaks maksuhaldurite tegevust ja
viahendaks ettevotjate halduskoormust nii litkmesriikides kui ka piiritileselt. Lisaks aitaks see
suurendada usaldust ja voidelda maksupettustega.

On aeg tootada vilja maksuhaldurite iihine tegevuskava, et suurendada usaldust ning
tugevdada maksuhaldurite suutlikkust voidelda maksupettustega ja kohanduda omavahelise
koostdo raames majanduse arenguga. Komisjonil on kavas:

e ndha selle tegevuskava koostamiseks ette 28 maksuameti juhi vaheline ja
tolliasutustega peetav strateegiline arutelu;

e lihtsustada kokkulepete saavutamist maksuhalduse pdhifunktsioonide ja hindamise
minimaalsete kvaliteedistandardite osas;

2 COM(2012) 363, 11.07.2012, Ettepanek: Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv, milles késitletakse
liidu finantshuve kahjustava pettuse vastast vditlust kriminaaldiguse abil.

8 COM(2013) 534, 17.07.2013, Ettepanek: ndukogu maarus Euroopa Prokuratuuri asutamise kohta.



e luua platvormid teadmiste ja kogemuste vahetamiseks ja vdimaldada reformide
toetamiseks tehnilist abi®’.

3.3 Vabatahtliku maksukuulekuse parandamine

Samuti on oluline parandada vabatahtlikku maksukuulekust ning ettevotjate ja maksuhaldurite
vahelist koostodd. Komisjon lihtsustab seda protsessi, viies ldbi voi rahastades selliseid
konkreetseid projekte nagu tShusad vaidluste ennetamise voi lahendamise mehhanismid ELi
kdibemaksufoorumi raames ning holbustab maksuametite ja ettevotjate vaheliste kokkulepete
sOlmimist.

3.4 Maksude kogumine

E-kaubandus, jagamismajandus ja muud uued 4&ritegevuse vormid kujutavad endast
maksukogumise mottes nii viljakutset kui ka vdimalust. See kehtib nii riigisiseselt kui ka
piiritileselt. Liikmesriikidel tuleb iiheskoos ja komisjoni toetusel nende viljakutsete
kasitlemisel méadratleda parimad tavad ja neid omavahel jagada. Uued ldhenemisviisid
maksude kogumisel vdivad muu hulgas hdlmata: wuusi aruandlusvahendeid, uusi
auditeerimisvahendeid ja teatavate turuvahendajate uute iilesannete méératlemist.

3.5 Ajutine erand liikmesriikidele riiklike ja struktuurifondidega seonduvate pettuste
vastu voitlemiseks

Kéibemaksupettuste olukord ei ole koigis riikides iihesugune: kdibemaksu alalackumine
ulatub tdepoolest vihem kui 5 %-st rohkem kui 40 %-ni. Mdned rohkem mdjutatud
litkkmesriigid on palunud luba rakendada ajutist iildist podrdmaksustamissiisteemi, mis
kalduks kdrvale kaibemaksudirektiivi®® iildpohimdtetest. Nende taotluste eesmirk oleks
voidelda endeemsete kdibemaksupettustega, vottes arvesse konealuse litkmesriigi eripara.

Komisjon tunnistab vajadust leida kdibemaksupettustega voitlemiseks praktilised ja kiiresti
toimivad lahendused. Minnes kaugemale kehtiva kdibemaksudirektiivi vdimalustest,”’ mis
nduab seetdttu digusaktide muutmist, votab komisjon neid taotlusi viga tdsiselt, hinnates enne
oma jarelduste esitamist pdhjalikult nende poliitilist, diguslikku ja majanduslikku moju.
Sellised erandid ei tohiks pohjendamatult takistada siseturu nduetekohast toimimist ja
nduaksid ndukogu iihehdilset otsust. Kdnealune hinnang hdlmab iiksikasjalikku analiiiisi, et
tagada olukorrast pohjalik ja tdpne iilevaade ning moista ajutiste erandite vOimalikke
tagajirgi. Uks viga oluline element, mida tuleb arvesse vdtta, on vdimalik mdju ettevdtjatele
ja maksuametitele eelkdige seoses kohanemiskulude ning pettuste siirdega naaberriikidesse ja
jaemiiligi tasandile.

Usaldusvéirsed haldusmeetmed on igal juhul olemas ning need on tdestanud oma tohusust
pettuste piiramisel paljudes litkmesriikides. Seetdottu on komisjon ka valmis aitama
asjaomastel litkmesriikidel tShustada maksukogumist ja kontrollisuutlikkust. Kiiresti voiks
rakendada laiaulatuslikke reformiprogramme, mis pdhineksid konealustes litkmesriikides
kdibemaksu alalackumise ja petuskeemide pohjalikul analiiiisil ning tugineksid parimatele
tavadele. See voOiks hdlmata komisjoni rahalist toetust ja selles valdkonnas hea mainega
liikkmesriikide maksuametite oskusteavet. Lisaks vdiks Eurofisc aidata ldbi viia riskianaliiiisi
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Noukogu 28. novembri 2006. aasta direktiiv 2006/112/EU, mis kisitleb iihist kiiibemaksusiisteemi.
3 Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.



ning voiks algatada iihiseid auditeid, milles litkmesriikide maksuametid voiksid vabatahtlikult
osaleda.

Nende erandite hindamine toimub ilma, et see piiraks komisjoni poolt esitatavaid
ettepanekuid 10pliku kéibemaksusiisteemi rakendamiseks. Komisjon annab konealuse
kiisimuse hetkeseisust aru kidesoleva aasta juuniks.

4 KESKMISE PIKKUSEGA AJAVAHEMIKU MEEDE KAIBEMAKSU ALALAEKUMISEGA
VOITLEMISEKS: TUGEVA UHTSE EUROOPA KAIBEMAKSUALA SUUNAS

Praegune siisteem, mis on kehtinud alates 1993. aastast ning pidi olema ajutine, jagab iga
piirililese tehingu maksuvabaks piiriiileseks tarneks ning maksustatavaks piiriiileseks
omandamiseks. See on nagu tollisiisteem, kuid samaviirse kontrollita, mistottu pohjustab see
piiriiileseid pettusi.

Selline pettus leiab aset juhul kui tarnija vdidab, et transportis kauba teise litkmesriiki, kuid
tegelikult tarbitakse need kédibemaksuvabalt kohapeal, samuti juhul kui piiriiilese tehingu
klient ostab kaupu voi teenuseid kdibemaksuvabalt ja votab kdibemaksu, kuid ei edasta seda
maksuametitele ning tema kliendil on vdimalik see maha arvata®”.

Praegu on viimane aeg vastu votta iihtne 1dhenemisviis selliste pettustega voitlemisele, mis
oleks téielikus kooskolas tihtse turu nduetega. Isegi eespool esitatud kasulikud ambitsioonikad
haldusmeetmed kéibemaksu alalackumise lahendamiseks ei oleks piirililese pettuse
kaotamiseks piisavad.

Tugeval iihtsel Euroopa kdibemaksualal koheldaks piiriiileseid tehinguid samamoodi kui
siseriiklikke, kdrvaldades siisteemi endeemse ndrkuse, samuti integreeritaks kédibemaksu
haldamine ja kogumine, tihendades maksuametite koostodd.

Noukogu 2012. aasta mai jérelduste pohjal alustas komisjon liikmesriikide ja teiste
sidusrithmadega libipaistvat dialoogi,™ et iiksikasjalikult uurida vdimalusi sihtriigi pdhimdtte
rakendamiseks B2B™* piiriiileses kaubanduses, > sealhulgas iildise poérdmaksustamissiisteemi
rakendamiseks.

Uldise podrdmaksustamise siisteemi puhul ,,peatatakse” kiibemaks terves majandusahelas ja
nOutakse sisse ainult tarbijatelt. See tdhendab, et kogu kdibemaksu kogumine viiakse
jaemiitigietappi. Selline slisteem ei ole isereguleeruv nagu praegune kidibemaksusiisteem (st
osadena maksmise pdhimotte alusel), millega tagatakse, et vidike arv suhteliselt suuri,
usaldusviairseid maksukohustuslasi majandusahelas maksab suurema osa kdibemaksust.

Lisaks voib esineda muid pettuse liike, nt pettureid, kes vdidavad end maksukohustuslasteks,
et saada Idpptarbimiseks mdeldud tooteid kédibemaksuvabalt. Seetottu on olemas suur
endeemne risk, et pettuste arv ja maksustamata eratarbimine voib hiippeliselt suureneda,
pidades eelkdige silmas ELi liikmesriikide korget kdibemaksumééra (kuni 27 %).

Komisjoni jareldus sellest to0st on seega, et parim voimalus ELi jaoks tervikuna oleks
maksustada B2B kaubatarneid ELis samamoodi nagu omamaiseid tarneid, parandades seega
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Business to Business (ettevotetevaheline).

3 SWD(2014) 338, 29.10.2014. Lopliku kdibemaksukorra rakendamine piiriiilese kaubanduse puhul.



iileminekukordade suure vea, jittes kdibemaksusiisteemi aluseks olevad elemendid siiski
muutmata.

Selline piirilileste tarnete maksustamise siisteem tagab riigisiseste ja piiriiileste tarnete
iihetaolise kohtlemise kogu tootmis- ja tarneahela ulatuses, ning taastab kdibemaksu
pohiomadused piiriiileses kaubanduses, st osadena maksmise siisteemi koos selle
isereguleeruva iseloomuga.

See muudatus peaks ELis vihendama piiriiileseid pettusi umbes 40 miljardi euro vorra aastas
(80 %)*°. Kaupade vahe- ja Idpptarbimist maksustatakse jitkuvalt kohas, kuhu need
tarnitakse, mida voib pidada tarbimiskoha usaldusvéérseks indikaatoriks. Selline objektiivne
kriteerium raskendaks maksustatavatel isikutel tegeleda maksuplaneerimisega vOi toime
panna pettusi. See vOimaldab maksuametitel suunata vahendeid teiste probleemide
lahendamisse.

Koos selle muudatusega vdetakse modned olulised lihtsustamismeetmed. Néiteks {ihtset
kontaktpunkti, mida juba kasutatakse telekommunikatsiooni-, ringhdilingu- ja elektrooniliste
teenuste puhul ning mida laiendatakse peagi kdigile e-kaubanduse tehingutele,’’ rakendatakse
ja uuendatakse veelgi ulatuslikumalt, et tdielikult dra kasutada digitaaltehnoloogia vdimalusi
protsesside lihtsustamiseks, standardiseerimiseks ja moderniseerimiseks. Ettevotted peavad
end kiibemaksukohuslastena registreerima vaid selles liikmesriigis, kus nad asutati. Uhiselt
peaksid ettevtjad sadstma keskmiselt ligikaudu 1 miljard eurot’®.

Selline silisteem nduaks maksuametite vahel suuremat usaldust ja koost6dd, kuna kauba
sihtlitkmesriik peaks piiritilesel tarnimisel tasumisele kuuluva kidibemaksu kogumisel lootma
lahtelitkmesriigile. Maksuametite vahelist tohusat koostodd kédibemaksu kogumisel ja
pettustega voitlemisel tuleks seega kooskdlastada korgeimal tasandil. Selline siisteem
holmaks olulist muutust ka ettevotjate jaoks. Selleks et tagada ettevotjate jaoks sujuv
tileminek ning lubada koigil liikmesriikidel jouda kdrgemale koost6d- ja haldussuutlikkuse
tasemele, peaks igasugune rakendamine olema seega jark-jarguline. See peaks olema ka
kasutajasobralik ja tuginema vérskeimale kittesaadavale digitehnoloogiale.

Esimese seadusandliku sammuna taastatakse piiriiileste tarnete maksustamise pohimote ja
laiendatakse iihtset kontaktpunkti piiritilestele B2B tarnetele. Noudeid tditvad (mida
kinnitavad nende maksuametid) ettevotjad, sh VKEd, vastutaksid aga jatkuvalt teistest ELi
riitkidest ostetud kaupade kdibemaksu tasumise eest. Kuna ndudeid tditvad ettevotjad
moodustavad piiriiilestes tehingutes osalevatest maksustatavatest isikutest 10viosa, vihendaks
see markimisvadrselt iihtse kontaktpunkti kaudu tasutava kdibemaksu summat ja lubaks
ettevotjatel kergemini kohaneda.

Teise seadusandliku sammuna holmaks maksustamine koik piiriiilesed tarned, nii et koigi
kaupade ja teenuste tarneid iihtsel turul (riigisiseseid ja piiriiileseid) koheldaks samal wviisil.
Selleks oleks vaja olulist kvalitatiivset hiipet koostdos ja iihises jOustamises, et tagada
maksuametite vahel vastastikune usaldus. Selle eesméirgi tditmise esimeseks etapiks on
Eurofisci vorgustikus tehtava koostoo tihendamine ja maksuametite suutlikkuse parandamine.

36 Niéiteks Prantsusmaal védheneksid pettused umbes 10 miljardit eurot. Teiste riikide niitajad: Itaalia: 7

miljardit eurot, Uhendkuningriik: 4 miljardit eurot, Rumeenia: ligikaudu 17 % praegusest
kaibemaksutulust, Kreeka: 12 %, Ernst & Young (2015).

Vt eespool kirjeldatud tulevane seadusandlik ettepanek.

Ernst & Young, vt eespool.
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Loplikku siisteemi oleks voimalik tédielikult rakendada alles siis, kui litkmesriigid leiavad, et
see kvalitatiivne edasiminek on toimunud.

5 AJAKOHASTATUD MAKSUMAARADE POLIITIKA SUUNAS

Kéibemaksudirektiivis on sétestatud iildised eeskirjad liikmesriikide vabaduse kohta méérata
kdibemaksuméérasid. Konealuste eeskirjade eesmirk oli tagada eelkdige kdibemaksusiisteemi
neutraalsus, lihtsus ja toimivus. Seadusandja otsustas kdigile maksustatavatele kaubatarnetele
ja teenuste osutamisele vaikimisi kohaldada kédibemaksu standardmiira ning kehtestada
miinimummadraks 15 %. Seadusandja lubas kaht vdhendatud kdibemaksuméira (5 % voi
rohkem), mis piirdusid teatavate kdibemaksudirektiivis loetletud™® kaupade ja teenustega.
Lisaks on teatavates liikmesriikides rakendamiskeelu vormis erandite*’ kohaselt lubatud mitu
vihendatud mééra, sh alla 5 %.

Praeguste eeskirjade puhul ei vdeta aga tdielikult arvesse tehnoloogilisi ega majanduslikke
arenguid. Nii on see nditeks e-raamatute ja elektrooniliste ajalehtede puhul, mille suhtes ei saa
kohaldada paberviljaannete puhul lubatud vdimalikke vihendatud miérasid. Seda kiisimust
kisitletakse digitaalse iihtse turu strateegia raames.

Lisaks koostati need eeskirjad rohkem kui kaks aastakiimmet tagasi, et vilja tootada 10plik
kdibemaksusiisteem, mis tugineks pdritoluriigis maksustamise pohimdttele. Sellest ajast
saadik on kdibemaks iiha enam arenenud sihtkohariigis maksustamise pohimdttel pohinevaks
siisteemiks. Maérasid késitlevaid eeskirju ei ole aga kordagi kohandatud, et kajastada seda
loogikat, mis vdimaldab kdibemaksumiédrade suuremat mitmekesisust. Siisteemis, milles
tarbijad liletavad kaupade ja teenuste ostmiseks piiri, vdivad kdibemaksumédrade erinevused
tihtse turu toimimist siiski mojutada. Eespool mainitud juhtusid korvale jéttes ei saa tarnijad
madalama maksuméédraga litkmesriigis registreerimisest mérkimisvédrset kasu (erinevalt
paritoluriigis maksustamise pohimottest), nii on kdibemaksumiirade erinevuse potentsiaal
héirida tihtse turu toimimist vdiksem.

Kaibemaksudirektiivi eeskirjade eesmérgiks on tagada {htse turu toimimine ja
konkurentsimoonutuste viltimine. Vastavalt subsidiaarsuse pdohimdttele tuletab komisjon
meelde, et EL saab vitta meetmeid ainult niisuguses ulatuses ja siis, kui teatavaid eesmairke ei
saa liikmesriigid piisaval mééral saavutada ning seda on vdimalik paremini saavutada liidu
tasandil. Praegused eeskirjad muudavad védhendatud méédrade laiendamise uutesse
valdkondadesse neile aeglaseks ja keeruliseks, sest kdik otsused tuleb vastu votta iihehdilselt.
Selle tulemusel kdibemaksudirektiiv iganeb, nditeks seoses tehnoloogiliselt arenevate
toodetega.

Veelgi hullem — vottes arvesse ELi digusaktide muudatuste vastuvdtmise pikka menetlust,
tuleb liikmesriikidel eeskirju rikkuda. Komisjon on siiani pidanud algatama enam kui kahe
kolmandiku litkmesriikide suhtes rohkem kui 40 rikkumismenetlust. Reform, mis suurendaks
litkkmesriikide vabadust, vdimaldaks neil votta soovitud maksupoliitika alaseid otsuseid vastu
kiiremini, vabastades ELi asjatutest kohtuvaidlustest.

Teisest kiiljest ei oleks méédrade sitestamise diguse tdielik iileandmine liikmesriikidele ilma
kulude ja puudusteta, isegi kui see ei dhvardaks iihtse turu toimimist. See voib vdhendada
kdibemaksutulu, sest eri sektoreid koheldaks soodsamalt. Pikas perspektiivis voib see

39 Kaibemaksudirektiivi IIT lisas.

40 Kiibemaksudirektiivi artiklid 109-122.
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kitsendada maksustamisbaasi, mis ldheb vastuollu ELi majanduspoliitiliste soovitustega.
Vihendatud miidrade ja standardmidirade vahe on kippunud viimastel aastatel tdepoolest
laienema, vdhendades kédibemaksutohusust ja suurendades moonutusi. Lisaks voib
ulatuslikum detsentraliseerimine suurendada keerukust, mis toob ettevotetele lisakulusid ja
tekitab Oiguslikku ebakindlust. Sihtriigi pdhimdtet jargivas siisteemis, mille kohaselt peavad
iga litkmesriigi ettevotjad ndudma kdibemaksu vastavalt teistes litkmesriikides kehtivatele
madradele, muutub jdrjest tihtsamaks see, et kdigi liikmesriikide eeskirjad oleksid lihtsad ja
tugineksid voimalikult suures ulatuses lihtlustatud tootekategooriatele.

Hinnang detsentraliseeritumale siisteemile soltub 10puks poliitilistest eelistustest. Seetdttu ei
ole vdimalik otsustada sellise siisteemi rakendamise iile puhtalt tehnilise kiisimusena, vaid see
nduab poliitilist arutelu. Tehnilisel tasandil on mitmeid vdimalikke edasisi valikuid, kuid
esmalt tuleks jouda konsensusele reformi iildsuunas. Kaks peamist varianti on esitatud
allpool. Need ei ole omavahel vastuolus. Nad esindavad erineval mééral paindlikkust, mida
oleks vdimalik liitkmesriikidele anda.

5.1 Esimene variant: vihendatud méairaga kaupade ja teenuste loetelu laiendamine ja
korrapirane libivaatamine

Madalaimat kdibemaksu standardmddra (15 %) kohaldataks edasi. Vdhendatud midraga
kaupade ja teenuste loetelu vaadataks ldbi iileminekul 10plikule siisteemile ja seejérel
korrapéraste ajavahemike jérel, vottes eelkdige arvesse poliitilisi prioriteete. Liikmesriikidel
oleks voimalik esitada komisjonile oma seisukohti kohandamisvajaduse kohta.

Komisjon analiiiisiks liikmesriikide toel, kas sellised muudatused kujutaks endast ohtu iihtse
turu toimimisele voi moonutaks konkurentsi ning annaks enne muudatuste tegemist oma
jareldustest aru.

Selle variandi korral jadksid alles koik praegu kehtivad vdhendatud médirad, sealhulgas
erandid, mida litkmesriigid Oiguspéraselt kohaldavad, ning need voiks lisada koigile
liikkmesriikidele kédttesaadavate vabatahtlike vihendatud miirade nimekirja, tagades vordse
kohtlemise.

5.2 Teine variant: loetelust loobumine

Kodige ambitsioonikam ldhenemisviis liikmesriikidele suuremate mééra kehtestamise diguse
andmisele oleks nimekirjast loobumine ning suurem vabadus vihendatud maksumédrade arvu
ja médira osas.

Ehkki liikmesriigid oleksid jatkuvalt piiratud ELi Oigusaktidega, nditeks iihtse turu ja
konkurentsieeskirjadega, ning ELi majandusjuhtimise raamistikuga, nduaks konealune variant
kaitsemeetmete rakendamist, et viltida {ihtsel turul ebadiglast maksukonkurentsi, tagades
samas Oiguskindluse ja vidhendades tditmiskulusid. Kiibemaksumdirade maéadramise
vabadusega peaks seega kaasnema mitu pohieeskirja, millega reguleeritaks juhud, mil
vihendatud kidibemaksumaiira voib kohaldada.

Eelkdige voiks litkmesriikidel paluda teavitada komisjoni ja teisi litkmesriike kdigist uutest
meetmetest ja hinnata nende vdimalikku mdju iihtsele turule. Selleks et véltida ebadiglast
maksukonkurentsi piiritileste ostude puhul, voiks {iihe voimaliku lahendusena viéltida
vihendatud maksuméédrade kohaldamist védriskaupade ja —teenuste, eelkdige hdlpsalt
transporditavate kaupade puhul. Selleks et tagada midradestisteemi iildine kooskdla ja lihtsus,
vOiks litkmesriikide poolt lubatud vdhendatud maéairade koguarv olla piiratud. Sellised
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elemendid piiraksid voimalust ldheneda sektoritele kitsalt, saamaks ebadiglasi
maksusoodustusi.

Samuti jadksid selle variandi raames alles kdik praegu kehtivad vdhendatud méérad,
sealhulgas erandid, mida liikmesriigid diguspéraselt kohaldavad, ning kdigile litkmesriikidele
voiks anda vdimaluse neid kohaldada. Madalaim kidibemaksu standardméér kaotataks.

6 KOKKUVOTE

Tegevuskavas on esitatud tee, kuidas jouda tihtse ELi kdibemaksualani. Kédesolevas teatises
kasitletud algatusi arendatakse edasi kooskdlas komisjoni parema digusloome suunistega®'.

Komisjon kutsub Euroopa Parlamenti ja ndukogu, keda toetab Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee, iiles esitama nii kiiresti kui voimalik konkreetseid poliitilisi suuniseid, mis
kinnitaksid nende valmisolekut toetada kédesolevas teatises esitatud meetmeid.

Selleks et tagada 2011. aastal algatatud ELi kdibemaksusiisteemi ldbivaatamise jitkuv
suunamine, annab komisjon ka edaspidi korrapdraselt aru konealuse l1dbivaatamise kéigust ja
esitab uute meetmete ettepanekuid.

4 SWD(2015) 111, 19.5.2015.
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7 AJAKAVA

Kiibemaksusiisteemi kohandamine digitaalsele majandusele ja VKEde vajadustele

Piiriiilese e-kaubanduse kdibemaksutdkete kaotamise ettepanek (digitaalne iihtne turg -

2016 oigusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm) - e-véljaanded

2017 | VKEde kiibemaksupakett

Tugeva iihtse Euroopa kiibemaksuala suunas

Maksuametite vahelise ning tolli- ja diguskaitseasutustega tehtava koost6o

201 C . . . ;
016 parandamise ning maksuametite suutlikkuse suurendamise meetmed

2016 | Vastastikust abi (maksuvolgade sissendudmisel) kisitleva direktiivi hindamisaruanne

2017 | Kéibemaksualase halduskoostdo ja Eurofisci tdhustamise ettepanek

Piiriiilese kaubanduse 16pliku kdibemaksusiisteemi ettepanek (iihtne Euroopa

2017 kdibemaksuala — esimene samm - digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm)

Ajakohastatud maksuméiirade poliitika suunas

2017 | Kédibemaksuméérade reform (digusloome kvaliteedi ja tulemuslikkuse programm)

14




	1 Sissejuhatus: Argumendid ühtse ELi käibemaksuala loomise poolt
	2 Hiljutised ja käimasolevad poliitilised algatused
	2.1 Ühtsel turul e-kaubandust tõkestavate käibemaksuprobleemide kõrvaldamine
	2.2 VKEdele suunatud käibemaksupaketi poole

	3 Kiireloomulised meetmed käibemaksu alalaekumisega võitlemiseks
	3.1 Koostöö parandamine ELis ja kolmandate riikidega
	3.2 Tõhusamalt tegutsevad maksuametid
	3.3 Vabatahtliku maksukuulekuse parandamine
	3.4 Maksude kogumine
	3.5 Ajutine erand liikmesriikidele riiklike ja struktuurifondidega seonduvate pettuste vastu võitlemiseks

	4 Keskmise pikkusega ajavahemiku meede käibemaksu alalaekumisega võitlemiseks: tugeva ühtse Euroopa käibemaksuala suunas
	5 Ajakohastatud maksumäärade poliitika suunas
	5.1 Esimene variant: vähendatud määraga kaupade ja teenuste loetelu laiendamine ja korrapärane läbivaatamine
	5.2 Teine variant: loetelust loobumine

	6 Kokkuvõte
	7 Ajakava

