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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Ehdotus on osa kiireellisid toimenpiteitd, jotka komissio on hyvéksynyt vastauksena covid-19-
epidemian aiheuttamaan poikkeukselliseen tilanteeseen.

Neljannen rautatiepaketin tekniseen pilariin kuuluvissa direktiiveissd (EU) 2016/797 ja (EU)
2016/798 jasenvaltioille annettiin poikkeuksellisesti mahdollisuus valita jompikumpi kahdesta
piivimidristd, johon mennessi direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdadintod!, eli
joko 16. kesdkuuta 2019 tai komissiolle ja Euroopan unionin rautatievirastolle tehdyn
ilmoituksen jélkeen 16. kesdkuuta 2020. Vain kahdeksan jasenvaltiota (BG, FI, FR, GR, IT,
NL, RO, SI) on saattanut molemmat direktiivit osaksi kansallista lainsddddnt6dan vuonna
2019.

Covid-19-epidemian vuoksi useimmat lopuista 17:std jdsenvaltiosta ovat pyytdneet, ettd
direktiivin saattamista osaksi kansallista lainsdddantod lykaéttdisiin, koska ne eivét pysty
saattamaan tarvittavaa lainsdddantda valmiiksi ennen 16. kesédkuuta 2020.

Poikkeuksellisten olosuhteiden vuoksi on tdysin ymmaérrettavdd, ettd lopullinen saattaminen
osaksi kansallista lainsdddantdd voi olla mahdotonta ennen 16. kesédkuuta 2020. On erittdin
tarkedd tarjota oikeudellista selkeyttd ja varmuutta erityisesti rautatiealalle ja yrityksille, jotka
hyOtyvit eniten neljannestd rautatiepaketista. Covid-19-epidemia puhkesi kansallisten
tdytdntoonpanotoimenpiteiden hyvéksymisen loppuvaiheessa. Jidsenvaltioiden pitdisi vield
voida saattaa prosessi paidtokseen kolmen kuukauden lisdajan kuluessa. Tamin vuoksi
komissio katsoo, ettd lyhyt kolmen kuukauden lykkéys on kohtuullinen.

Direktiivin (EU) 2016/797 ja direktiivin (EU) 2016/798 mukaisesti on annettu useita
tdytdntoonpanosdddoksid ja delegoituja sdddoksid. Koska direktiivien saattamiselle osaksi
kansallista lainsddddntdd on asetettu kaksi maéddrdaikaa, ndihin sdddoksiin on sisdllytetty
vastaavia siirtyméasddnnoksia ja voimaantulopéivii. Komissio ehdottaa
taytdntoonpanosdddoksid koskevia muutoksia, joilla ne saatetaan yhdenmukaisiksi jatkettujen
médrdaikojen kanssa ehdotetun direktiivin hyvdksymisen jdlkeen. Asiaa koskevien
delegoitujen siiddsten’ yhdenmukaistaminen jatkettujen méiriaikojen kanssa ei onnistuisi
ajoissa direktiivin 2016/798/EU 6 artiklassa sdddettyd nykyistd menettelyd noudattaen. Tastad
syystd ehdotuksessa sdddetddn oikeusperustasta ja yksinkertaistetusta menettelysta tillaisen
yhdenmukaistamisen mahdollistamiseksi. Nédin varmistetaan johdonmukainen oikeudellinen
kehys ja neljannen rautatiepaketin teknisen pilarin tdytdntodnpano.

Tédmi aloite ei kuulu sdéntelyn toimivuutta ja tuloksellisuutta koskevan ohjelman (REFIT)
piiriin.

! Rautatiejirjestelmin yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa annetun direktiivin (EU) 2016/797 57 artikla ja
rautateiden turvallisuudesta annetun direktiivin (EU) 2016/798 33 artikla.

2 Komission delegoitu asetus (EU) 2018/761, annettu 16 pdivind helmikuuta 2018, kansallisten

turvallisuusviranomaisten turvallisuustodistuksen tai turvallisuusluvan myontdmisen jilkeen suorittamaa
valvontaa koskevien yhtenédisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission asetuksen (EU) N:o 1077/2012 kumoamisesta (EUVL L 129,
25.5.2018, s. 16).
Komission  delegoitu  asetus (EU)  2018/762, annettu 8  pdivind  maaliskuuta 2018,
turvallisuusjohtamisjérjestelmén vaatimuksia koskevien yhteisten turvallisuusmenetelmien vahvistamisesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798 nojalla sekd komission asetusten (EU) N:o
1158/2010 ja (EU) N:o 1169/2010 kumoamisesta (EUVL L 129, 25.5.2018, s. 26).
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. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen sainnosten kanssa

Ehdotukset ovat johdonmukaisia niiden yleisten hétidtoimenpiteiden kanssa, joita komissio
toteuttaa lieventddkseen covid-19-epidemian kielteisid vaikutuksia ja poistaakseen ne.

Néiden toimenpiteiden toteuttaminen on vélttimdtontd tavara- ja henkilokuljetusten
jatkuvuuden varmistamiseksi.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Rautateiden sisdmarkkinoiden tehokas toiminta ja keskeisten tavaroiden, matkustajien ja
henkildiden sekd niihin liittyvien palvelujen vapaa liikkuvuus riippuu rautatieyritysten,
rataverkon haltijoiden ja rautatiealan taloudellisesta suorituskyvystd sekd hyvin toimivasta
oikeudellisesta ja hallinnollisesta kehyksestd. Covid-19-epidemian kielteiset taloudelliset
seuraukset voivat vaarantaa rautatieyritysten ja rataverkon haltijoiden taloudellisen vakauden
ja vaikuttaa erittdin kielteisesti litkennejérjestelmiin ja koko talouteen.

Komissio on kehittdnyt “vihreiden kaistojen” késitteen, jonka tarkoituksena on pitdéd rajat
avoimina tavaraliikenteelle ja vihentdd liikenteen viivdstymisid. Matkustajien oikeuksista on
annettu ohjeistusta, ja niitd piivitetddn edelleen kokonaistilanteessa tapahtuvien muutosten
huomioon ottamiseksi.

Direktiivien muutoksella pyritddn puuttumaan jisenvaltioiden, rautatieyritysten, rataverkon
haltijoiden ja rautatiealan suurimpiin tdméanhetkisiin huolenaiheisiin, ja se on siksi erityisen
tarked.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE
. Oikeusperusta

Aloite perustuu Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 91 artiklan 1 kohtaan.
. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvalla tavalla saavuttaa ehdotuksen tavoitetta, koska niitd sitovat
direktiiveissd sdddetyt tdytdntoonpanojérjestelyt, eivitkd ne voi yksipuolisesti muuttaa niita.
Tama tavoite voidaan saavuttaa ainoastaan siten, ettd lainsdddantovallan kiyttdjd muuttaa itse
direktiiveja.

. Suhteellisuusperiaate

Ehdotus on oikeassa suhteessa kriisin aiheuttamiin ongelmiin, eikd siind ylitetd sitd, mikd on
tarpeen nykyisen covid-19-epidemian vaikutusten lieventdmistd koskevan tavoitteen
saavuttamiseksi, jotta direktiivit voidaan saattaa osaksi kansallista lainsaddéantoa.

. Toimintatavan valinta

Tavoitteen saavuttamiseksi sdddoksen olisi oltava muodoltaan samanlainen kuin muutettava
sdaddos. Ehdotuksen péatarkoituksena on muuttaa méérdaikaa, jonka kuluessa direktiivit on
saatettava osaksi kansallista lainsdddintod, kuten jasenvaltiot ovat pyyténeet.
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3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. JalKkiarvioinnit/toimivuustarkastukset

Kyseessd on kiireellinen toimenpide, jonka syynd on covid-19-viruksen &killinen ja ennalta-
arvaamaton levidminen. Sen vuoksi toimenpiteelld ei ole merkitystd sdéntelyn toimivuutta ja
tuloksellisuutta koskevan ohjelman kannalta eiki jilkiarviointeja ole tehty.

. Sidosryhmien kuuleminen

Asian kiireellisyyden vuoksi sidosryhmien virallista kuulemista ei voitu toteuttaa. Sekid
jdsenvaltioiden viranomaiset ettd sidosryhmét ovat kuitenkin pyytidneet komissiota antamaan
ehdotuksen direktiivejd koskevista aiheellisista toimenpiteista.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kiytto

Kuten edelld on selitetty, asiantuntemuksen asianmukainen kerddminen ei ollut mahdollista
tilanteen kiireellisyyden vuoksi. Komission kiireellisiin  toimenpiteisiin = ryhdytdéan
epidemiologisten olosuhteiden kehittymistd koskevan tieteellisen ndyton perusteella.

. Vaikutustenarviointi
Tilanteen kiireellisyyden vuoksi vaikutustenarviointia ei voitu tehda.
. Saintelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Fi sovelleta.

. Perusoikeudet

Ei vaikutuksia perusoikeuksiin.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

Fi sovelleta.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Jotta voidaan varmistaa ehdotetun toimenpiteen asianmukainen taytdntdonpano, jolla on myos
suora vaikutus rautatiealan oikeudelliseen selkeyteen, komissio ehdottaa, ettd otetaan kadyttoon
ilmoituslauseke, joka koskee niitd jdsenvaltioita, jotka pééttdvét jatkaa méédrdaikaa, jonka
kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddant6d, 16. syyskuuta 2020 saakka.

. Selittivit asiakirjat (direktiivien osalta)

Fi sovelleta.
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2020/0071 (COD)
FEhdotus
EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON DIREKTIIVI

direktiivin (EU) 2016/797 ja direktiivin (EU) 2016/798 muuttamisesta niiden
saattamiselle osaksi kansallista lainsifidiintod asetetun méiriajan jatkamiseksi

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
91 artiklan 1 kohdan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean lausunnon',

ottavat huomioon alueiden komitean lausunnon?,

noudattavat tavallista lainsdédtdmisjéarjestysta,
sekd katsovat seuraavaa:

(1)  Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/797° 57 artiklan 1 kohdan ja
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin (EU) 2016/798* 33 artiklan 1 kohdan
mukaisesti jasenvaltioiden olisi pitdnyt saattaa direktiivien asiaa koskevien sd@nndsten
noudattamisen edellyttdimét lait, asetukset ja hallinnolliset midrdykset voimaan
viimeistddn 16 pdivand kesdkuuta 2019. Jasenvaltioilla oli kuitenkin direktiivin (EU)
2016/797 57 artiklan 2 kohdan ja direktiivin (EU) 2016/798 33 artiklan 2 kohdan
nojalla mahdollisuus pidentdd yhdelld vuodella méardaikaa, jonka kuluessa direktiivit
on saatettava osaksi kansallista lainsdddantoa.

(2) Seitseméntoista jdsenvaltiota on ilmoittanut komissiolle ja Euroopan unionin
rautatievirastolle, jdljempdnd ’virasto’, direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798
saattamista osaksi kansallista lainsdddant6d koskevan maidrdajan pidentdmisestd
16 pdivéaan kesdkuuta 2020.

3) Covid-19-epidemian aiheuttaman poikkeuksellisen ja ennalta-arvaamattoman tilanteen
vuoksi joillakin niistd jdsenvaltioista on vaikeuksia saattaa lainsdddantotyo padtokseen
sdddetyssd mdidrdajassa, jonka kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista

! EUVLC,,s..

2 EUVLC,,s..

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/797, annettu 11 pdivand toukokuuta 2016,
rautatiejarjestelmdn yhteentoimivuudesta Euroopan unionissa (uudelleenlaadittu) (EUVL L 138,
26.5.2016, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 2016/798, annettu 11 pdivdnd toukokuuta 2016,
rautateiden turvallisuudesta (uudelleenlaadittu) (EUVL L 138, 26.5.2016, s. 102).
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“4)

)

(6)

()

(8)
)

lainsdddéntod, minkd vuoksi vaarana on, ettd titd midrdaikaa ei noudateta. Madrdajan
noudattamatta jattdminen voisi aiheuttaa oikeudellista epdvarmuutta rautatiealalle,
kansallisille ~ viranomaisille ja  virastolle rautateiden turvallisuuteen ja
yhteentoimivuuteen sovellettavan lainsddddannon suhteen. Tiettyjen jdsenvaltioiden
kyvyttomyys saattaa direktiivit osaksi kansallista lainsdddantodén covid-19-epidemian
vuoksi vaikuttaa haitallisesti rautatiecalaan.

On olennaisen tdrkedd tarjota rautatiealalle oikeudellista selkeyttd ja varmuutta
antamalla jdsenvaltioille tarvittacssa mahdollisuus jatkaa rajoitetun ajan Euroopan
parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/49/EY° ja Euroopan parlamentin ja
neuvoston direktiivin 2008/57/EY® soveltamista 16 piivin kesikuuta 2020 jilkeen.

Koska covid-19-epidemia puhkesi kansallisten tiytdntdonpanotoimenpiteiden
hyvidksymisen loppuvaiheessa, jdsenvaltioille olisi annettava kolmen kuukauden
lisdaika saattaa pddtokseen prosessi, jolla direktiivi saatetaan osaksi kansallista
lainsdddéantoa.

Direktiivien (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 saattamiselle osaksi kansallista
lainsd4dddntod asetettuja madrdaikoja olisi jatkettava kolmella kuukaudella 16 pdivain
syyskuuta 2020. Direktiivin 2004/49/EY ja direktiivin 2008/57/EY kumoamispéivid,
joista sdddetddn direktiivin (EU) 2016/797 58 artiklassa ja direktiivin (EU) 2016/798
34 artiklassa, olisi mukautettava vastaavasti.

Direktiivin (EU) 2016/798 perusteella on annettu useita delegoituja sddadoksid, joissa
on otettu huomioon aiemmat méérdajat direktiivin saattamiselle osaksi kansallista
lainsddddntod. Nama sdddokset on nykytilanteessa mukautettava uuteen maérdaikaan,
jonka kuluessa direktiivi on saatettava osaksi kansallista lainsdddéntod. Olisi
sdddettdva yksinkertaistetusta menettelystd, kun delegoitua sdddostd on erittdin
kiireellisisti syistd muutettava.

Sen vuoksi direktiiveja (EU) 2016/797 ja (EU) 2016/798 olisi muutettava.

Tassd direktiivissd sdddettyjen toimenpiteiden ripedn soveltamisen varmistamiseksi
tdmdn direktiivin olisi tultava voimaan sitd pdivdd seuraavana pidivdnd, jona se
julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN DIREKTIIVIN:

1 artikla

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/797 seuraavasti:

(D)

Lisatdan 57 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltiot, jotka ovat pidentidneet midrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsddddnt6d 2 kohdan mukaisesti, voivat jatkaa sitd edelleen
[16 pdividn syyskuuta 2020]. Niiden tdytantoonpanotoimenpiteitd sovelletaan
kyseisestd pdivastd alkaen. Kyseisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava asiasta

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/49/EY, annettu 29 péivind huhtikuuta 2004,
yhteison rautateiden turvallisuudesta seké rautatieyritysten toimiluvista annetun neuvoston direktiivin
95/18/EY ja rautateiden infrastruktuurikapasiteetin kayttdoikeuden myontdmisestd ja rautateiden
infrastruktuurin kdyttomaksujen perimisestéd seka turvallisuustodistusten antamisesta annetun direktiivin
2001/14/EY muuttamisesta (rautatieturvallisuusdirektiivi) (EUVL L 164, 30.4.2004, s. 44).

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2008/57/EY, annettu 17 pédivind kesdkuuta 2008,
rautatiejarjestelméin yhteentoimivuudesta yhteisossd (EUVL L 191, 18.7.2008, s. 1).
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virastolle ja komissiolle viimeistdéin yhden péivin kuluttua direktiivin (EU) 2020/...
voimaantulosta.”

Korvataan 58 artiklan ensimmaéisessi kohdassa

ilmaus 16 padivastd kesdkuuta 2020 ilmauksella 16 péivéstd syyskuuta 2020,

2 artikla

Muutetaan direktiivi (EU) 2016/798 seuraavasti:

(D

)

€)

(4)

©)

Lisatiddn 6 a artikla seuraavasti:

”6 a artikla

Yhteisten turvallisuusmenetelmien mukauttaminen tarkistettuihin maaraaikoihin

Siirretddn komissiolle valta antaa delegoituja sdddoksid 27 artiklan 7 kohdan
mukaisesti 6 artiklan 6 kohdan nojalla annettujen delegoitujen sdiddosten
soveltamispdivien yhdenmukaistamiseksi 33 artiklan 2a kohdassa sdddetyn
kansallisen lainsddddnndn osaksi saattamisen médriajan kanssa.”

Lisatdan 27 artiklaan 7 kohta seuraavasti:

7. Poiketen siitd, mitd 1-6 kohdassa sdddetddn, komissiolle siirretddn valta antaa
6 aartiklan mukaisia delegoituja  sdddoksid  [direktiivin  (EU)  2020/...
voimaantulopdivistd] [16 pdivddn  syyskuuta 2020]. Talloin  sovelletaan
27 a artiklassa sdddettyd menettelyd. ”

Lisatddn 27 artiklaan 8 kohta seuraavasti:

8. Poiketen siitd, mitd 2—6 kohdassa sdddetddn, tdmén artiklan nojalla annettaviin
delegoituihin sdddoksiin sovelletaan 27 a artiklassa sdddettyd menettelyd, kun tima
on tarpeen erittdin kiireellisessd tapauksessa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta
7 kohdan soveltamista.”

Lisatdan 27 a artikla seuraavasti:

”27 a artikla
Kiireellinen menettely
1. Tamén artiklan nojalla annetut delegoidut sdddokset tulevat voimaan
viipymdttd, ja niitd sovelletaan niin kauan kuin niitd ei vastusteta 3 kohdan
mukaisesti.

2. Heti kun komissio on antanut delegoidun sdéddoksen tdmin artiklan mukaisesti,
komissio antaa sen tiedoksi samanaikaisesti Euroopan parlamentille ja
neuvostolle ja esittdd perusteet kiireellisen menettelyn kaytolle.

3. Euroopan parlamentti tai neuvosto voi 27 artiklan 6 kohdassa tarkoitetun
menettelyn mukaisesti vastustaa delegoitua sdddostd. Siind tapauksessa
komissio kumoaa sdddoksen vélittomasti sen jdlkeen, kun Euroopan
parlamentin tai neuvoston pdétds vastustaa sitd on annettu sille tiedoksi.”

Lisatdan 33 artiklaan 2 a kohta seuraavasti:

”2 a. Jasenvaltiot, jotka ovat pidentidneet madrdaikaa direktiivin saattamiselle osaksi
kansallista lainsddddnt6d 2 kohdan mukaisesti, voivat jatkaa sitd edelleen

Fl



Fl

[16 pdivddn syyskuuta 2020]. Niiden tdytantoonpanotoimenpiteitd sovelletaan
kyseisestd pdivistd alkaen. Kyseisten jdsenvaltioiden on ilmoitettava asiasta
virastolle ja komissiolle viimeistddn yhden pdivan kuluttua direktiivin (EU) 2020/...
voimaantulosta.

(6) Korvataan 34 artiklan ensimmaiisessd kohdassa

ilmaus 16 piivastd kesdkuuta 2020 ilmauksella 16 péivastd syyskuuta 2020”.

3 artikla

Tama direktiivi tulee voimaan sitd pdivdd seuraavana pdivédnd, jona se julkaistaan Euroopan
unionin virallisessa lehdessd.

4 artikla

Tédma direktiivi on osoitettu kaikille jdsenvaltioille.

Tehty Brysselissd
Euroopan parlamentin puolesta Neuvoston puolesta
Puhemies Puheenjohtaja
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