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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Navrh je soucasti nouzovych opatfeni pfijatych Komisi v reakci na mimotadnou situaci
zpusobenou rozsifenim onemocnéni COVID-19.

Smérnice (EU) 2016/797 a smérnice (EU) 2016/798 z technického pilife 4. Zelezni¢niho
balicku ¢lenskym statim neobvykle poskytly volbu dvou lhiit pro provedeni ve vnitrostatnim
pravu! — dne 16. &ervna 2019, nebo, po oznameni Komisi a Agentuie Evropské unie pro
zeleznice, dne 16. ¢ervna 2020. Do roku 2019 provedlo obé smérnice ve vnitrostditnim pravu
osm statli — BG, FI, FR, GR, IT, NL, RO, SI).

S ohledem na rozsifeni onemocnéni COVID-19 pozadala vétSina zbyvajicich sedmnacti
¢lenskych statl o prodlouzeni lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu, pficemz uvedla, ze
neni schopna dokoncit nezbytné pravni ptedpisy pted 16. cervnem 2020.

Vzhledem k mimotfadnym okolnostem je zcela pochopitelné, ze kone¢né provedeni pied 16.
cervnem 2020 nemusi byt mozné. Je nezbytné zajistit pravni srozumitelnost a jistotu, zejména
pro zelezni¢ni primysl a podniky, které jsou hlavnimi pfijemci ctvrtého zelezni¢niho balicku.
K rozsiteni onemocnéni COVID-19 doslo v kone¢né fazi ptijimani vnitrostatnich provadécich
opatfeni. Clenské staty by vsak mély byt schopny tento proces dokonéit b&hem dodatené

doby trvajici tii mésice. Komise proto povazuje kratké zpozdéni o tfi mésice za priméiené.

V souladu se smérnici (EU) 2016/797 a smérnici (EU) 2016/798 byla pftijata fada provadécich
aktd a aktl v pfenesené pravomoci. S ohledem na dvoji lhiitu pro provedeni v nich byla
stanovena odpovidajici pfechodna ustanoveni a data vstupu v platnost. Komise navrhne
soubor zmén provadécich akt, aby byly uvedeny do souladu s prodlouzenim Ihit pro
provedeni po pfijeti navrhované smérice. U pfislusnych aktli v pienesené pravomoci’ by
stavajici postup stanoveny v ¢lanku 6 smérnice (EU) 2016/798 neumoznil v€asné sladéni s
prodlouzenim lhit pro provedeni ve vnitrostatnim pravu. Proto je v ndvrhu uveden pravni
zéklad a zjednoduSeny postup pro dalsi sladéni. To zajisti soudrzny pravni ramec a provadéni
technického pilife ¢tvrtého Zelezni¢niho balicku.

Nejedna se o iniciativu v rdmci Programu pro ucelnost a G€innost pravnich predpisi (REFIT).

' Clanek 57 smérnice (EU) 2016/797 o interoperabilité Zelezni¢niho systému v Evropské unii a &lanek 33
smérnice (EU) 2016/798 o bezpecnosti Zeleznic.

2 Naiizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/761 ze dne 16. inora 2018, kterym se stanovi spolecné

bezpecnostni metody pro dohled vykondvany vnitrostatnimi bezpe¢nostnimi organy po vydani jednotného
osveédceni o bezpecnosti nebo schvaleni z hlediska bezpecnosti podle smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2016/798 a kterym se zrusuje nafizeni (EU) &. 1077/2012 (Uf. vést. L 129, 25.5.2018, s. 16).
Natizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2018/762 ze dne 8. bfezna 2018, kterym se stanovi spolecné
bezpecnostni metody tykajici se pozadavkil na systém zajiStovani bezpecnosti podle smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2016/798 a kterym se zruSuje nafizeni Komise (EU) ¢. 1158/2010 a (EU) ¢.
1169/2010 (Ut. vést. L 129, 25.5.2018, s. 26).
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. Soulad s platnymi predpisy v této oblasti politiky

Navrhy jsou v souladu s celkovymi nouzovymi opatfenimi, kterd Komise piijima za ucelem
zmirnéni a prekonani neptiznivych u€inkt rozsiteni onemocnéni COVID-19.

Je nezbytné tato opatfeni pfijmout, aby byla zajisténa kontinuita pfepravy zbozi a osob.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Radné fungovani vnitiniho trhu v oblasti Zelezni¢ni dopravy, volny pohyb zakladniho zboZi,
cestujicich a pracovnikil a souvisejicich sluzeb zavisi na hospodarské vykonnosti zeleznicnich
podnikt, provozovatelll infrastruktury a zelezni¢niho primyslu, jakoZz i na fadném fungovani
pravniho a spravniho ramce. Nepfiznivé hospodaiské disledky stavajiciho rozsiteni
onemocnéni COVID-19 by mohly ohrozit finan¢ni zdravi zelezni¢nich podniki a
provozovatelti infrastruktury a mit zavazné negativni dopady na dopravni systém a
hospodarstvi jako celek.

Komise vypracovala koncepci ,,zelenych pruhii®, kterd ma zajistit, aby byly hranice otevieny
pro nékladni dopravu a aby se zkratila zpozdéni v dopravé. Byly vydany pokyny tykajici se
prav cestujicich, které¢ budou déale aktualizovany za ucelem feSeni dalSich zmén v celkové
situaci.

Zména smérnic je zaméfena na feSeni hlavnich souc¢asnych obav ¢lenskych stati, Zelezni¢nich
podnikli, provozovateli infrastruktury a zelezni¢niho primyslu, a proto je mimofadné
dilezita.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Tato iniciativa vychazi z €l. 91 odst. 1 Smlouvy o fungovani Evropské unie.

. Subsidiarita (v pripadé nevylu¢né pravomoci)

Clenské staty nemohou uspokojivé dosdhnout cile navrhu, nebot’ jsou vazany provadécimi
opatfenimi stanovenymi ve smérnicich a nemohou je jednostranné¢ ménit. Tohoto cile 1ze
dosahnout pouze zménou samotnych smérnic spolunormotviircem.

. Proporcionalita

Névrh je pfiméteny problémim zplsobenym krizi a neptekracuje rdmec toho, co je nezbytné
k dosazeni cile, kterym je zmirnit dopad soucasného rozSiteni onemocnéni COVID-19 pro
ucely provedeni smérnic ve vnitrostatnim pravu.

. Volba nastroje

Aby bylo dosazeno cile tohoto pravniho néstroje, mél by byt pravni nastroj stejny jako pravni

nastroj, ktery ma byt zménén. Hlavnim uUcelem ndvrhu je zména lhity pro provedeni
pozadovana ¢lenskymi staty.
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3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENi DOPADU

. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpisi

Jedna se o naléhavé opatieni, které je vyvolano nahlym a nepiedvidatelnym rozsifenim
onemocnéni COVID-19. Z tohoto diivodu neni opatfeni relevantni z hlediska programu pro
ucelnost pravnich predpist a hodnoceni ex post nebylo provedeno.

. Konzultace se zicastnénymi stranami

Formalni konzultace se zuCastnénymi stranami nemohla byt vzhledem k naléhavosti véci
provedena. Organy Clenskych statl i zuCastnéné strany vSak vyzvaly Komisi, aby v kontextu
smérnic piijala navrh vhodnych opatieni.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci
Jak bylo vysvétleno, fadné shromazd’ovani odbornych znalosti nebylo vzhledem k naléhavosti situace mozné.

Mimotadna opatfeni Komise jsou pfijimana na zakladé védeckych poznatkd o vyvoji epidemiologickych
okolnosti.

. Posouzeni dopadi
Posouzeni dopadti nemohlo byt vzhledem k naléhavosti situace provedeno.
. Ucelnost pravnich p¥edpisi a zjednoduSeni

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nema zadné dopady na zékladni prava.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Nevztahuje se na tento navrh.

5. OSTATNI PRVKY

. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Aby bylo zajisténo fadné provadeéni navrhovaného opatieni, které méa rovnéZ piimy dopad na
pravni srozumitelnost pro Zelezni¢ni odvétvi, Komise navrhuje zavést ustanoveni tykajici se
oznameni pro Clenské staty, které voli moznost prodlouzeni lhlity pro provedeni do 16. zafi
2020.

. Informativni dokumenty (u smérnic)

Nevztahuje se na tento navrh.
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2020/0071 (COD)
Navrh

SMERNICE EVROPSKEHO PARLAMENTU A RADY,

kterou se méni smérnice (EU) 2016/797 a smérnice (EU) 2016/798, pokud jde o jejich

lhiity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu

(Text s vyznamem pro EHP)

EVROPSKY PARLAMENT A RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 91 odst. 1 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po ptedlozeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentiim,

s ohledem na stanovisko Evropského hospodafského a socidlniho vyboru!,

s ohledem na stanovisko Vyboru regionii”,

2

v souladu s fadnym legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(D)

2)

3)

V souladu s ¢€l. 57 odst. 1 smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797° a
¢l. 33 odst. 1 smémice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798* ¢lenské staty
mély do 16. ¢ervna 2019 uvést své zdkony, pravni a spravni piedpisy do souladu s
pfislusnymi ustanovenimi uvedenych smérnic. Podle ¢l. 57 odst. 2 smérnice (EU)
2016/797 a ¢l. 33 odst. 2 smérnice (EU) 2016/798 vSak mély Clenské staty moznost
prodlouzit lhiitu pro provedeni ve vnitrostatnich ptedpisech o jeden rok.

Sedmnact Clenskych statii oznamilo Komisi a Agentuie Evropské unie pro Zeleznice
(dale jen ,,agentura®“) prodlouZeni lhlity pro provedeni smérnic (EU) 2016/797 a (EU)
2016/798 do 16. ¢ervna 2020.

Vzhledem k mimotadné a neptedvidatelné situaci zplisobené Sifenim onemocnéni
COVID-19 ¢eli n&které z uvedenych clenskych stati potizim pii dokonCovani

Uk. vést. C, , p- -

Uk. vést. C, , p- -

Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/797 ze dne 11. kvétna 2016 o interoperabilité
zelezni¢niho systému v Evropské unii (pfepracované znéni) (Ut. vést. L 138, 26.5.2016, s. 44).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/798 ze dne 11. kvétna 2016 o bezpecnosti Zeleznic
(piepracované znéni) (UF. vést. L 138, 26.5.2016, s. 102).
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“4)

)

(6)

(7)

(8)

)

legislativnich praci v dané lhité pro provedeni, a tudiz hrozi, Ze tato lhita nebude
dodrZena. Takové selhani by mohlo vést k pravni nejistoté pro Zeleznicni pramysl,
vnitrostatni orgdny a agenturu, pokud jde o pravni ptedpisy, které se pouziji pro
bezpecnost a interoperabilitu zeleznic. Neschopnost nékterych ¢lenskych statii provést
uvedené smérnice ve vnitrostatnim pravu v disledku rozsifeni onemocnéni COVID-19
ma nepiiznivé disledky pro zelezni¢ni odvétvi.

Je nezbytné zajistit pravni srozumitelnost a jistotu pro zelezni¢ni primysl tim, Ze se v
relevantnich pfipadech umozni, aby c¢lenské staty od 16. ¢ervna 2020 a po omezenou
dobu i nadile uplatiiovaly smérnici Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES° a
smérnici Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES°.

Jelikoz k rozSifeni onemocnéni COVID-19 doSlo v kone¢né fazi pfijimani
vnitrostatnich provadécich opatieni, méla by byt Clenskym statim k dokonceni
procesu provedeni ve vnitrostatnim pravu povolena dodate¢na doba trvajici tii mésice.

Lhity pro provedeni smérnic (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 ve vnitrostatnim pravu
by mély byt prodlouzeny o tfi mésice do 16. zaii 2020. V souladu s tim by méla byt
upravena data zruSeni smérnice 2004/49/ES a smérnice 2008/57/ES, kterd jsou
stanovena v c¢lanku 58 smérnice (EU) 2016/797 a v ¢lanku 34 smérnice (EU)
2016/798.

Na zaklad¢ smérnice (EU) 2016/798 byla pfijata fada aktli v pfenesené pravomoci,
které odrazeji ptredchozi lhity pro provedeni ve vnitrostatnim pravu. Tyto akty je v
soucasné situaci tfeba uvést do souladu s novou lhiitou pro provedeni. Pro ptipady, ve
kterych je z naléhavych divodl nutné zmeénit akt v pfenesené pravomoci, by mél byt
stanoven zjednoduSeny postup.

Smérnice (EU) 2016/797 a (EU) 2016/798 by proto mély byt odpovidajicim zplisobem
zménény.

Pro dosazeni rychlé pouzitelnosti opatfeni stanovenych touto smérnici by tato
smérnice méla vstoupit v platnost prvnim dnem po vyhlaSeni v Urednim véstniku
Evropské unie,

PRIJALY TUTO SMERNICI:

Clanek 1

Smérnice (EU) 2016/797 se méni takto:

1)

v ¢lanku 57 se vklada novy odstavec, ktery zni:

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/49/ES ze dne 29. dubna 2004 o bezpecnosti zeleznic
Spolecenstvi a 0 zméne smérnice Rady 95/18/ES o vydavani licenci Zelezni¢nim podnikiim a smérnice
2001/14/ES o pridélovani kapacity zeleznicni infrastruktury, zpoplatnéni zelezni¢ni infrastruktury a o
vydavéni osvédéeni o bezpeénosti (smérnice o bezpeénosti Zeleznic) (Ut. vést. L 164, 30.4.2004, s. 44).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2008/57/ES ze dne 17. Cervna 2008 o interoperabilité
zelezni¢niho systému ve SpoleGenstvi (Ut. vést. L 191, 18.7.2008, s. 1).
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2)

,2a. Clenské staty, které prodlouzily lhtitu pro provedeni v souladu s odstavecem 2,
ji mohou déle prodlouzit do [/6. zari 2020]. Jejich provadéci opatieni se pouziji od
uvedeného data. Uvedené ¢lenské staty o tom uvédomi agenturu a Komisi nejpozdéji
jeden den po vstupu smérnice (EU) 2020/... v platnost.*;

v ¢l. 58 prvnim pododstavci:

se datum ,,16. ¢ervna 2020 nahrazuje datem ,,16. zaii 2020%.

Clanek 2

Smérnice (EU) 2016/798 se méni takto:

1y

2)

3)

4)

vklada se novy ¢lanek 6a, ktery zni:

., Clanek 6a
Sladéni CSM s revidovanymi lhiitami

Komisi je svéfena pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci v souladu s ¢l. 27
odst. 7 za ucelem sladéni dat pouzitelnosti aktli v pienesené pravomoci piijatych
podle ¢l. 6 odst. 6 s Ihlitou pro provedeni stanovenou v ¢l. 33 odst. 2a.“

V ¢lanku 27 se doplnuje novy odstavec, ktery zni:

,»7. Odchylné od odstavcii 1 az 6 se pravomoc piijimat akty v pfenesené pravomoci
podle ¢lanku 6a svéiuje Komisi od [data vstupu smernice (EU) 2020/... v platnost]
do [16. zari 2020]. Pouzije se postup stanoveny v ¢lanku 27a.

V ¢lanku 27 se dopliiuje novy odstavec, ktery zni:

,»8. Odchylné¢ od odstaveli 2 az 6 a aniz je dotCen odstavec 7, pokud je to ze
zavaznych naléhavych divodid nutné, pouzije se na akty v pfenesené pravomoci
piijaté podle tohoto ¢lanku postup stanoveny v ¢lanku 27a.*

Vklada se novy ¢lanek, ktery zni:

., Cldanek 27a
Postup pro naléhavé pripady

1. Akty v pfenesené pravomoci piijaté podle tohoto ¢lanku vstupuji v platnost
bezodkladné a jsou pouzitelné, pokud proti nim neni vyslovena namitka v
souladu s odstavcem 3.

2. Jakmile Komise pfijme akt v pienesené pravomoci podle tohoto c¢lanku,
oznami to soucasn¢ Evropskému parlamentu a Radé a uvede divody pouziti
postupu pro nalé¢havé piipady.
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3. Evropsky parlament nebo Rada mohou proti aktu v pienesené pravomoci
vyslovit ndmitky postupem uvedenym v €l. 27 odst. 6. V takovém piipad¢ zrusi
Komise tento akt neprodlen¢ poté, co ji Evropsky parlament nebo Rada oznami
rozhodnuti o vysloveni namitek.*

5) V c¢lanku 33 se vklada novy odstavec, ktery zni:

,»24. Clenské staty, které prodlouzily lhiitu pro provedeni v souladu s odstavcem 2, ji
mohou dale prodlouzit do [/6. zari 2020]. Jejich provadéci opatfeni se pouziji od
uvedeného data. Uvedené ¢lenské staty o tom uvédomi agenturu a Komisi nejpozdéji
jeden den po vstupu smérnice (EU) 2020/... v platnost. “

6) V ¢l. 34 prvnim pododstaveci:

se datum ,,16. ervna 2020 nahrazuje datem ,,16. zari 2020

Clanek 3

Tato smérmice vstupuje v platnost prvnim dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Clanek 4
Tato smérnice je urcena ¢lenskym statim.
V Bruselu dne
Za Evropsky parlament Za Radu
predseda predseda/predsedkyné
7
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