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Europejska inicjatywa obywatelska (EIO) to instrument umozliwiajacy milionowi
obywateli zwrdcenie si¢ do Komisji Europejskiej o przedtozenie wniosku dotyczacego
unijnego aktu prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow. Jest to narzedzie
stuzace ustalaniu programu prac 1 uczestnictwu w zyciu demokratycznym Unii. Przepisy
regulujace europejska inicjatywe obywatelska sa oparte na postanowieniach Traktatu
z Lizbony' i s3 wdrazane za posrednictwem rozporzadzenia w sprawie inicjatywy
obywatelskiej, ktore jest stosowane od dnia 1 kwietnia 2012 r.2. Szacuje sie, ze od tamte;j
pory organizatorzy inicjatyw zebrali 9 milionow deklaracji poparcia od obywateli z catej
Unii Europejskie;.

Art. 22 rozporzadzenia w sprawie EIO przewiduje, ze co trzy lata Komisja przedstawia
Parlamentowi Europejskiemu i Radzie sprawozdanie dotyczace stosowania tego
rozporzadzenia.

2015-2018: W KIERUNKU ZMIENIONEJ INICJATYWY OBYWATELSKIEJ

Pierwsze sprawozdanie Komisji przyjete w dniu 31 marca 2015 r. zawieralo wykaz
szeregu wyzwan, jakie napotkano w toku wdrazania rozporzadzenia w sprawie EIO
w jego obecnej formie, poczawszy od kwestii technicznych lub logistycznych, az po
kwestie o charakterze bardziej politycznym?.

W wyniku sprawozdania przeprowadzono przeglad instrumentu EIO w celu zgromadzenia
opinii na temat sposobow udoskonalenia jego wdrazania. Przeglad obejmowal konsultacje
z kluczowymi zainteresowanymi stronami i partnerami, w tym z instytucjami i organami
doradczymi UE, panstwami cztonkowskimi, organizacjami spoteczenstwa obywatelskiego
i organizatorami EIO, a takze wklad ze strony tych kluczowych zainteresowanych stron
ipartnerow. Od roku 2012 Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny wraz
z niektorymi partnerami ze spoteczenstwa obywatelskiego co roku organizuja ,,Dni
opinii. Inne instytucje iorgany UE oraz rozne =zainteresowane strony rowniez
przeprowadzity wlasne oceny i analizy tego instrumentu. W szczegdlnosci w dniu 28

U Art. 11 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskiej i art. 24 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.

2 Rozporzgdzenie (UE) nr 211/2011 przyjete przez Parlament Europejski i Rade w lutym 2011 r. Uzupekieniem
tego rozporzadzenia jest rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.
ustanawiajace specyfikacje techniczne w odniesieniu do systemow zbierania deklaracji on-line.

3 Sprawozdanie dotyczace stosowania rozporzadzenia (UE) nr 211/2011 w sprawie inicjatywy obywatelskiej —
31 marca 2015 .



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0145&qid=1520844162611&from=EN
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/PL/TXT/PDF/?uri=CELEX:52015DC0145&qid=1520844162611&from=EN

pazdziernika 2015 r. Parlament Europejski wydal rezolucje*, w ktorej wezwat do
przegladu rozporzadzenia.

W tym konteks$cie w dniu 13 wrzesnia 2017 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy
nowego rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej® (w dalszej
cze$ci niniejszego sprawozdania zwany ,,wnioskiem”). Celem wniosku jest wykorzystanie
pelni potencjatu europejskiej inicjatywy obywatelskiej przez uczynienie jej bardziej
dostepna, mniej obcigzajaca ilatwiejsza w stosowaniu przez —organizatoréw
i zwolennikow. We wniosku wzigto pod uwage szereg opinii zgromadzonych
w poprzednich latach oraz uwagi otrzymane w kontek$cie konsultacji publicznych
w sprawie przegladu rozporzadzenia, ktére odbyly si¢ w2017 r. Podsumowano je
w towarzyszacym wnioskowi dokumencie roboczym stuzb Komisji, ktory zawiera
ponadto informacje na temat kwestii dotyczacych funkcjonowania EIO oraz analizg
wariantéw poprawy® w oparciu o badania, ktére Komisja przeprowadzita przy okazji
przegladu E10’.

We wniosku uwzgledniono gtowne niedociggnigcia zidentyfikowane w toku przegladu,
mianowicie:

e napotykane przez obywateli trudnosci z proponowaniem prawnie dopuszczalnych
inicjatyw — §wiadczy o tym stosunkowo wysoki wskaznik odmoéw zarejestrowania
jeszcze przed uzyskaniem mozliwosci zbierania podpisow (Komisja nie mogta
zarejestrowac 30 % wnioskow o rejestracje, gdyz proponowane inicjatywy wykraczaly
w sposOb oczywisty poza kompetencje Komisji),

e 7zlozonos$¢ iucigzliwo$¢ procesu zbierania deklaracji poparcia przez organizatoréw
inicjatyw, o czym $wiadczy niski wskaznik inicjatyw zakoficzonych powodzeniem (t;.
inicjatyw, dla ktorych udato si¢ osiggna¢ wymagang liczbe sygnatariuszy w okresie
jednego roku zbierania deklaracji); np. brak elastyczno$ci w zakresie harmonogramu
EIO, rézne wymogi dotyczace danych dla sygnatariuszy z poszczeg6élnych panstw
cztonkowskich, ztozono$¢ procesu zbierania deklaracji poparcia on-line,

4 Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 28 pazdziernika 2015 r. w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskie;j.

> COM(2017) 482 7 13.9.2017.
¢ Dokument roboczy stuzb Komisji jest dostepny na stronie po$wieconej przegladowi na stronach internetowych

EIO.

7 Oprocz badania dotyczacego skutkow rozporzadzenia w sprawie europejskiej inicjatywy obywatelskiej
w zakresie technologii informacyjnych i komunikacyjnych (ICT) wydanego w czerwcu 2015 r. Komisja zlecita
wykonanie trzech innych badan: badania dotyczacego wymogow w zakresie danych sygnatariuszy, analizy na
temat wykorzystania identyfikacji elektronicznej (e-identyfikacji), badania na temat systeméw zbierania
deklaracji on-line i specyfikacji technicznych okre$lonych w rozporzadzeniu (UE) nr 211/2011 i rozporzadzeniu
wykonawczym (UE) nr 1179/2011. Badania te sg dostepne na stronic poswigconej przegladowi na stronach
internetowych EIO.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/regulation-review

e zasadniczo jak dotad inicjatywy obywatelskie doprowadzily do stosunkowo
ograniczonej debaty i stosunkowo ograniczonego wptywu.

W obecnie obowigzujacym porzadku prawnym Komisja podjeta juz rézne dziatania
o charakterze nieustawodawczym w celu wprowadzenia praktycznych udoskonalen we
wdrazaniu instrumentu EIO. Komisja w szczego6lnosci: zapewnia nieodptatne serwery
hostingowe na potrzeby ustanowionych przez organizatorow systemow zbierania
deklaracji on-line, zintensyfikowata poradnictwo iwsparcie na rzecz (potencjalnych)
organizatoréw 1w zakresie dzialan komunikacyjnych, zwigkszyla tatwo$¢ w obstudze
oprogramowania do zbierania deklaracji on-line, z ktorego moga korzysta¢ organizatorzy,
oraz podjeta decyzje o czeSciowej rejestracji inicjatyw w stosownych przypadkach.

W szczegodlno$ci znaczne ograniczenie odsetka inicjatyw nieprzyjetych do rejestracji
przez Komisje (tylko dwie nieprzyjete inicjatywy sposrod 17 zaproponowanych inicjatyw
przedstawionych od kwietnia 2015 r. w porownaniu z 20 z 51 w okresie od kwietnia
2012 r. do marca 2015r.) mozna réwniez przypisaé wprowadzeniu przez Komisje
praktyki, zgodnie zktora w uzasadnionych przypadkach mozliwa jest czeSciowa
rejestracja.

Zmiany te przyniosty znaczng poprawe, lecz mialy jedynie charakter nieustawodawczy.
Aby zapewni¢ pelng skuteczno$¢ i dostgpno$¢ instrumentu EIO, przyjecie nowego
rozporzadzenia stanowi priorytet okreslony we wspolnej deklaracji w sprawie priorytetow
legislacyjnych na lata 2018-2019 przyjetej przez przewodniczacych trzech instytucji
w dniu 14 grudnia 2017 r.

Niniejsze sprawozdanie stanowi drugie tego typu sprawozdanie iS$cisle bazuje na
wynikach  kompleksowej oceny przeprowadzonej w okresie poprzedzajacym
proponowany przeglad obecnie obowigzujacego rozporzadzenia w sprawie EIO. Niniejsze
sprawozdanie opiera si¢ zatem na tym niedawnym dziataniu i zawiera dalsze szczegdty
iinformacje faktyczne dotyczace wdrazania i funkcjonowania europejskiej inicjatywy
obywatelskie;.

Nastepna sekcja przedstawia stan realizacji procedury EIO, wtym krotka analize
glownych probleméw, z ktdorymi borykaja si¢ zainteresowane strony EIO. W stosownych
przypadkach sprawozdanie odnosi si¢ do udoskonalen juz wprowadzonych lub
zaproponowanych przez Komisj¢ we wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia.

PRZEGLAD INICJATYW

Cykl zycia inicjatywy obywatelskiej opiera si¢ na zasadach i procedurach okreslonych
w rozporzadzeniu. Inicjatywa musi zostaé rozpoczeta przez komitet obywatelski,
anastepnie jest rejestrowana przez Komisje z zastrzezeniem spetnienia warunkow

.....

poza kompetencje Komisji. Po rejestracji rozpoczyna si¢ zbieranie deklaracji poparcia.
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Jezeli w drodze weryfikacji deklaracji poparcia przeprowadzonej przez wlasciwe organy
panstw cztonkowskich zostanie potwierdzone, ze udato si¢ osiaggna¢ minimalng liczbe
sygnatariuszy, organizatorzy przedstawiaja swoja inicjatywe Komisji, ktéra ma trzy
miesigce na udzielenie odpowiedzi. Etap ten obejmuje rowniez spotkanie z Komisja
i wystuchanie publiczne organizowane w Parlamencie Europejskim.

Od czasu poprzedniego sprawozdania dotyczacego stosowania EIO zmarca 2015r.
Komisji otrzymata 17 wnioskow o zarejestrowanie proponowanych inicjatyw
obywatelskich, z ktérych 15 przyjeto, a 2 odrzucono. Dodatkowo w nastepstwie orzeczen
Trybunatu Komisja przyjeta dwie inicjatywy, ktorych rejestracji poczatkowo odméwiono
w poprzednim trzyletnim okresie (zob. ponizej).

W ponizszej tabeli przedstawiono przeglad liczby wszystkich zaproponowanych inicjatyw
obywatelskich, ktore zostaty zarejestrowane, i wnioskdw o zarejestrowanie, ktore zostaly
odrzucone, od czasu wejscia rozporzadzenia w zycie w kwietniu 2012 r.

04/2012-03/2015 04/2015-03/2018 Ogolem
od 04/2012

Zarejestrowane 31 17 48
inicjatywy
ogolem
Odrzucone 20 2 22
whnioski
0 zarejestrowanie
ogolem

REALIZACJA PROCEDURY EIO

Komitet obywatelski

Warunkiem wstgpnym uruchomienia inicjatywy obywatelskiej jest utworzenie komitetu
obywatelskiego, w ktérego sktad wchodzi co najmniej siedmiu obywateli Unii
zamieszkalych w co najmniej siedmiu réznych panstwach cztonkowskich, ktorzy musza
by¢ w wieku uprawniajagcym do glosowania w wyborach do Parlamentu Europejskiego.
Chociaz nie ma ograniczen, jezeli chodzi o liczb¢ obywateli tworzacych komitet, to
jednak Komisja formalnie rejestruje jedynie tych siedmiu cztonkow.

Statystyki dotyczgce czlonkow komitetow obywatelskich organizujgcych inicjatywy
zarejestrowane od kwietnia 2015 r.:

- Miejsce zamieszkania i obywatelstwo cztonkow komitetow
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Rejestracja inicjatyw

Zanim organizatorzy zaczng zbiera¢ deklaracje poparcia, ich inicjatywa musi zostac
zarejestrowana przez Komisje, ktora na tym etapie sprawdza w szczegdlnosci, czy komitet
obywatelski spetnia opisane powyzej wymogi. Komisja sprawdza ponadto, czy
proponowana inicjatywa obywatelska nie wykracza w sposéb oczywisty poza
kompetencje Komisji w zakresie przedkladania wniosku dotyczacego unijnego aktu
prawnego w celu wprowadzenia w zycie Traktatow, a takze czy nie jest ona oczywistym
naduzyciem, nie jest jawnie niepowazna ani dokuczliwa oraz czy nie jest w sposob
oczywisty sprzeczna z warto$ciami Unii.



Komisja ma dwa miesigce na sprawdzenie, czy spetnione zostaly warunki okreslone
w art. 4 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie EIO.

W poprzednim sprawozdaniu podkreslono juz wyzwanie, jakie dla organizatoréw stanowi
procedura rejestracji, w szczegdlnosci jezeli chodzi o zakres kompetencji Komis;ji.
W pozniejszym okresie wprowadzono udoskonalenia na dwéch poziomach. Od 2015 r.
kolegium komisarzy przyjmuje decyzje dotyczace rejestracji proponowanych inicjatyw
obywatelskich, co $wiadczy o znaczeniu, jakie Komisja przywigzuje do EIO, oraz o tym,
ze wyshluchanie obywateli i ich obaw stanowi dla niej priorytet. Publikacja komunikatow
prasowych przez Komisje rowniez zwigkszyta widoczno$¢ rejestracii.

Ponadto Komisja wprowadzita praktyke czgsSciowej rejestracji inicjatyw w stosownych
przypadkach. W takich przypadkach Komisja przyjmowala decyzj¢ okreslajaca warunki
rejestracji ze wskazaniem konkretnych elementéw zarejestrowanych przez Komisj¢ oraz
podstawy, w oparciu o ktorg mozliwe jest zbieranie deklaracji poparcia.

W rezultacie od 2015 r. jedynie dwie proponowane inicjatywy nie spetnity wymogow
dotyczacych rejestracji, przez co nie mogly zosta¢ zarejestrowane przez Komisje (,,Stop
Brexit”; ,,British friends - stay with us in EU”).

Od wejscia w zycie rozporzadzenia w 2012 r. sze$¢ komitetow obywatelskich wszczgto
postepowanie przez Sadem przeciwko decyzjom Komisji o odmowie rejestracji
proponowanych przez nie inicjatyw®. Chociaz postgpowanie przed Sadem toczylo sic
w okresie sprawozdawczym, wszystkie te powodztwa dotyczyly decyzji przyjetych
w latach 2012-2014.

Sad potwierdzit decyzje odmowne w czterech przypadkach’. Od dwdch z tych czterech
wyrokéw Sadu odwotano si¢ do Trybunatu Sprawiedliwos$ci Unii Europejskiej. W dniu 12
wrzesnia 2017 r. Trybunal Sprawiedliwo$ci w czesci odrzucit, a w pozostatym zakresie
oddalil odwotanie w pierwszej z tych spraw i podtrzymat wyrok Sadu i decyzje Komisji
o nieprzyjeciu do rejestracji proponowanej inicjatywy'°.

W dwodch innych sprawach Komisja zarejestrowata inicjatywy zgodnie z wyrokami
wydanymi przez Sad w2017r.!' (,,Stop TTIP”; ,Minority SafePack”). Nastepnie
wniesiono skarge o uniewaznienie decyzji Komisji z marca 2017 r. dotyczacej rejestracji
proponowanej inicjatywy ,,Minority SafePack”!?,

Celem wniosku Komisji dotyczacego nowego rozporzadzenia jest usprawnienie procedury
rejestracji, w tym przez mozliwos$¢ udzielania organizatorom (wstepnych) informacji, jesli

8 Sprawy T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
9 Sprawy T-450/12, T 44/14, T 529/13, T 361/14.

10 Sprawy C-589/15, C-420/16.

1 Sprawy T-646/13, T-754/14.

12 Sprawa T-391/17.



inicjatywa wykracza poza kompetencje Komisji. We wniosku wyjasnia si¢ rowniez
warunki dotyczace czgSciowej rejestracji inicjatyw, tj. rejestracji w przypadkach,
w ktoérych jedynie cze$¢ inicjatywy nie wykracza w sposob oczywisty poza kompetencje
Komisji w zakresie przedktadania wniosku dotyczacego unijnego aktu prawnego w celu
wprowadzenia w zycie Traktatow.

Zebranie deklaracji poparcia

Rozporzadzenie w sprawie EIO stanowi, ze poparcie dla inicjatywy obywatelskiej moga
wyrazi¢ wylacznie obywatele Unii, ktorzy osiagneli wiek uprawniajacy do glosowania
w wyborach do Parlamentu Europejskiego, przy czym wiek ten osigga si¢ w momencie
ukonczenia 18. roku zycia wszedzie w UE oprocz Austrii, gdzie wiek ten ustalono na 16
lat.

Organizatorzy maja maksymalnie 12 miesigcy na zebranie deklaracji poparcia w formie
papierowej lub elektronicznej z wykorzystaniem formularzy zgodnych ze wzorami
przedstawionymi w zalaczniku III do rozporzadzenia.

W przypadku zbierania deklaracji poparcia dla ostatniej inicjatywy wymagajacej
osiggnigcia progu jednego miliona deklaracji, tj. inicjatywy ,,Zakaz stosowania glifosatu
i ochrona ludzi i$rodowiska przed toksycznymi pestycydami”, okolo 21 % deklaracji
zebrano w formie papierowej, a okoto 79 % — w formie elektronicznej'>.

Wymogi dotyczgce danych

Sygnatariusze musza spelni¢ wymog dotyczacy zwigzku zdanym panstwem
cztonkowskim w postaci obywatelstwa lub miejsca zamieszkania oraz muszg przedstawié
dane osobowe do celow weryfikacji przez wiasciwe organy w panstwach cztonkowskich.
Wymogi te rdznig si¢ w zalezno$ci od panstwa cztonkowskiego.

Komisja moze wprowadzi¢ zmiany do wymogéw dotyczacych danych sygnatariuszy,
okreslonych w zataczniku III, wdrodze aktu delegowanego na wniosek panstw
cztonkowskich. Po pierwszej zmianie w2013 r. dotyczacej 6 panstw czlonkowskich
w ramach drugiej zmiany w 2015 r. uproszczono wymogi dotyczace 3 innych panstw
cztonkowskich.

Roéznice te w wymogach dotyczacych danych w zakresie poparcia ze strony obywateli
niekorzystnie wplynety na wydajno$¢ i skuteczno$¢ inicjatywy obywatelskiej: tj.
niektorzy obywatele Unii nie maja mozliwosci udzielenia poparcia, w niektorych
panstwach wymaga si¢ przedstawienia duzej liczby danych osobowych lub wymagane
dane mozna uzna¢ za wrazliwe, co moze zniechg¢ca¢ obywateli do udzielania poparcia,
obecnie wuzyciu znajduje si¢ az 13 formularzy, w ktérych obywatele proszeni s3

13 Dane liczbowe odnoszace si¢ do zbierania deklaracji poparcia dostepne sg wylacznie w odniesieniu do
przedtozonych inicjatyw, gdyz sa to jedyne oficjalne dane, ktérymi dysponuja Komisja i panstwa cztonkowskie.



o podanie innych zestawéw danych osobowych, co sprawia, ze zbieranie deklaracji
poparcia jest bardzo ucigzliwe, szczegolnie w przypadku formularzy papierowych itp.

Te nierozwigzane kwestie zostaly potraktowane priorytetowo we wniosku przyjetym we
wrzesniu 2017 r. oraz doktadnie opisane w towarzyszacym mu dokumencie roboczym
stuzb Komisji.

Zbieranie deklaracji on-line

Zbieranie deklaracji poparcia od sygnatariuszy on-line jest jedng z mocnych stron
instrumentu 1 czgsto niezastgpionym elementem zestawu narzedzi organizatorow. Mimo
to taka forma zbierania deklaracji moze stanowi¢ znaczne wyzwanie dla organizatoréw.

Aby zebra¢ deklaracje poparcia on-line, obecnie organizatorzy musza stworzy¢ wiasny
system (W tym oprogramowanie i serwer hostingowy), ktory musi zosta¢ certyfikowany
przez wlasciwy organ w panstwie czlonkowskim, na ktorego terytorium dane beda
przechowywane. Specyfikacje techniczne dotyczace systemdw zbierania deklaracji on-
line okreslono w rozporzadzeniu wykonawczym Komisji (UE) nr 1179/2011 z dnia 17
listopada 2011 r. w celu wdrozenia wymogoéw okreslonych w rozporzadzeniu w sprawie
EIO (art. 6).

Systemy zbierania deklaracji musza ponadto posiada¢ wymagane elementy techniczne
1 zabezpieczenia, aby chroni¢ dane osobowe sygnatariuszy.

Komisja zapewnila szeroko zakrojone wsparcie w zakresie elementu EIO dotyczacego
zbierania deklaracji on-line. Zgodnie zrozporzadzeniem w grudniu 2011 r. Komisja
bezptatnie udostepnita otwarte oprogramowanie, z ktérego moga korzysta¢ organizatorzy
z mozliwoscig wprowadzania zmian. Organizatorzy moga jednak korzysta¢ zinnego
oprogramowania, ktore sami wybiorg.

Okreslenie serwera hostingowego na potrzeby instalacji oprogramowania stanowi ciagte
wyzwanie dla organizatorow — pod wzgledem kosztow, ale przede wszystkim pod
wzgledem organizacji — powodujace opdznienia w rozpoczeciu zbierania deklaracji on-
line. W 2012r. Komisja podjeta decyzje o bezplatnym oferowaniu organizatorom
hostingu na potrzeby ich systemow zbierania deklaracji on-line, co wykracza poza
obowiazki nalozone na Komisj¢ w obecnie obowigzujacym rozporzadzeniu.

Oprogramowanie opracowane przez Komisj¢ zawiera szereg funkcji w zakresie zbierania
deklaracji poparcia on-line, bezpiecznego przechowywania danych sygnatariuszy oraz
eksportu tych danych do celow ich poézniejszego przedlozenia wilasciwym organom
krajowym w panstwach cztonkowskich.

Oprogramowanie jest regularnie udoskonalane, aby zawsze bylo aktualne icoraz
fatwiejsze w obstudze. Obejmuje ono mozliwo$¢ zbierania deklaracji poparcia za pomoca
urzadzen mobilnych, takich jak smartfony lub tablety, oraz zawiera linki do mediow



spotecznos$ciowych i stron internetowych do celéw kampanii. Opracowano dodatkowe

udoskonalenia przeznaczone dla 0séb z niepetnosprawnosciami ',

Od kwietnia 2015 r. z oprogramowania Komisji skorzystano w przypadku dwunastu
inicjatyw, a w przypadku dziesieciu z nich skorzystano réwniez z serwera hostingowego
Komisji.

Jak dotad nie zgloszono zadnego przypadku stosowania ,,zaawansowanego podpisu
elektronicznego” przewidzianego w art. 5 ust. 2.

Terminy na zbieranie deklaracji wsparcia

Organizatorzy maja jeden rok na zebranie deklaracji poparcia, liczac od dnia, w ktorym
Komisja zarejestruje ich inicjatywg. W praktyce organizatorzy czesto maja mniej czasu na
zebranie deklaracji niz jeden rok ze wzgledu na logistyczne warunki rozpoczgcia zbierania.
Wielu organizatorow zaczyna na przyktad przygotowania do zbierania deklaracji dopiero po
otrzymaniu potwierdzenia, ze ich inicjatywa zostanie zarejestrowana, mimo ze zgodnie
z rozporzadzeniem mogg oni zwrdci¢ si¢ do danego panstwa cztonkowskiego o certyfikacje
ich systemow zbierania deklaracji on-line przed rejestracjg inicjatywy. Dotychczasowe
doswiadczenie pokazuje, ze wynik procesu zbierania deklaracji w znacznym stopniu zalezy

réowniez od poziomu i jako$ci organizacji kampanii .

Organizatorzy inicjatywy ,Mama, Tata iDzieci” wniesli skarge do Europejskiego
Rzecznika Praw Obywatelskich odnosnie do prawnej interpretacji przez Komisje 12-
miesi¢gcznego okresu zbierania deklaracji. Rzecznik stwierdzila, ze zgodnie z obecnym
stanem prawa Komisja mogla w uzasadniony sposdéb uwazaé, ze okres zbierania
deklaracji poparcia rozpoczyna bieg z dniem rejestracji proponowanej inicjatywy !¢,

Aby rozwigza¢ kwestie, o ktorych mowa powyzej, wniosek dotyczacy zmienionego
rozporzadzenia w sprawie EIO zawiera szereg udoskonalen, poczawszy od bardziej
elastycznego harmonogramu, w szczego6lnosci mozliwosci wyboru przez organizatoréw
daty rozpoczgcia biegu okresu zbierania deklaracji, przy czym data ta nie moze przypadaé
pézniej niz w terminie trzech miesigcy od rejestracji inicjatywy, atakze przewiduje
centralny system zbierania deklaracji on-line, ktdry zostanie utworzony przez Komisje
1 bedzie przez nig bezptatnie zarzadzany jako alternatywa dla systeméw indywidualnych.

Weryfikacja deklaracji poparcia i ich przedkladanie Komisji

14 W 2013 r. przeprowadzono badanie w celu wykrycia wszelkich elementéw niezgodnych z najlepszymi
praktykami w zakresie dostgpnosci. W ramach wdrozonego w 2017 r. nowego projektu aplikacji majacego na
celu ufatwienie uzytkownikom korzystania zniej, uwzglgdniono wykorzystanie najlepszych praktyk
w odniesieniu do zewnetrznej czgéci aplikacji. Obecnie prowadzone sa dalsze prace nad zwickszeniem
dostepnosci.

15 Nalezy zauwazy¢, ze w ramach inicjatywy ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i §rodowiska przed
toksycznymi pestycydami” zdotano zebra¢ wymagana liczbe deklaracji poparcia w zaledwie okoto 5 miesiecy.

16 Decyzja w sprawie 1086/2017/PMC.



Po zebraniu wymaganej liczby deklaracji poparcia (lacznie jeden milion deklaracji
i minimalne progi, ktére nalezy osiagna¢ co najmniej w7 panstwach) organizatorzy
przedkladaja je wlasciwym organom krajowym, ktore maja 3 miesigce na zweryfikowanie
1 poswiadczenie liczby waznych deklaracji poparcia.

Jezeli zostanie potwierdzone, ze udato si¢ osiggna¢ minimalng liczbe sygnatariuszy,
organizatorzy przedkladaja swoja inicjatywe Komisji. Trzy inicjatywy z powodzeniem
przedtozono Komisji do marca 2015r. (jak opisano w poprzednim sprawozdaniu),
a kolejng inicjatywe ,,Zakaz stosowania glifosatu iochrona ludzi is$rodowiska przed
toksycznymi pestycydami” w dniu 6 pazdziernika 2017 r.

Wiadze wszystkich panstw czlonkowskich zostaly wezwane do przeprowadzenia
weryfikacji deklaracji poparcia dla inicjatywy ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi
i sSrodowiska przed toksycznymi pestycydami”. W przypadku tej inicjatywy wiasciwe
organy uznaly za wazne ponad 87 % zebranych deklaracji poparcia. Tylko dwa organy
uzyskaty wynik ponizej 75 %.

Weryfikacje za pomoca proby losowej przeprowadzono w 12 panstwach cztonkowskich
(w tym w dwoch w odniesieniu do deklaracji poparcia zbieranych w formie papierowej
1w jednym w odniesieniu do deklaracji poparcia zbieranych on-line). Nie odnotowano
zadnych istotnych réznic w wynikach pod wzgledem waznosci deklaracji poparcia migdzy
panstwami czlonkowskimi stosujacymi dobor losowy a panstwami weryfikujacymi
wszystkie deklaracje poparcia.

W ramach czwartej inicjatywy, tj. ,,Zakaz stosowania glifosatu iochrona ludzi

i$rodowiska przed toksycznymi pestycydami”’, uzyskano poparcie 1 070 865

sygnatariuszy'’.

Panstwami cztonkowskimi, w przypadku ktérych w ramach wszystkich czterech inicjatyw
obywatelskich zdotano osiggna¢ wymagany prdog, byty Niemcy, Hiszpania i Wiochy.

Catkowita (taczna) liczba sygnatariuszy z podzialem na panstwa w przypadku czterech
inicjatyw majacych wystarczajace poparcie:

AT BE BG HR CY CZ DK EE FI FR
132,923 | 102,095 15,462 14,273 10,147 33,019* | 29,610* 6,023* 32,100 | 220,463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2,202,500 | 89,243 97,026 23,822 | 1,450,862 | 13,889 30,286 18,034 26,899 98,403
PL PT RO SK SI ES SE UK
285,857 | 98,823* | 116,907* | 67,211* 43,272 322,429 | 33,831 | 147,376*

17 Liczba sygnatariuszy z podzialem na pafistwa dostepna jest pod adresem: hittp://ec.curopa.cu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
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*  Catkowita liczba deklaracji poparcia z uwzglednieniem deklaracji  objetych
certyfikatami otrzymanymi po dniu, w ktorym dana inicjatywa zostata przediozona
Komisji

Przepisy dotyczace weryfikacji deklaracji poparcia mialy zapewni¢ panstwom
cztonkowskim pewng elastyczno$¢ umozliwiajaca zastosowanie procedur obowigzujacych
na szczeblu krajowym w odniesieniu do podobnych instrumentéw, ograniczajac w ten
sposob obciazenie administracyjne. Doprowadzito to do sytuacji, w ktorej zakres danych,
o podanie ktorych proszeni s3 sygnatariusze, 1proces weryfikacji roznig si¢
w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W wyniku przeprowadzonego niedawno
badania na temat wymogoéw dotyczacych danych stwierdzono jednak, ze obecna metoda
weryfikacji przewidziana w rozporzadzeniu zostala dobrze opracowana w pordéwnaniu
z podobnymi instrumentami na szczeblu regionalnym i krajowym. Co wigcej, jak dotad
nie zgtoszono zadnego przypadku istotnego oszustwa.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze brak okreslenia terminu na przedtozenie Komisji inicjatywy
majacej wystarczajace poparcie moze powodowaé dezorientacje iniepewnos¢ wsrod
obywateli, ktérzy udzielili poparcia, ale takze wsrod instytucji UE co do dzialan
nastepczych, jakie nalezy podja¢ w zwigzku z inicjatywami majacymi wystarczajace
poparcie. Wniosek Komisji rozwigzuje ten problem przez okreslenie terminu na
przedlozenie inicjatywy.

Badanie inicjatywy przez Komisje i podejmowane przez nig dzialania nastepcze

Na tym etapie organizatorzy zostaja zaproszeni do wzigcia udzialu w spotkaniu
z Komisja, a w Parlamencie Europejskim zostaje zorganizowane wystuchanie publiczne.
Wynikiem tego trzymiesi¢cznego etapu badania jest przyjecie komunikatu, w ktorym
Komisja wyjasnia ewentualne dzialania, jakie zamierza podja¢, iprzedstawia ich
uzasadnienie (art. 10).

W ramach inicjatywy ,,Zakaz stosowania glifosatu i ochrona ludzi i srodowiska przed
toksycznymi pestycydami” zaapelowano do Komisji Europejskiej, ,,by zaproponowata
panstwom czlonkowskim wprowadzenie zakazu stosowania glifosatu, zreformowata
procedure zatwierdzania pestycydow 1wytyczyta wigzace cele ograniczenia uzycia
pestycydow dla catej UE”. Komisja — reprezentowana przez pierwszego
wiceprzewodniczacego Fransa Timmermansa ikomisarza do spraw zdrowia
1 bezpieczenstwa zywnos$ci Vytenisa Andriukaitisa — przyjela przedstawicieli
organizatoréw w dniu 23 pazdziernika 2017 r. W dniu 20 listopada 2017 r. w Parlamencie
Europejskim odbyto si¢ wystuchanie publiczne z udziatem komisarza Andriukaitisa.

W dniu 12 grudnia 2017 r. Komisja przyjeta komunikat zawierajacy opis dziatan, jakie
zamierza podja¢. Chociaz Komisja nie przyjmie wniosku dotyczacego wprowadzenia
zakazu stosowania S$rodkéw chwastobojczych na bazie glifosatu, gdyz decyzja
o odnowieniu zatwierdzenia glifosatu na okres 5 lat jest w peini uzasadniona zaré6wno pod
wzgledem naukowym, jak 1 prawnym, do maja 2018 r. przedstawi ona jednak wniosek
ustawodawczy, w szczegdlnosci w celu zwigkszenia przejrzystosci ocen naukowych
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iprocesu decyzyjnego. Ponadto Komisja wzmocni wysitki na rzecz ciaglego
1 mierzalnego ograniczenia zagrozen wynikajacych ze stosowania pestycydow.

Ponizej przedstawiono aktualne informacje na temat inicjatyw przedtozonych Komisji
przed przyjeciem poprzedniego sprawozdania w sprawie europejskiej inicjatywy
obywatelskiej w dniu 31 marca 2015 r.

W ramach inicjatywy ,,Stop wiwisekcji” (przedtozonej Komisji w dniu 3 marca 2015 r.)
Komisj¢ wezwano do ,,uniewaznienia dyrektywy 2010/63/UE w sprawie ochrony zwierzat
wykorzystywanych do celéw naukowych oraz do przedstawienia nowej propozycji, ktora
zniesie eksperymenty na zwierzetach, wprowadzajac w zamian obowigzek stosowania
w badaniach biomedycznych i toksykologicznych danych adekwatnych dla ludzkiego
gatunku”. Wdniu 11 maja 2015r. zorganizowano spotkanie, na ktérym Komisje
reprezentowali ~ wiceprzewodniczacy  Katainen iurzednicy wyzszego szczebla
z zainteresowanych departamentow. W tym samym dniu w Parlamencie Europejskim
zorganizowano wystuchanie publiczne 1 po raz pierwszy poproszono ekspertow
zewnetrznych o zabranie glosu. Komisje reprezentowat wiceprzewodniczacy Katainen.

Komisja przyjeta komunikat w dniu 3 czerwca 2015 r., w ktorym zapowiedziala dziatania
w czterech obszarach: przyspieszenie postgpow we wdrazaniu zasady 3R (zastgpowania,
ograniczania iudoskonalania wykorzystywania zwierzat, ang. fo Replace, Reduce and
Refine) poprzez dzielenie si¢ wiedzg; opracowywanie, walidacja i wdrazanie nowych
metod alternatywnych wobec badan na zwierz¢tach; egzekwowanie przestrzegania zasady
3R i dostosowanie odnos$nych przepiséw sektorowych; podjecie dialogu ze srodowiskiem
naukowym.

Komisja zorganizowata konferencj¢ naukowa, ktéra odbyla si¢ w dniach 67 grudnia
2016 r. w Brukseli, wcelu podsumowania postgpéw w ramach dzialan nastgpczych
w zwigzku z inicjatywa oraz w celu przeprowadzenia debaty na temat, w jaki sposob
wykorzystywa¢ nowatorskie osiggniecia w badaniach biomedycznych i innego rodzaju
badaniach naukowych przy opracowywaniu naukowo uzasadnionych metod badawczych

niewymagajacych wykorzystania zwierzat'®.

Nalezy réwniez zauwazy¢, ze w zwiagzku ze skarga ztozong do Europejskiego Rzecznika
Praw Obywatelskich przez organizatorow inicjatywy ,,Stop wiwisekcji”’, wydana zostala
decyzja, zgodnie z ktdra przy rozpatrywaniu tej inicjatywy nie doszto do niewlasciwego
administrowania ze strony Komisji (kwiecien 2017 r.)".

W odniesieniu do inicjatywy ,.JJeden z nas”, w odpowiedzi na ktérag Komisja uznata, ze
istniejgce ramy prawne s3 odpowiednie, organizatorzy inicjatywy wszczeli postgpowanie

18 Wigcej szczegdlowych informacji na temat dziatan nastepczych mozna znalezé na specjalnej stronie rejestru
europejskich inicjatyw obywatelskich.

19 Sprawa 1609/2016/JAS.
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http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000007/pl

przed Sadem o stwierdzenie niewaznosci komunikatu Komisji przyjetego w odpowiedzi
na inicjatywe. Postepowanie przed Sadem jest w toku .

W zwiagzku z inicjatywa ,,Dostep do wody i kanalizacji jest prawem cztowieka! Woda jest
dobrem publicznym, nie towarem!” przeprowadzono szereg dziatan nastepczych od

21

momentu przyjecia komunikatu Komisji w marcu 2014 r.”". Na szczeg6lng uwage

zastuguje wklad inicjatywy w utrzymanie ,wody i infrastruktury sanitarnej” jako

kluczowego obszaru priorytetowego w ramach rozwoju UE po 2015 r.%

, anastgpnie
w wykazie celoéw zrownowazonego rozwoju w dokumencie ONZ ,,Przeksztalcamy nasz
$wiat: Agenda na rzecz zréwnowazonego rozwoju 2030”?. Ponadto w dniu 1 lutego
2018 r. Komisja przyjeta wniosek dotyczacy zmienionej dyrektywy w sprawie wody
pitnej?*, ktory w odpowiedzi na inicjatywe przewiduje migdzy innymi obowigzek panstw
cztonkowskich dotyczacy zapewnienia dostgpu do wody pitnej dla wrazliwych
i zmarginalizowanych grup. Europejski filar praw socjalnych proklamowany przez

Parlament Europejski, Rade¢ i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r.?°

réwniez obejmuje
zasade, zgodnie z ktorg kazdy ma prawo dostepu do podstawowych ustug dobrej jakosci,

w tym wody i urzadzen sanitarnych (zasada 20 — Dostep do podstawowych ustug).

We wniosku dotyczacym zmiany rozporzadzenia w sprawie inicjatywy obywatelskiej
Komisja zawarla szereg usprawnien, w szczegolnos$ci: przekazanie inicjatywy, po jej
otrzymaniu, Parlamentowi Europejskiemu, Radzie, Europejskiemu Komitetowi
Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Regionéw, wystuchanie publiczne
w Parlamencie Europejskim angazujace wigcej podmiotow w celu zapewnienia
wywazonej reprezentacji wszystkich stron zainteresowanych inicjatywa oraz wydtuzenie
etapu badania ztrzech do pigciu miesigey, aby zapewni¢ wigcej czasu na debatg
1 umozliwi¢ uwzglednienie wnioskow z tej debaty w odpowiedzi Komisji.

Przejrzystos¢ — finansowanie

Zgodnie zart.9 organizatorzy musza przedstawia¢ informacje na temat Zrddet
finansowania przekraczajacych 500 EUR rocznie na sponsora. Informacje te sa
publikowane w rejestrze europejskich inicjatyw obywatelskich.

Przeglqd Zrodel finansowania inicjatyw zarejestrowanych od kwietnia 2015 r.:

20 Sprawa T-561/14.

2L Zob. odpowiednig strone poswiecong dziataniom nastepczym w rejestrze europejskich inicjatyw

obywatelskich.

22 K omunikat ,,Godne zycie dla wszystkich: od wizji do wspolnego dziatania” z dnia 2 czerwca 2014 r.,
COM(2014) 335.

23 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

24 COM(2017) 753 z 1.2.2018.

25 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-

booklet pl.pdf
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BRAK ZRODEL CALKOWITE CALKOWITE
FINANSOWANIA FINANSOWANIE FINANSOWANIE
PONIZEJ 10 000 EUR POWYZEJ 10 000
EUR
Liczba inicjatyw 8 2 7

Zadeklarowane poparcie i finansowanie na rzecz inicjatywy ,,Zakaz stosowania glifosatu
1 ochrona ludzi i Srodowiska przed toksycznymi pestycydami” wyniosto EUR 328 399, co
stanowi najwyzsza kwote, jaka do tej pory przyznano na rzecz inicjatywy obywatelskiej
majacej wystarczajace poparcie.

Wsparcie i podnoszenie swiadomosci
Punkt kontaktowy

Zgodnie zart.4 ust. 1 dostgpny jest punkt kontaktowy prowadzony przez centrum
informacyjne Europe Direct. Od kwietnia 2015 r. punkt kontaktowy rozpatrzyt 257
wnioskéw o udzielenie informacji od obywateli.

M Pytania lub uwagi ogdlne lub proceduralne

M Pytania od (potencjalnych) sygnatariuszy (np. jak
ztozy¢ podpis w formie papierowej lub on-line, jak
sprawdzié, czy udzielito sie juz poparcia, pytania
dotyczace bezpieczeristwa strony internetowej)

W Pytania dotyczace konkretnych inicjatyw (np. ich
statusu, liczby sygnatariuszy, uwagi wyrazajace
poparcie lub krytyke)

B Pytania dotyczace narzedzi informatycznych
(oprogramowania i rejestru) oraz ustanowienia
systemow zbierania deklaracji on-line

M Zakres instrumentu (np. mozliwe rodzaje wnioskéw
za posrednictwem europejskiej inicjatywy
obywatelskiej, pytania na temat kompetencji UE)

M Pytania i skargi od obywateli, ktérzy nie mogli
ztozy¢ deklaracji poparcia (np. wykluczaty to
przepisy rozporzadzenia lub nie posiadali waznego
dowodu tozsamosci)

[ Pytania na temat komunikatu (dziennikarze,

studenci, dalsze wykorzystanie informacji i prawa
autorskie)

Jezeli centrum informacyjne Europe Direct nie moze odpowiedzie¢ na pytania
bezposrednio, na przyktad w przypadkach, w ktéorych pytania dotycza kwestii, czy
mozliwa inicjatywa spelnia kryteria rejestracji, na ktore udziela si¢ nieformalnych
odpowiedzi bez uszczerbku dla ewentualnej formalnej odpowiedzi udzielonej przez
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Komisj¢ po ztozeniu wniosku o zarejestrowanie, takie pytania sa kierowane do Komisji.
Od kwietnia 2015 r. skierowano do Komisji 66 pytan.

Konto organizatora

Po formalnym zarejestrowaniu inicjatywy Komisja odpowiada na pytania organizatorow
bezposrednio za posrednictwem ich specjalnego konta na stronie internetowej EIO.
Odpowiedzi udziela si¢ réwniez na biezaco za posrednictwem poczty elektronicznej
1 telefonicznie.

Wsparcie IT

Komisja oferuje wsparcie w korzystaniu z udostgpnionego przez nig oprogramowania do
zbierania deklaracji on-line, jak rowniez hosting systemow zbierania deklaracji on-line na
swoich serwerach: na przestrzeni ostatnich trzech lat rozpatrzono niemal 300 wnioskdéw
dotyczacych tych kwestii. Pomocy udziela si¢ rowniez za posrednictwem platformy
Joinup, na ktoérej zainteresowane strony moga uzyskaé¢ dostep do informacji na temat
najnowszych osiggnig¢.

Wsparcie w zakresie tHumaczenia

Tlumaczenie inicjatyw nalezy do obowigzkéw organizatoréw i od poczatku stanowi
ucigzliwy proces. Od 2015 r. sytuacja wyglada znacznie lepiej dzigki wsparciu dla
organizatoréw w zakresie thumaczenia ze strony Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spotecznego. Jak okreslono we wniosku dotyczacym nowego rozporzadzenia, Komisja
sama zamierza thumaczy¢ tre$¢ inicjatyw i poczawszy od 2018 r. zaczeta juz zapewniaé
takie thumaczenia na rzecz organizatorow.

Inne

Kolejnym waznym nowym elementem wniosku jest utworzenie internetowej platformy
wspotpracy stuzacej do wsparcia wymiany dobrych praktyk miedzy osobami
zaangazowanymi w inicjatywy obywatelskie, w szczego6lnosci za posrednictwem forum
dyskusyjnego oraz innych narz¢dzi imechanizméw wsparcia iszkolen. W ramach
projektu pilotazowego Parlamentu Europejskiego Komisja zaczglta juz tworzy¢ tego
rodzaju platforme, ktéra bedzie testowana idopracowywana do czasu udostgpnienia
pelnej wersji na mocy nowego rozporzadzenia. Pierwsza wersja platformy ma zostac
udostepniona publicznie w kwietniu 2018 r.

Ponadto uruchomienie platformy wspotpracy zbiegnie si¢ w czasie z poczatkiem
ogoblniejszej kampanii informacyjnej dotyczacej inicjatywy obywatelskiej, ktora bedzie
obejmowaé korzystanie ze specjalnych narzedzi iproduktéw stuzacych poprawie
widocznos$ci tego instrumentu, akcj¢ promocyjng w mediach spoteczno$ciowych
skierowang do ogo6tu spoteczenstwa, atakze organizacj¢ w panstwach cztonkowskich
wydarzen koncentrujacych si¢ na potencjalnych efektach mnoznikowych.

PODSUMOWANIE

15



Na podstawie informacji przekazanych przez unijne instytucje, organy i zainteresowane
strony Komisja doktadnie przeanalizowata pozostate waskie gardla iuwzglednila je
w swoim wniosku dotyczacym rozporzadzenia z dnia 13 wrze$nia 2017 r. Przeglad
rozporzadzenia przyniesie daleko idace uproszczenia iusprawnienia dla obywateli
i organizatorow na wszystkich kolejnych etapach cyklu zycia europejskiej inicjatywy
obywatelskiej. Pomoze on w wykorzystaniu pelni potencjatu europejskiej inicjatywy
obywatelskiej jako narzedzia promujgcego debate iuczestnictwo obywatelskie na
szczeblu europejskim oraz w zblizeniu Unii do jej obywateli zgodnie z priorytetem 10
Komisji (,,Unia demokratycznych zmian”).

Parlament Europejski i Rada obecnie omawiajg ten wniosek, a wszystkie trzy instytucje
zobowigzaty si¢ we wspolnej deklaracji do priorytetowego potraktowania tego procesu
legislacyjnego, aby zapewni¢ znaczne postepy oraz, w miar¢ mozliwosci, zakonczenie
tego procesu przed wyborami europejskimi w2019 r. Komisja wzywa do przyjecia
rozporzadzenia do konca 2018 r., aby moglo ono wej$¢ w zycie w styczniu 2020 r. i jak
najszybciej przynies¢ znaczne korzysci dla demokracji w UE i uczestnictwa obywateli.

W migdzyczasie Komisja kontynuuje prace nad poprawa dzialania EIO przy obecnie
obowigzujacych ramach prawnych. Pierwsza wersja internetowej platformy wspotpracy
zostanie uruchomiona w kwietniu 2018 r. Komisja zwigkszy swoje dziatania w zakresie
informowania i podnoszenia §wiadomos$ci na temat instrumentu EIO za posrednictwem
kampanii informacyjnej rozpoczynajacej si¢ w 2018 .

W stosownych przypadkach Komisja bedzie kontynuowa¢ dziatania nastepcze w zwiazku
z inicjatywami majacymi wystarczajace poparcie, a w przypadku braku podjecia dziatan
nastgpczych bedzie otwarcie przedstawia¢ szczegolowe uzasadnienie takiej decyzji
zgodnie ze swoimi dziesigcioma priorytetami politycznymi. Komisja zobowigzala si¢ do
podjecia dzialan nastgpczych w zwigzku ztrzema =z czterech inicjatyw majacych
wystarczajace poparcie, a w przypadku dwoéch z nich zapowiedziata lub przyjeta wnioski
ustawodawcze.

Instrument EIO sprzyja uczestnictwu obywateli na terenie catego kontynentu i przyczynia
si¢ do podejmowania paneuropejskich debat i zaangazowania w demokratyczne Zycie w
UE, oczym $wiadczy fakt, ze dotychczas w ramach réznych inicjatyw zebrano 9
miliondw deklaracji poparcia. Dzigki bezposredniemu angazowaniu obywateli
1 umozliwieniu im przedstawiania swoich pomystéw w sprawach, ktére sg dla nich wazne,
europejska inicjatywa obywatelska wnosi warto$¢ dodang do procesu stanowienia prawa
Unii i przyczynia si¢ do zblizenia obywateli do Unii.
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