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Eurooppalainen kansalaisaloite, jéljempénd ’kansalaisaloite’, on véline, jolla miljoona
kansalaista voi pyytdd Euroopan komissiota tekemdidn ehdotuksen unionin sddadokseksi
perussopimusten soveltamiseksi. Kansalaisaloitteella on tarkoitus ottaa kansalaiset
mukaan politikkkojen maédrittelyyn ja  demokratian toteuttamiseen  unionissa.
Kansalaisaloite perustuu Lissabonin sopimukseen', ja sen sidénndt vahvistetaan
kansalaisaloitteesta annetussa asetuksessa®. Nykyisti asetusta on sovellettu 1. huhtikuuta
2012 alkaen. Kansalaisaloitteiden jérjestdjdt ovat tdhdn mennessi kerdnneet kansalaisilta
arviolta yhdeksén miljoonaa tuenilmausta eri puolilta Euroopan unionia.

Kansalaisaloiteasetuksen 22 artiklan mukaisesti komissio esittdd Euroopan parlamentille
ja neuvostolle kertomuksen asetuksen soveltamisesta joka kolmas vuosi.

2015-2018: EUROOPPALAISEN KANSALAISALOITTEEN UUDISTAMINEN

Komissio antoi ensimmdisen kertomuksensa 31.maaliskuuta 2015. Siind lueteltiin
nykyisen kansalaisaloiteasetuksen tidytdntoonpanoon liittyvid ongelmia, jotka ylsivit
teknisisti ja logistisista seikoista poliittisiin kysymyksiin.?

Kertomuksen johdosta eurooppalaista kansalaisaloitetta on arvioitu uudelleen ja on keritty
ndkemyksid siitd, miten sen tdytdntoOnpanoa voitaisiin parantaa. Tdhdn on liittynyt
keskeisten sidosryhmien ja kumppanien kuulemista ja osallistumista, mukaan lukien EU:n
toimielimet ja neuvoa-antavat elimet, jasenvaltiot, kansalaisjirjestot ja kansalaisaloitteiden
jarjestdjat. Euroopan talous- ja sosiaalikomitean ja erdiden kansalaisyhteiskunnan
kumppanien  vuodesta 2012  ldhtien vuosittain  jarjestimid  “eurooppalaisen
kansalaisaloitteen pdivd” on toiminut keskustelu- ja palautefoorumina. Myés muut EU:n
toimielimet ja elimet sekd useat sidosryhmit ovat laatineet kansalaisaloitteesta omia
arviointejaan. Euroopan parlamentti antoi 28. lokakuuta 2015 piitdslauselman®, jossa
kehotettiin tarkistamaan asetus.

Tamén vuoksi komissio teki 13. syyskuuta 2017 ehdotuksen uudeksi kansalaisaloitetta
koskevaksi  asetukseksi’, jdljempdnid ’ehdotus’. Tavoitteena on  hyddyntii
kansalaisaloitetta tdysimaérdisesti tekemélld siitd jérjestdjille ja tukijoille helpommin

! Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 11 artiklan 4 kohta sekid Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 24 artikla.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 211/2011 helmikuulta 2011. Tétd asetusta tdydennetiin
verkossa toteutettavien keruujérjestelmien teknisistd eritelmistd 17. marraskuuta 2011 annetulla komission
taytantoonpanoasetuksella (EU) N:o 1179/2011.

3 Kertomus kansalaisaloitetta koskevan asetuksen (EU) N:o 211/2011 soveltamisesta — 31. maaliskuuta 2015.

4 Euroopan parlamentin paitdslauselma 28. lokakuuta 2015 eurooppalaisesta kansalaisaloitteesta.

S COM(2017) 482 — 13.9.2017.
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lahestyttidva, yksinkertaisempi ja helppokéyttoisempi. Ehdotuksessa otetaan huomioon
aiempina vuosina kerdtty runsas palaute sekd vuonna 2017 jérjestetyssd tarkistusta
koskeneessa julkisessa kuulemisessa saadut vastaukset. Ne on tiivistetty ehdotuksen
liitteeni olevaan komission yksikdiden valmisteluasiakirjaan®, jossa on myds
kansalaisaloitteen  toimivuutta koskevia tietoja. Lisdksi siind analysoidaan
parannusmahdollisuuksia  komission kansalaisaloitteen tarkistamisen yhteydessi
teettimien tutkimusten’ pohjalta.

Ehdotuksessa kisitellddn tarkistuksen yhteydessd havaittuja suurimpia puutteita, jotka
ovat

o kansalaisten vaikeudet ehdottaa oikeudellisesti hyvéksyttivid aloitteita — tdmi nédkyy
siind, ettd suhteellisen suuri osuus rekisterdintipyynndistd evétddn ennen kuin
allekirjoituksia voidaan ryhtyd kerddmain (30 prosenttia ehdotetuista aloitteista ylitti
selvésti komission toimivallan, minké vuoksi komissio ei voinut rekisterdidé niitd)

o aloitteiden jérjestdjille monimutkainen ja raskas tuenilmausten keruuprosessi, miti
osoittaa hyviksyttyjen aloitteiden pieni méaédrd (tdlld tarkoitetaan aloitteita, joille
saadaan vaadittava mdédrd allekirjoittaneita vuoden keruuajan kuluessa); aloitteiden
aikataulun joustamattomuus; allekirjoittajia koskevien tietovaatimusten erot eri
jdsenvaltioissa; monimutkainen prosessi tuenilmausten kerddmiseksi verkossa

o kansalaisaloitteista tdhdn mennessd kdydyn keskustelun ja niiden aikaansaamien
vaikutusten vihéisyys.

Komissio on ryhtynyt voimassa olevan lainsddddnnon puitteissa jo useisiin muihin kuin
lainsdddannollisiin - toimenpiteisiin, joilla  parannetaan kansalaisaloitemenettelyn
taytdntdonpanoa. Se on erityisesti tarjonnut maksuttomia palvelimia jérjestdjien
tietoverkossa toteutettaville keruujirjestelmille, lisdnnyt (potentiaalisten) jérjestdjien
neuvontaa ja tukea sekd viestintitoimintaa, parantanut jdrjestdjien kaytettivissd olevan
keruuohjelmiston kayttdjaystivillisyyttd ja tarvittaessa rekisterdinyt aloitteita osittain.

Erityisesti komission epddmien rekisterdintien osuuden jyrkkd pienentyminen
(huhtikuusta 2015 alkaen toimitetuista 17 ehdotuksesta evittiin vain kaksi, kun
huhtikuusta 2012 maaliskuuhun 2015 toimitettiin 51 ehdotusta, joista evéttiin 20) voi
johtua my®ds siitd, ettd komissio on antanut perustelluissa tapauksissa mahdollisuuden
osittaiseen rekisterdintiin.

¢ Komission yksikdiden valmisteluasiakirja on saatavilla kansalaisaloitteen verkkosivustossa kansalaisaloitteen
tarkistusta koskevalla sivulla.

7 Komissio on teettinyt vuonna 2015 laaditun kansalaisaloiteasetuksen tieto- ja viestintiteknologisia vaikutuksia
koskevan tutkimuksen lisdksi kolme muuta tutkimusta, jotka ovat tutkimus kansalaisaloitteeseen liittyvistd
tietovaatimuksista, tutkimus séhkoisen henkilokortin kiytostd kansalaisaloitteen yhteydessd ja tutkimus
kansalaisaloitetta koskevan asetuksen (EU) N:0 211/2011 ja sen tdytdntdonpanoasetuksen (EU) N:o 1179/2011
mukaisista verkossa toteutettavista keruujérjestelmistd. Tutkimukset ovat saatavilla kansalaisaloitteen
verkkosivustolla kansalaisaloitteen tarkistusta koskevalla sivulla.
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Vaikka ndilld muutoksilla on saatu aikaan merkittdvid parannuksia, ne eivét kuitenkaan
ole lainsdddannollisid. Padtavoitteena on uuden asetuksen hyviksyminen, jotta voitaisiin
varmistaa, ettd kansalaisaloite on tehokas kaikkien saatavilla oleva viline, kuten todetaan
EU:n kolmen toimielimen 14. joulukuuta 2017 antamassa yhteisessa julistuksessa EU:n
lainsdddéntoprioriteeteista vuosille 2018-2019.

Taméa kertomus on toinen laatuaan, ja siind seurataan tarkasti kattavaa arviointia, joka
toteutettiin ennen voimassa olevan kansalaisaloiteasetuksen ehdotettua tarkistamista. Ndin
ollen sen perustana on tdmi hiljattain tehty arviointi, ja se siséltdd tarkempia
yksityiskohtia ja tietoja eurooppalaisen kansalaisaloitteen tdytdntoOnpanosta ja
toimivuudesta.

Seuraavassa osiossa luodaan katsaus kansalaisaloitemenettelyn nykytilanteeseen. Se
sisdltdd lyhyen analyysin sidosryhmien kohtaamista keskeisistd ongelmista. Siind
mainitaan muutamia parannuksia, jotka on jo tehty tai joita komissio on ehdottanut
asetusehdotuksessaan.

YHTEENVETO ALOITTEISTA

Kansalaisaloitteen elinkaari perustuu kansalaisaloiteasetuksessa vahvistettuihin sddntdihin
ja menettelyihin. Aloitteen kéynnistdd kansalaistoimikunta. Tdmin jilkeen komissio
rekisterdi aloitteen, jos se tdyttdd vaatimukset, erityisesti sen, ettd aloite ei ylitd selvésti
komission toimivaltaa. Tdima on edellytys tuenilmausten kerdadmiselle. Jos jasenvaltioiden
toimivaltaiset viranomaiset vahvistavat, ettd tuenilmauksia on kerdtty vaadittava
vihimméaisméaéra, jirjestdjit toimittavat aloitteensa komissiolle, jolla on kolme kuukautta
aikaa vastata. Téhidn vaiheeseen sisiltyy myds tapaaminen komission kanssa sekéd
Euroopan parlamentin jérjestdmai julkinen kuuleminen.

Kansalaisaloitetta koskevan asetuksen soveltamisesta maaliskuussa 2015 laaditun
edellisen kertomuksen jidlkeen komissio on saanut 17 pyynt6d ehdotettujen
kansalaisaloitteiden rekisterdimiseksi. Niistd 15 hyvéksyttiin ja kaksi evittiin. Lisédksi
komissio rekisterdi tuomioistuimen péddtosten johdosta kaksi aloitetta, joiden rekisterdinti
oli evitty edellisen kolmivuotiskauden aikana (ks. jdljempéana).

Seuraavassa taulukossa esitetddn, kuinka monta echdotettua kansalaisaloitetta on
rekisterdity ja kuinka monta rekisterdintipyyntéd evitty sen jdlkeen, kun
kansalaisaloiteasctusta alettiin soveltaa huhtikuussa 2012.

4/2012-3/2015 4/2015-3/2018 Yhteensi 4/2012
jilkeen
Rekisteroityja 31 17 48
aloitteita yhteensi




Evittyja rekisterointi- 20 2 2
pyyntoji yhteensi

KANSALAISALOITETTA KOSKEVAN MENETTELYN TAYTANTOONPANO

Kansalaistoimikunta

Ennen kansalaisaloitteen tekemistd on muodostettava kansalaistoimikunta. Toimikunnassa
on oltava véhintiin seitsemin EU-kansalaista, jotka asuvat seitseméssi eri jdsenvaltiossa.
Lisédksi heiddn on ikénsd puolesta oltava oikeutettuja ddnestdméién Euroopan parlamentin
vaaleissa. Vaikka kansalaistoimikuntaan osallistuvien kansalaisten mdardd ei ole
rajoitettu, komissio rekisteroi virallisesti vain mainitut seitsemén jisenta.

Tilastotietoja huhtikuusta 2015 alkaen rekisterdityjen aloitteiden kansalaistoimikuntien
Jjdsenistd:

- Kansalaistoimikuntien jdsenten asuinpaikka ja kansalaisuus
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Kansalaisaloitteen rekisterointi

Ennen kuin tuenilmauksia ryhdytddn kerddmiin, jirjestdjien tdytyy antaa aloitteensa
komission rekisteroitaviksi. Komissio tarkistaa tdssd vaiheessa ennen kaikkea, ettd
kansalaistoimikunta tiyttdd edelld mainitut vaatimukset. Se tarkistaa my®0s, ettd aloite ei
selvisti ylitd komission toimivaltaa tehdd ehdotus unionin sdddokseksi perussopimusten
soveltamiseksi, ettd aloite ei ole selvésti oikeuden védrinkdyttod, aiheeton tai tehty
haitantekotarkoituksessa ja ettd aloite ei ole selvésti unionin arvojen vastainen.

Komissiolla on kaksi kuukautta aikaa tarkistaa, ettd kansalaisaloiteasetuksen 4 artiklan
2 kohdassa esitetyt vaatimukset tiyttyvit.

Edellisessd kertomuksessa korostettiin, ettd rekisterdintimenettely on jérjestdjille
ongelmallinen erityisesti siksi, ettd jérjestdjit eivdt aina tiedd, mitkd asiat kuuluvat
komission toimivaltaan. Asiaan on tehty parannuksia kahdella tasolla. Vuodesta 2015
alkaen ehdotettuja kansalaisaloitteita koskevat rekisterdintipddtokset on tehnyt komission
kollegio, milld halutaan osoittaa, ettd komissio pitdd kansalaisaloitteita tirkeind ja haluaa
kuunnella kansalaisia ja heiddn huoliaan. My0s komission julkaisemat lehdisttiedotteet
ovat lisdnneet rekisterdintien nékyvyytta.

Lisdksi komissio on ryhtynyt rekister6imddn kansalaisaloitteita tarvittacssa osittain.
Naiissd tapauksissa komissio on antanut péédtoksen, jossa médiritetddn rekisterdinnin
edellytykset. Pddtoksessd muun muassa eritellddn komission rekisterdimét osat ja
mainitaan perusteet, joilla aloitteelle voidaan kerdtd tuenilmauksia.



Tdmén tuloksena vuoden 2015 jilkeen on saatu ainoastaan kaksi ehdotusta
kansalaisaloitteeksi, jotka eivit tdyttidneet rekisterdintivaatimuksia ja joita komissio ei
siksi voinut rekisterdidd (”Stop Brexit”, ”British friends - stay with us in EU”).

Sen jilkeen kun kansalaisaloiteasetusta alettiin soveltaa vuonna 2012, kuusi
kansalaistoimikuntaa on paittanyt riitauttaa unionin yleisessd tuomioistuimessa komission
piitokset, joilla se epdd niiden ehdottamien kansalaisaloitteiden rekisterdinnin.®
Tuomioistuinkdsittelyt olivat vield kesken tdmédn kertomuksen aiheena olevalla

ajanjaksolla. Ne koskivat kaudella 2012—-2014 annettuja paatoksia.

Unionin yleinen tuomioistuin vahvisti epidimispiitokset neljissi tapauksessa’. Kahdesta
ndistd neljastd unionin yleisen tuomioistuimen tuomiosta valitettiin unionin
tuomioistuimeen. Unionin tuomioistuin hylkdsi valituksen ensimmadisessd néisti
tapauksista 12. syyskuuta 2017 ja vahvisti unionin yleisen tuomioistuimen tuomion ja
komission péitoksen eviti ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdinti. °

Kahdessa muussa tapauksessa komissio rekisterdi kansalaisaloitteet unionin yleisen
tuomioistuimen vuonna 2017 antamien tuomioiden'! mukaisesti (”Stop TTIP”, ”Minority
SafePack™”). Ehdotetun kansalaisaloitteen “Minority SafePack™ rekisterdimisesti
maaliskuussa 2017 annettua komission péitdstd vastaan nostettiin kumoamiskanne 2.

Komission ehdotuksessa uudeksi asetukseksi pyritdin parantamaan
rekisterdintimenettelyd muun muassa niin, ettd aloitteen jérjestdjille voidaan kertoa
(ennakolta), ettd aloite ylittdd komission toimivallan. Siind myds selvennetdin
kansalaisaloitteiden osittaista rekisterdintid koskevia edellytyksid. Osittainen rekisterdinti
on mahdollista, jos vain osa aloitteesta ylittdd komission toimivallan tehdd ehdotus
unionin sdddokseksi perussopimusten soveltamiseksi.

Tuenilmausten keruu

Kansalaisaloiteasetuksessa sdddetddn, ettd kansalaisaloitteita voivat tukea vain unionin
kansalaiset, jotka ovat ikénsd puolesta oikeutettuja ddnestimiéin Euroopan parlamentin
vaaleissa. Tdma tarkoittaa 18 vuoden ikdé kaikkialla muualla EU:ssa paitsi Itdvallassa,
jossa ddnioikeuden saa 16-vuotiaana.

Jérjestdjilld on enintddn 12 kuukautta aikaa kerdtd tuenilmauksia joko paperimuodossa tai
verkossa. Tuenilmauslomakkeiden on oltava kansalaisaloiteasetuksen liitteessé 111 olevien
mallien mukaisia.

8 Asiat T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12 ja T-646/13.
o Asiat T-450/12, T 44/14, T 529/13, T 361/14.

10 Asiat C-589/15, C-420/16.

1 Asiat T-646/13, T-754/14.

12 Asia T-391/17.



Viimeisimmissd yli miljoonan allekirjoittajan médrin ylittdneessd kansalaisaloitteessa
“Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan ihmisid ja ymparistod myrkyllisiltd torjunta-aineilta”
tuenilmauksista noin 21 prosenttia kerdttiin paperimuodossa ja noin 79 prosenttia
verkossa. !

Tietovaatimukset

Allekirjoittajien on oltava jonkin EU:n jdsenvaltion kansalaisia tai asukkaita sekd
annettava henkilGtietonsa jdsenvaltioiden toimivaltaisten viranomaisten tarkistettavaksi.
Allekirjoittajia koskevat vaatimukset vaihtelevat jasenvaltiosta toiseen.

Jasenvaltioiden pyynndstd komissio voi muuttaa liitteessd Il vahvistettuja allekirjoittajia
koskevia tietovaatimuksia delegoidulla sdddokselld. Ensimmiinen, vuonna 2013
hyviksytty muutos koski kuutta jdsenvaltiota, ja vuonna 2015 hyviksytylld toisella
muutoksella yksinkertaistettiin kolmea muuta jasenvaltiota koskevia vaatimuksia.

Tukea ilmaisevia kansalaisia koskevien tietovaatimusten véliset erot ovat heikenténeet
kansalaisaloitteen tehokkuutta ja vaikuttavuutta: jotkut EU:n kansalaiset eivit voi ilmaista
tukeaan; joissakin maissa vaaditaan suuri maird henkilGtietoja tai sellaisia tietoja, joita
saatetaan pitdd arkaluonteisina, mikd saattaa saada kansalaiset luopumaan tuen
ilmaisemisesta; télld hetkelld on kaytossd 13 lomaketta, joissa kysytddn erilaisia
henkilGtietoja, miké tekee etenkin paperilla tapahtuvasta tuenilmausten keruusta hankalaa;
ja niin edelleen.

Néaméd kysymykset ovat etusijalla syyskuussa 2017 tehdyssd ehdotuksessa, ja niitd
kasitellddn  laajalti  ehdotuksen  liitteend  olevassa  komission  yksikdiden
valmisteluasiakirjassa.

Tuenilmausten keruu verkossa

Tuenilmausten keruu verkossa on yksi vilineen vahvuuksista ja usein jirjestdjille
valttdimaton tyokalu. Se voi kuitenkin myds muodostua jirjestédjille ongelmaksi.

Tuenilmausten kerdémiseksi verkossa jérjestdjien on perustettava oma keruujérjestelma
(ohjelmisto ja palvelin mukaan lukien) ja saatava jérjestelmdlle hyvédksyntd sen EU:n
jdsenvaltion toimivaltaiselta viranomaiselta, jossa kerdtyt tiedot on tarkoitus sdilyttda.
Verkossa toteutettavien keruujirjestelmien tekniset eritelmit vahvistetaan 17. marraskuuta
2011 annetussa komission tdytidntoonpanoasetuksessa (EU) N:o 1179/2011, jolla pannaan
tdytantoon kansalaisaloiteasetuksessa vahvistetut vaatimukset (6 artikla).

Keruujérjestelmilld on oltava allekirjoittajien henkildtietojen suojelemiseksi tarvittavat
tekniset ominaisuudet ja turvaominaisuudet.

Komissio on tarjonnut runsaasti apua kansalaisaloitteen verkossa toteuttavaa
tuenilmausten keruuta varten. Komissio antoi kansalaisaloiteasetuksen mukaisesti

13 Saatavilla ovat pelkistddn komissiolle toimitettuihin aloitteisiin kerdttyjd tuenilmauksia koskevat luvut, silld
ne ovat ainoat komission ja jésenvaltioiden kéytettdvissé olevat viralliset tiedot.



joulukuussa 2011 kéyttoon maksuttoman avoimen ldhdekoodin ohjelmiston, jota
jarjestdjat voivat kdyttdd joko muutoksin tai ilman. He voivat kuitenkin kadyttid myos
muuta valitsemaansa ohjelmistoa.

Palvelimen valinta ohjelmistolle on aiheuttanut jirjestdjille toistuvasti ongelmia niin
kustannusten muodossa kuin erityisesti jarjestelyjen osalta, mistd on aiheutunut viipeitia
verkossa toteutettavan tuenilmausten keruun kdynnistdmisessd. Vuonna 2012 komissio
paitti tarjota maksutta omia palvelimiaan jarjestdjien verkossa toteutettavien
keruujarjestelmien kayttoon. Tamad ylittdd voimassa olevassa kansalaisaloiteasetuksessa
sdddetyt komission velvollisuudet.

Komission kehittdiméssd ohjelmistossa on toimintoja, joilla voi kerdtd verkossa
tuenilmauksia, séilyttdd allekirjoittajien tiedot suojatusti ja viedi tietoja, jotta ne voidaan
toimittaa jisenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille.

Ohjelmistoa on paivitetty sddnnollisesti, jotta se pysyisi ajantasaisena ja siitd tulisi entisti
kayttajaystavillisempi. Silld voi my0s kerdtd tuenilmauksia dlypuhelimien ja tablettien
kaltaisilla mobiililaitteilla sekd luoda kampanjaa varten linkkeja sosiaaliseen mediaan ja
verkkosivuille. Muita parannuksia on tehty toimintarajoitteisia henkilditd varten'?.

Huhtikuun 2015 jilkeen komission ohjelmistoa on kdytetty 12 kansalaisaloitteessa, joista
kymmenessi kiytettiin myos komission palvelinta.

Tdhdan mennessd ei ole raportoitu 5 artiklan 2 kohdan mukaisen kehittyneen sédhkdisen
allekirjoituksen kaytosta.

Kerddmisen aikataulu

Jérjestdjilld on vuosi aikaa kerétd tuenilmauksia. Aika lasketaan siitd péivéstd, jona komissio
on rekisterdinyt kansalaisaloitteen. Kéytinnossé jérjestdjilla on usein vihemmén kuin vuosi
aikaa tuenilmausten kerddmiseen, mikd johtuu kerddmisen kdynnistimisen vaatimasta
logistitkasta. Monet jdrjestdjit eivdt valmistele kerddmistd ennen kuin he saavat
vahvistuksen siitd, ettd heiddn aloitteensa rekisterdiddan. Kansalaisaloiteasetuksen mukaan
he kuitenkin voisivat pyytdd asianomaista jasenvaltiota sertifioimaan verkossa toteutettavan
keruujérjestelmén jo ennen aloitteen rekisterdimistd. Kokemuksen mukaan keruuprosessin
tulokseen vaikuttavat merkittivisti myds kampanjajérjestelyjen taso ja laatu'®.

Kansalaisaloitteen “Aiti, isd ja lapset — Eurooppalainen kansalaisaloite avioliiton ja
perheen suojelemiseksi” jérjestdjat tekivit Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun, joka

4 Vuonna 2013 tehtiin selvitys kaikkien sellaisten ominaisuuksien havaitsemiseksi, jotka eivdt ole
esteettomyyttd koskevien parhaiden kéaytdntojen mukaisia. Uuden kayttdjakokemusmallin toteuttamisen
yhteydessd vuonna 2017 otettiin mukaan esteettomyyttd koskevien parhaiden kéytintdjen soveltaminen
sovelluksen kayttoliittymadn. Lisdd esteettomyyttd koskevia uudistuksia on suunnitteilla.

15 On syyti panna merkille, ettd kansalaisaloitteessa “Kielletdéin glyfosaatti ja suojellaan ihmisid ja ympéristod
myrkyllisiltd torjunta-aineilta” onnistuttiin kerddmédin vaadittava médird tuenilmauksia vain noin viidessd
kuukaudessa.



koski komission tulkintaa 12 kuukauden keruuajasta. Oikeusasiamies totesi komission
olleen voimassa olevan lain nojalla oikeassa katsoessaan, ettd tuenilmausten keruu alkaa
ehdotetun kansalaisaloitteen rekisterdintipdivina. '°

Kansalaisaloiteasetuksen tarkistusehdotuksessa esitetdéin ndihin kysymyksiin ratkaisuja,
jotka koskevat joustavampaa aikataulua, erityisesti jdrjestdjien mahdollisuutta valita
keruuajan alkamispdivé, joka voi olla enintddn kolme kuukautta rekisterdintipdivén jilkeen,
sekd komission perustamaa keskitettyd verkossa toteutettavaa keruujérjestelmdi, jota
komissio hallinnoi maksutta vaihtoehtona yksittiisille jarjestelmille.

Tuenilmausten tarkistaminen ja toimittaminen komissiolle

Kun jérjestdjiat ovat kerdnneet vaadittavan miérdn tuenilmauksia (yhteensd miljoona
allekirjoittanutta ja véhintdén seitsemédssd maassa saavutettavat vahimmaismairit),
tuenilmaukset toimitetaan jésenvaltioiden toimivaltaisille viranomaisille, joilla on kolme
kuukautta aikaa tarkistaa ja vahvistaa patevien tuenilmausten maara.

Jos vahvistetaan, ettd tuenilmauksia on kerétty vaadittava vihimmadisméérd, jarjestdjét
toimittavat aloitteensa komissiolle. Komissiolle oli toimitettu maaliskuuhun 2015
mennessd kolme riittivdn kannatuksen saanutta kansalaisaloitetta (kuten edellisessi
kertomuksessa kerrottiin), ja 6. lokakuuta 2017 vastaanotettiin vield yksi, “Kielletddn
glyfosaatti ja suojellaan ihmisié ja ymparistod myrkyllisiltd torjunta-aineilta”.

Kaikkien jdsenvaltioiden viranomaisia on pyydetty tarkistamaan kansalaisaloitteen
“Kielletdén glyfosaatti ja suojellaan thmisid ja ympéristod myrkyllisiltd torjunta-aineilta”
saamat tuenilmaukset. Toimivaltaiset viranomaiset totesivat, ettd yli 87 prosenttia téta
aloitetta varten kerdtyistd tuenilmauksista oli pétevid. Vain kaksi viranomaista sai
tulokseksi alle 75 prosenttia.

Tuenilmaukset tarkistettiin satunnaisotannalla 12 jdsenvaltiossa (kaksi jdsenvaltiota
sovelsi satunnaisotantaa vain paperimuodossa keréttyihin tuenilmauksiin ja yksi vain
verkossa kerdttyihin tuenilmauksiin). Tuenilmausten pitevyyttd koskevat tulokset eivét
eronneet toisistaan merkittdvésti satunnaisotantaa kdyttdneiden jidsenvaltioiden ja kaikki
tuenilmaukset tarkistaneiden jésenvaltioiden vélilla.

Neljannesséd kansalaisaloitteessa “’Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan ihmisid ja
ympiristdd myrkyllisiltd torjunta-aineilta” kerittiin 1 070 865 tuenilmausta'’,

Jasenvaltiot, joissa kaikki neljd kansalaisaloitetta saivat vaaditun vdhimmadismééran
tuenilmauksia, olivat Espanja, Italia ja Saksa.

Hyvéksyttyjen kansalaisaloitteiden allekirjoittajien (kumulatiivinen) kokonaismaara
maittain:

16 P34t5s kanteluasiassa 1086/2017/PMC.

17" Allekirjoittajien  maakohtainen jakauma on ndhtivissi osoitteessa  http:/ec.europa.cu/citizens-

initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
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* Tuenilmausten kokonaismddrd mukaan lukien tuenilmaukset, jotka on vahvistettu sen
Jjélkeen, kun kansalaisaloite on toimitettu komissiolle.
Tuenilmausten tarkistamista koskevilla sddnnoksilli haluttiin antaa jdsenvaltioille

joustovaraa, jotta ne voisivat kayttdd kansallisella tasolla jo kdytdssd olevia menettelyjd, ja
siten vidhentdd hallinnollista rasitusta. Ndin on péaadytty tilanteeseen, jossa allekirjoittajia
koskevien tietojen laajuus ja tarkistusmenettely ovat erilaiset eri jdsenvaltioissa.
Hiljattaisessa tietovaatimuksia koskevassa tutkimuksessa kuitenkin péételtiin, ettéd
kansalaisaloiteasetuksessa sdddetty nykyinen tarkistusmenettely on suunniteltu paremmin
kuin alueellisella ja kansallisella tasolla kaytettidvit samankaltaiset vdlineet. Myoskddn
merkittidvid petoksia ei ole toistaiseksi ilmoitettu.

On my0s syytd panna merkille, ettd tukensa antaneille kansalaisille voi aiheuttaa

hdmmennystd ja epdvarmuutta se, ettd riittdvin kannatuksen saavuttaneen
kansalaisaloitteen toimittamiselle komissiolle ei ole médrdaikaa. Sama koskee EU:n
toimielimid tdllaisten kansalaisaloitteiden jatkotoimien osalta. Komission ehdotuksessa
pyritddn korjaamaan tdmd ongelma madrittdimalla kansalaisaloitteiden toimittamiselle

médrdaika.

Komission suorittama tutkinta ja jatkotoimet
Téssd vaiheessa jdrjestdjdt tapaavat komission ja Euroopan parlamentti jérjestdd asiasta
julkisen kuulemisen. Tdmén kolmen kuukauden tutkintavaiheen tuloksena komissio antaa

tiedonannon, jossa se selittdd, mitd toimia se aikoo mahdollisesti toteuttaa, sekd esittdd
perustelunsa (10 artikla).

Kansalaisaloitteessa “Kielletdén glyfosaatti ja suojellaan ihmisid ja ympéristod
myrkyllisiltd  torjunta-aineilta” Euroopan komissiota kehotettiin  “ehdottamaan
Jdsenvaltioille glyfosaatin kieltamistd, uudistamaan torjunta-aineiden

hyvdksymismenettelyn ja asettamaan EU:n laajuiset pakolliset tavoitteet torjunta-aineiden
kdyton vihentimiselle”. Komissio otti vastaan jérjestdjien edustajat 23. lokakuuta 2017.
Komissiota edustivat ensimmidinen varapuheenjohtaja Frans Timmermans seké
terveydestd ja elintarviketurvallisuudesta vastaava komission jdsen Vytenis Andriukaitis.
Euroopan parlamentti jirjesti 20. marraskuuta 2017 julkisen kuulemisen, johon osallistui

komission jasen Andriukaitis.

Komissio antoi 12. joulukuuta 2017 tiedonannon, jossa méadritettiin toimet, jotka se aikoo
toteuttaa. Komissio ei aio tehdd ehdotusta glyfosaattipohjaisten rikkakasvien torjunta-
aineiden kieltdmiseksi, koska pddtds uusia glyfosaatin kdyttdlupa viideksi vuodeksi on
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tdysin perusteltu seka tieteellisesti ettd oikeudellisesta ndkokulmasta. Se aikoo kuitenkin
tehdd toukokuuhun 2018 mennessd sddadosehdotuksen, jolla pyritddn parantamaan
tieteellisten arviointien ja péédtdoksenteon avoimuutta. Komissio aikoo my0s lisdti
ponnisteluja torjunta-aineista aiheutuvien riskien havaittavaksi vihentdmiseksi edelleen.

Seuraavassa luodaan katsaus niiden kansalaisaloitteiden tilanteeseen, jotka toimitettiin
komissiolle ennen edellisen kansalaisaloitetta koskevan kertomuksen antamista
31. maaliskuuta 2015.

Kansalaisaloitteessa “’Stop vivisection” (joka toimitettiin komissiolle 3. maaliskuuta 2015)
komissiota pyydettiin  “kumoamaan tieteellisiin tarkoituksiin kdytettdvien eldinten
suojelusta annettu direktiivi 2010/63/EU ja esittdmddn uusi sdddosehdotus, jossa
lopetetaan kokeet eldvilld eldimilld ja tehdddn sen sijaan pakolliseksi suoraan ihmisen
kannalta merkittivien tietojen kdyttadminen biolddketieteellisissd ja toksikologisissa
tutkimuksissa”. Tapaaminen jarjestijien edustajien kanssa pidettiin 11. toukokuuta 2015.
Komissiota edustivat tapaamisessa komission varapuheenjohtaja Jyrki Katainen seki
asianomaisten osastojen korkeat virkamiehet. Euroopan parlamentissa pidettiin samana
pdivand julkinen kuuleminen, jossa annettiin ensimmdistd kertaa puheenvuoro
ulkopuolisille asiantuntijoille. Komissiota edusti varapuheenjohtaja Katainen.

Komissio antoi 3. kesdkuuta 2015 tiedonannon, jossa ilmoitettiin toimista neljélld osa-
alueella: vauhditetaan edistymistd 3R-periaatteen (”Replace, Reduce, Refine” eli
eldinkokeet korvataan, koe-eldinten méédrdd vdhennetddn ja eldinkokeita parannetaan)
noudattamisessa jakamalla tietaimystd; kehitetdén, hyviksytdédn ja otetaan kdyttoon uusia
vaihtoehtoisia menetelmid eldinkokeille; valvotaan 3R-periaatteen noudattamisen
tdytantdonpanoa ja yhdenmukaistetaan asiaa koskevaa alakohtaista lainsdddintod; ja
kdydéaan vuoropuhelua tiedeyhteison kanssa.

Komissio jirjesti Brysselissd 6. ja 7.joulukuuta 2016 tieteellisen konferenssin, jossa
tarkasteltiin aloitetta koskevien jatkotoimien edistymistd ja keskusteltiin siitd, miten
biolddketieteen ja muiden tieteenalojen uusimpien tulosten avulla voitaisiin kehittdé

tieteellisesti pitevid vaihtoehtoisia tutkimusmenetelmi, joissa ei kiytetd koe-eldimia. '®

On myos syytd panna merkille, ettd kansalaisaloitteen “Stop vivisection” jérjestdjien
oikeusasiamiehelle tekemistd kantelusta annetussa péaatoksessé piiteltiin, ettd komissio ei
syyllistynyt hallinnolliseen véirinkdytokseen kansalaisaloitetta kasitellessddn (huhtikuu
2017)."

Kansalaisaloitteeseen Yksi meistd” antamassaan vastauksessa komissio katsoi nykyisen
saddoskehyksen olevan asianmukainen. Aloitteen jirjestdjdt veivit asian unionin yleiseen

18 Tarkempia tietoja jatkotoimista on aloitetta koskevalla sivulla eurooppalaisen kansalaisaloitteen rekisterissi.

19 Kanteluasia 1609/2016/JAS.

11


http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/follow-up/2012/000007/fi

tuomioistuimeen, jotta se mitdtoisi komission vastauksena aloitteeseen antaman
tiedonannon. Asian kiisittely unionin yleisessi tuomioistuimessa on vieli kesken.?

Kansalaisaloitteen ”Vesi ja sanitaatio ovat ihmisoikeus! Vesi kuuluu kaikille, se ei ole

"7

kaupallinen hyddyke!” pohjalta on toteutettu useita jatkotoimia sen jilkeen, kun komissio
antoi siti koskevan tiedonantonsa maaliskuussa 2014.2! Erityisesti on syyti mainita
kansalaisaloitteen panos siind, ettd vesi ja puhtaanapito nimettiin kehitysyhteistyon
keskeiseksi vuoden 2015 jilkeisen ajan painopistealueeksi’? ja ettd yleinen veden ja
sanitaation saatavuus on kestdvin kehityksen tavoitteiden luettelossa YK:n Agenda
2030 -toimintaohjelmassa®. Lisdksi komissio antoi 1.helmikuuta 2018 ehdotuksen
juomavesidirektiivin tarkistamiseksi?*. Siini muun muassa ehdotetaan kansalaisaloitteen
pohjalta, ettd jdsenvaltioiden on varmistettava vedensaanti heikoimmassa asemassa
oleville ja syrjdytyneille ryhmille. Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission

17. marraskuuta 2017 vahvistamaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin®

siséltyy
periaate, jonka mukaan jokaisella on oikeus laadukkaisiin peruspalveluihin, joita ovat
esimerkiksi vesihuolto- ja puhtaanapitopalvelut (periaate 20 — Vilttdmattomien palvelujen

saavutettavuus).

Komission ehdotukseen kansalaisaloiteasetuksen tarkistamiseksi siséltyy useita
parannuksia, erityisesti aloitteen toimittaminen sen vastaanottamisen jilkeen Euroopan
parlamentille, neuvostolle, Euroopan talous- ja sosiaalikomitealle ja alueiden komitealle,
kattavampi julkinen kuuleminen Euroopan parlamentissa, jotta kaikille sidosryhmille
voidaan taata tasapuolinen edustus, ja tutkintavaiheen pidentdminen kolmesta viiteen
kuukauteen, jotta keskustelulle on enemmén aikaa ja sen tulokset voidaan ottaa huomioon
komission vastauksessa.

Avoimuus — rahoitus

Kansalaisaloiteasetuksen 9 artiklan mukaisesti jérjestdjien on esitettidva tiedot jokaisesta
rahoittajasta, jolta on saatu rahoitusta enemmin kuin 500 euroa vuodessa. Tiedot
julkaistaan kansalaisaloiterekisterissé.

Katsaus huhtikuun 2015 jdlkeen rekisteroityjen kansalaisaloitteiden rahoitukseen

EI RAHOITUKSEN RAHOITUKSEN
KOKONAISMAARA KOKONAISMAARA

20 Asia T-561/14.

21 Ks. kansalaisaloitetta koskevat jatkotoimet eurooppalaisen kansalaisaloitteen rekisterissi.

22 Tiedonanto “Thmisarvoinen elimi kaikille: visiosta yhteisiin toimiin”, 2. kesikuuta 2014, COM(2014) 335.
23 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld.

24 COM(2017) 753 — 1. helmikuuta 2018.

25 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_fi.pdf
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RAHOITUSLAHTEITA ALLE 10 000 EUROA YLI 10 000 EUROA

Aloitteiden maara 8 2 7

Kansalaisaloitteen “Kielletddn glyfosaatti ja suojellaan ihmisié ja ymparistod myrkyllisiltd
torjunta-aineilta” tueksi ja rahoitukseksi on ilmoitettu 328 399 euroa, mikd on tdhdn
mennessé suurin hyvéksytyn kansalaisaloitteen saama mééra.

Tuki ja tiedotus
Yhteyspiste:

Kaytettdvissd on 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti yhteyspiste, joka toimii Europe
Direct -keskustietopalvelun yhteydessé. Yhteyspiste on huhtikuusta 2015 alkaen késitellyt
yli 257 kansalaisten tietopyyntoa.

M Yleiset tai menettelyd koskevat kysymykset tai
huomautukset

B (Mahdollisten) allekirjoittajien kysymykset (esim.
allekirjoittaminen paperimuodossa/verkossa, jo
annetun tuenilmauksen tarkistaminen, verkkosivuston
turvallisuuteen liittyvat seikat)

M Yksittaisia aloitteita koskevat kysymykset (esim.
aloitteen tilanne, allekirjoittajien maara, puoltavat tai
vastustavat kommentit)

M Tietoteknisia vélineita (ohjelmisto ja rekisteri) sekd
verkossa toteutettavien keruujarjestelmien
perustamista koskevat kysymykset

M Vilineen soveltamisala (esim. vaatimukset, joita
kansalaisaloitteissa voi esittdaa, EU:n toimivaltaan
liittyvat kysymykset)

m Kysymykset/valitukset kansalaisilta, jotka eivat ole
voineet ilmaista tukeaan (esim. jotka jaavat asetuksen
soveltamisalan ulkopuolelle tai joilla ei ole vaadittua
voimassa olevaa henkil6kohtaista tunnistenumeroa)

M Viestintaan liittyvat kysymykset (toimittajat,
opiskelijat, tietojen kdyttaminen ja tekijanoikeus)

Kysymykset ohjataan komissiolle silloin, kun keskustietopalvelu ei voi vastata niihin
suoraan. Nidin on esimerkiksi silloin, kun kysymykset liittyvdt siihen, tayttdako
mahdollinen kansalaisaloite rekisterdintiperusteet. Téllaisiin kysymyksiin annetaan
epdvirallinen vastaus, jolla ei ole vaikutusta komission antamaan viralliseen vastaukseen
mahdollisen rekisterdintipyynnon jalkeen. Huhtikuusta 2015 alkaen komissiolle on ohjattu
66 kysymysti.

Jdrjestdjdn tili:
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Kun kansalaisaloite on virallisesti rekisterdity, komissio vastaa jarjestdjan kysymyksiin
eurooppalaisen kansalaisaloitteen verkkosivulla olevan jérjestdjin tilin kautta. Vastauksia
annetaan jatkuvasti my0os sdhkopostitse ja puhelimitse.

Tietotekninen tuki:

Komissio tarjoaa tukea keruuohjelmiston kiyttoon. Se my0s antaa palvelimiaan verkossa
toteutettavien keruujirjestelmien kayttoon. Kolmen viime vuoden aikana on késitelty
lahes 300 nidihin aiheisiin liittyvdd pyyntod. Tukea on tarjottu myos Joinup-foorumin
kautta, jossa sidosryhmiét saavat uusinta tietoa.

Kddntimiseen tarjottava tuki:

Kansalaisaloitteiden kddntdminen on jdrjestdjien vastuulla, ja sen toteuttaminen on ollut
hankalaa alusta asti. Euroopan talous- ja sosiaalikomitea on tarjonnut jarjestdjille vuodesta
2015 alkaen kédantdmiseen tukea, mikd on parantanut tilannetta huomattavasti. Kuten
asetusehdotuksessa todetaan, komissio aikoo itse kddnnattda kansalaisaloitteiden sisdllon,
ja se on alkanut tarjota nditd kd&dnndksid jarjestdjille vuodesta 2018 alkaen.

Muuta:

Ehdotuksen térkeisiin uudistuksiin kuuluu myos verkkoyhteistydalusta, jonka avulla
voitaisiin tukea hyvien kéytdantdjen vaihtamista kansalaisaloitteen tekijoiden kesken
erityisesti keskustelufoorumin ja muiden tuki- ja koulutusvilineiden ja -mekanismien
kautta. Komissio on jo pannut alulle tdllaisen alustan perustamisen Euroopan parlamentin
pilottihankkeen puitteissa. Sitd on tarkoitus testata ja kehittdd siihen asti, kunnes sen
valmis versio annetaan kiyttoon uuden asetuksen nojalla. Alustan ensimméinen versio on
tarkoitus julkaista huhtikuussa 2018.

Yhteistydalustan julkaisu ajoittuu samaan aikaan kuin kansalaisaloitetta koskeva yleinen
viestintikampanja, jossa késitelldin kohdennettujen vélineiden ja tuotteiden kayttoad
kansalaisaloitteen ndkyvyyden lisddmiseksi, suurelle yleisolle kohdennettavaa mainontaa
sosiaalisessa mediassa sekd mahdollisiin mielipidevaikuttajiin keskittyvien tapahtumien
jérjestdmisté jasenvaltioissa.

PAATELMAT

Komissio on arvioinut jéljelld olevat ongelmakohdat EU:n toimielinten, elinten ja
sidosryhmien tyon perusteella ja esittinyt niihin ratkaisuja 13. syyskuuta 2017
antamassaan asetusehdotuksessa. Tarkistetussa asetuksessa yksinkertaistetaan ja
parannetaan huomattavasti kansalaisaloitteen elinkaaren kaikkia vaiheita kansalaisten ja
jérjestdjien kannalta. Sen avulla hyddynnetdéin eurooppalaisen kansalaisaloitteen koko
potentiaali, jotta voidaan edistdd keskustelua ja kansalaisten osallistumista Euroopan
tasolla ja ldhentdd EU:ta kansalaisiin komission painopisteen nro 10 mukaisesti
(’demokraattisen muutoksen unioni”).
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Euroopan parlamentti ja neuvosto keskustelevat parhaillaan ehdotuksesta. Kaikki kolme
toimielintd ovat yhteisessd julistuksessaan sitoutuneet asettamaan ehdotuksen etusijalle
lainsddtamisprosessissa, jotta ehdotus edistyisi tuntuvasti ja se mahdollisuuksien mukaan
hyviéksyttiisiin ennen vuoden 2019 europarlamenttivaaleja. Komissio toivoo, ettd asetus
hyviksyttéisiin vuoden 2018 loppuun mennessi, jotta se voisi tulla voimaan tammikuussa
2020 ja sen hyddyistd EU:n demokratialle ja kansalaisten osallistumiselle paistdisiin
nauttimaan mahdollisimman pian.

Talla vilin komissio jatkaa eurooppalaisen kansalaisaloitteen toiminnan parantamista
nykyisen sdddoskehyksen puitteissa. Verkkoyhteistydalustan ensimmaiinen versio otetaan
kayttoon huhtikuussa 2018, ja komissio lisdd kansalaisaloitetta koskevaa viestintd- ja
tiedotustoimintaansa vuonna 2018 alkavalla viestintikampanjalla.

Komissio suorittaa tarvittaessa vaaditun allekirjoittajamddrin saaneita aloitteita koskevia
jatkotoimia ja perustelee avoimesti ja tarkasti tapaukset, joissa ndin ei toimita, noudattaen
kymmentd painopistettddn. Komissio on sitoutunut jatkotoimiin kolmessa neljéstéd
vaaditun kannatuksen saavuttaneesta kansalaisaloitteesta, ja se on ilmoittanut tekeviansi
tai tehnyt sdddosehdotuksia kahteen niisté.

Eurooppalainen kansalaisaloite, jonka puitteissa on kerdtty erilaisille aloitteille tdhén
mennessd jo yhdeksdn miljoonaa tuenilmausta, lisdd kansalaisten osallistumista koko
maanosassa ja edistdd yleiseurooppalaista keskustelua ja yleistd osallistumista
demokratian toteuttamiseen EU:ssa. Kun kansalaiset otetaan mukaan péatoksentekoon ja
heille annetaan mahdollisuus ajaa heille tirkeitd asioita, eurooppalainen kansalaisaloite
tuottaa lisdarvoa EU:n lainsdddéntdprosessille ja auttaa tuomaan kansalaiset ja unionin
lahemmas toisiaan.
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