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Euroopa kodanikualgatus on vahend, mis voimaldab miljonil kodanikul kutsuda Euroopa
Komisjoni iiles esitama liidu digusakti ettepanekuid aluslepingute rakendamiseks. See on
vahend, mille abil on kodanikel vdimalik seada pdevakorda konkreetseid teemasid ja
osaleda liidu demokraatlikus elus. Euroopa kodanikualgatust reguleerivad digusnormid
pohinevad Lissaboni lepingu' sitetel, mida rakendatakse alates 1. aprillist 2012 kehtiva
kodanikualgatuse miiruse? alusel. Sellest ajast alates on algatuste korraldajad kodanikelt
iile kogu Euroopa Liidu kogunud hinnanguliselt itheksa miljonit toetusavaldust.

Euroopa kodanikualgatuse méiiruse artiklis 22 on sitestatud, et iga kolme aasta jérel esitab
komisjon Euroopa Parlamendile ja ndukogule aruande méaruse kohaldamise kohta.

2015-2018: EUROOPA KODANIKUALGATUSE LABIVAATAMINE

Komisjoni 31. maértsil 2015 vastu voetud esimeses aruandes toodi vélja mitu probleemi,
mis olid tekkinud kehtiva Euroopa kodanikualgatuse maéédruse rakendamisel, alates
tehnilistest ja logistilistest aspektidest ning 1dpetades poliitilisemat laadi kiisimustega®.

Aruanne andis poOhjuse Euroopa kodanikualgatuse vahend 1idbi vaadata, et koguda
arvamusi selle rakendamise parandamiseks. Konsulteeriti selliste oluliste sidusrithmade ja
koostdopartneritega nagu ELi institutsioonid ja nduandvad organid, liikmesriigid,
kodanikuiihiskonna organisatsioonid ja Euroopa kodanikualgatuse korraldajad, ning voeti
arvesse nende ettepanckuid. Alates 2012. aastast igal aastal Euroopa Majandus- ja
Sotsiaalkomitee ja kodanikuiihiskonna partnerite korraldatavad Euroopa kodanikualgatuse
pievad on toiminud arutelu- ja kaasarddkimise foorumina. Ka teised ELi institutsioonid ja
organid ning eri sidusriihmad on kodanikualgatuse vahendit analiilisinud ja hinnanud.
Niiteks esitas Euroopa Parlament 28. oktoobril 2015 resolutsiooni,* milles kutsus iiles
médrust 14bi vaatama.

Seda silmas pidades vottis komisjon 13. septembril 2017 vastu ettepaneku
kodanikualgatust kisitleva uue méiruse’® kohta (edaspidi ,,ettepanek®). Selle eesmirk on
realiseerida Euroopa kodanikualgatuse tiielik potentsiaal, muutes selle korraldajatele ja
allakirjutanutele ligipddsetavamaks, vdhem koormavaks ja kasutajasdbralikumaks.
Ettepanekus on voetud arvesse nii varasematel aastatel kogutud arvamusi kui ka 2017.

! Euroopa Liidu lepingu artikli 11 1dige 4 ja Euroopa Liidu toimimise lepingu artikkel 24.

2 Euroopa Parlamendi ja ndukogu 2011. aasta veebruaris vastu voetud médrus (EL) nr 211/2011. Méérust
tdiendab komisjoni 17. novembri 2011. aasta rakendusméirus (EL) nr 1179/2011 veebipdhiste toetusavalduse
kogumise siisteemide tehniliste spetsifikatsioonide kohta.

3 Aruanne miéiruse (EL) nr 211/2011 (kodanikualgatuse kohta) kohaldamise kohta — 31. mérts 2015.

4 Euroopa Parlamendi 28. oktoobri 2015. aasta resolutsioon Euroopa kodanikualgatuse kohta.

5 COM(2017) 482, 13.9.2017.
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aastal ldbivaatamist késitleva avaliku konsultatsiooni kdigus saadud mérkusi. Need on
esitatud kokkuvotlikult ettepanekule lisatud komisjoni talituste toddokumendis, mis
sisaldab ka Euroopa kodanikualgatuse toimimist késitlevat teavet ja selle tdiustamise
vdimaluste analiiiisi,® ning tugineb komisjoni samaaegselt Euroopa kodanikualgatuse
libivaatamisega tehtud uuringutele’.

Ettepanekus on kasitletud ldbivaatamise kdigus kindlaks tehtud peamisi puudusi, milleks
on:

e probleemid, millega kodanikud puutuvad kokku oiguslikult vastuvoetavate algatuste
esitamisel. Sellele viitab asjaolu, et suhteliselt suur osa registreerimistaotlustest
liikatakse tagasi enne allkirjade kogumist (komisjonil ei olnud vdimalik registreerida
30 % registreerimistaotlustest, kuna kavandatud algatused jiid ilmselgelt komisjoni
padevusalast vélja);

e asjaolu, et toetusavalduste kogumise protsess on algatuste korraldajate jaoks keerukas
ja koormav, millele viitab edukate algatuste (s.o algatused, millele antakse iiheaastase
kogumisperioodi viltel vajalik arv allkirju) véike arv; Euroopa kodanikualgatuse jaik
ajakava; allakirjutanute suhtes kehtivate andmenduete erinevus litkmesriigiti;
veebipdhine toetusavalduste kogumise keerukas protsess;

o senini suhteliselt piiratud arutelu ja kodanikualgatuste piiratud moju.

Kehtiva diguskorra raames on komisjon juba votnud mitmeid muid kui seadusandlikke
meetmeid, et teha praktilisi muudatusi Euroopa kodanikualgatuse rakendamisel. Eeskiétt
on komisjon pakkunud korraldajatele toetusavalduste kogumise veebipohiste siisteemide
jaoks tasuta servereid, tdhustanud (vdimalikele) korraldajatele pakutavaid ndustamis- ja
tugiteenuseid ning suurendanud teavitustegevust, parandanud korraldajate kédsutuses oleva
veebipohise toetusavalduste kogumise tarkvara kasutajasobralikkust ja otsustanud
asjakohastel juhtudel algatuse osaliselt registreerida.

Komisjoni poolt tagasi lilkkatud registreerimistaotluste osakaalu jarsk vihenemine (alates
2015. aasta aprillis esitatud 17st kavandatud algatusest on vaid kaks tagasi liikatud,
seevastu 2012. aasta aprillist kuni 2015. aasta mirtsini liikkati tagasi 20 algatust 51st) voib
olla seotud ka sellega, et komisjon kehtestas voimaluse registreerida digustatud juhtudel
algatused osaliselt.

¢ Komisjoni talituste toodokument on kittesaadav Euroopa kodanikualgatuse veebisaidi miéruse libivaatamist

kisitleval lehekiiljel.

7 Lisaks 2015. aasta juunis esitatud uuringule kodanikualgatust kisitleva midruse IKT-alase mdju kohta tellis
komisjon kolm uuringut allakirjutanute suhtes kohaldatavate andmenduete, e-identimise (eID) kasutamise ja
toetusavalduste kogumise veebipohiste siisteemide ja tehniliste spetsifikatsioonide kohta vastavalt Euroopa
kodanikualgatuse maérusele (EL) nr 211/2011 ja rakendusméirusele (EL) nr 1179/2011. Need uuringud on
kittesaadavad Euroopa kodanikualgatuse veebisaidi mééruse ldbivaatamist késitleval lehekiiljel.
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Need muudatused parandasid siisteemi méarkimisvadrselt, kuid olid olemuselt vaid
mitteseadusandlikud. Selleks et tagada, et Euroopa kodanikualgatuse vahend toimiks tdies
ulatuses ja oleks tdielikult ligipaédsetav, tuleb esmajirjekorras votta vastu uus mairus. Seda
kinnitati ka 2018.-2019. aasta seadusandlikke prioriteete késitlevas lihisavalduses, mille
kolme institutsiooni juhid votsid vastu 14. detsembril 2017.

Kédesolev aruanne on teine sedalaadi aruanne ja selles jdlgitakse tdhelepanelikult
pohjalikku hindamist, mis tehti enne praeguse Euroopa kodanikualgatuse mééruse
kavandatud ldbivaatamist. Aruanne tugineb seega mainitud hindamisele ja sisaldab
tdiendavaid tiksikasju ja fakte Euroopa kodanikualgatuse rakendamise ja toimimise kohta.

Jargmises osas antakse iilevaade Euroopa kodanikualgatuse menetluse praegusest
olukorrast ja kirjeldatakse lithidalt probleeme, millega Euroopa kodanikualgatuse
sidusrithmad silmitsi seisavad. Vajaduse korral viidatakse parandustele, mis on juba
tehtud voi mille komisjon on esitanud miiruse ettepanekus.

ULEVAADE ALGATUSTEST

Kodanikualgatuse olelusring pdhineb miiruses sétestatud digusnormidel ja menetlustel.
Algatuse peab tegema kodanike komitee. Komisjon registreerib algatuse, kui
vastuvoetavuse tingimused on tdidetud, eelkdige tingimus, et algatus ei jaé ilmselgelt vélja
komisjoni pddevusalast. See on toetusavalduste kogumise eeltingimus. Kui liikmesriikide
pddevate asutuste poolt Ildbi viidav toetusavalduste kontrollimine kinnitab, et
allakirjutanute minimaalne arv on saavutatud, esitavad korraldajad algatuse komisjonile,
kes peab kolme kuu jooksul vastama. See etapp hdlmab ka kohtumist komisjoniga ja
Euroopa Parlamendis korraldatavat avalikku kuulamist.

Komisjon on alates 2015. aasta mértsis esitatud eelmisest Euroopa kodanikualgatuse
méidruse kohaldamise aruandest saanud 17 taotlust kavandatud kodanikualgatuste
registreerimiseks, nendest 15 voeti vastu ja 2 liikati tagasi. Lisaks registreeris komisjon
pérast kohtuotsuseid (vt allpool) kaks sellist algatust, mille registreerimisest ta oli eelneva
kolmeaastase perioodi ajal algselt keeldunud.

Alljargnevas tabelis on esitatud kdigi kodanikualgatuste arv, mis on alates miéruse
joustumisest 2012. aasta aprillis registreeritud voi tagasi liikatud.

4.2012-3.2015 4.2015-3.2018 Kokku alates
4.2012
Registreeritud 31 17 48
algatused kokku
Tagasi liikkatud 20 2 22
registreerimistaotlused
kokku




KODANIKUALGATUSE MENETLUSE RAKENDAMINE

Kodanike komitee

Enne kodanikualgatuse esitamist tuleb moodustada kodanike komitee. Komitee koosneb
vihemalt seitsmest ELi kodanikust, kelle hulgas on védhemalt seitsme litkmesriigi
elanikke, kes on Euroopa Parlamendi valimisteks kehtestatud valimisdiguslikus vanuses.
Ehkki komitees osalevate kodanike arv ei ole piiratud, registreerib komisjon ametlikult
ainult need seitse liiget.

Statistilised andmed nende kodanike komiteede liikmete kohta, mis on moodustatud alates
2015. aasta aprillist registreeritud algatuste jaoks:
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Algatuste registreerimine

Enne toetusavalduste kogumist peavad korraldajad algatuse komisjonis registreerima.
Komisjon kontrollib selles etapis eelkdige seda, kas kodanike komitee tdidab eespool
kirjeldatud nduded. Samuti kontrollitakse, et kavandatud algatus ei jda ilmselgelt
viljapoole komisjoni padevust esitada liidu Oigusakti ettepanek aluslepingute
rakendamiseks, ja et algatus ei ole ilmselgelt ebadiglane, pohjendamatu voi pahatahtlik
ega ilmselgelt vastuolus ELi véértustega.

Komisjonil on aega kaks kuud, et kontrollida, kas Euroopa kodanikualgatuse médruse
artikli 4 18ikes 2 sétestatud tingimused on tdidetud.

Juba eelmises aruandes rohutati, et registreerimismenetlus on korraldajate jaoks
problemaatiline eelkdige seepirast, et korraldajad ei tea alati, millised kiisimused on
komisjoni paddevuses. Parandusi on tehtud kahel tasandil. 2015. aastast alates teeb
kavandatud kodanikualgatuste registreerimise otsused volinike kolleegium, mis niitab, et
komisjon peab Euroopa kodanikualgatust ning kodanike ja nende murede drakuulamist
tidhtsaks. Ka komisjoni pressiteated on suurendanud algatuste registreerimise nahtavust.

Komisjon on sisse seadnud ka voimaluse registreerida algatused vajaduse korral osaliselt.
Neil juhtudel on komisjon vastu vdtnud otsuse, milles médratakse kindlaks registreerimise
tingimused. Otsuses tdpsustatakse muu hulgas komisjoni poolt registreeritud osad ja
algatuse jaoks toetusavalduste kogumise alus.

Selle tulemusena on alates 2015. aastast olnud vaid kaks kavandatud algatust, mille puhul
ei olnud tiidetud registreerimise nduded ja mida komisjon ei saanud registreerida (,,Stop
Brexit®; ,,British friends - stay with us in EU*).

Alates madruse joustumisest 2012. aastal on kuus kodanike komiteed vaidlustanud
Uldkohtus komisjoni otsused, milles keeldutakse kavandatud algatuste registreerimisest®.
Ehkki menetlused Uldkohtus on aruandeperioodi ajal jitkunud, on need seotud aastatel
2012-2014 vastu vdetud otsustega.

Uldkohus kinnitas keeldumisotsused neljal juhul®. Kaks neist neljast Uldkohtu otsusest on
vaidlustatud ELi Kohtus. 12. septembril 2017 jittis kohus kaebuse esimeses kohtuasjas
rahuldamata ning kinnitas Uldkohtu kohtuotsust ja komisjoni otsust kavandatud algatuse
registreerimisest keelduda'’.

Ulejéinud kahe kohtuasja puhul registreeris komisjon algatused, et tiita ELi Uldkohtu
2017. aastal tehtud otsused'! (,,Stop TTIP*; ,, Minority SafePack*). Komisjoni 2017. aasta

8 Kohtuasjad T-754/14, T-361/14, T-44/14, T-529/13, T-450/12, T-646/13.
? Kohtuasjad T-450/12, T 44/14, T 529/13, T 361/14.

10 Kohtuasjad C-589/15, C-420/16.

' Kohtuasjad T-646/13, T-754/14.



mirtsi otsuse vastu registreerida kavandatud algatus ,,Minority SafePack® esitati
tithistamishagi ',

Komisjoni uue méiiruse ettepaneku eesmirk on parandada algatuste registreerimise
menetlust, sealhulgas nii, et korraldajaid saaks (eelnevalt) teavitada, et algatus jaéb
viljapoole komisjoni pddevusala. Samuti on selles tdpsustatud algatuste osalise
registreerimise tingimused. Osaline registreerimine on vodimalik juhul, kui ainult osa
algatusest iiletab komisjoni pddevust esitada Oigusakti ettepanek aluslepingute
rakendamiseks.

Toetusavalduste kogumine

Euroopa kodanikualgatuse miiruses on sitestatud, et kodanikualgatuses saavad osaleda
ainult lildu kodanikud, kes on Euroopa Parlamendi valimisteks kehtestatud
valimisdiguslikus vanuses, milleks on 18 aastat kdikjal ELis, vilja arvatud Austria, kus
see vanus on 16.

Algatuse korraldajatel on maksimaalselt 12 kuud paberkandjal voi elektrooniliste
toetusavalduste kogumiseks. Kasutada tuleb mééruse III lisas esitatud néidistele vastavaid
toetusavalduse vorme.

Néiteks koige viimase iithe miljoni toetusavalduseni joudnud algatuse ,,Keelustada
gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest puhul koguti
ligikaudu 21 % toetusavaldustest paberkandjal ja ligikaudu 79 % elektrooniliselt'3.

Andmenouded

Allakirjutanud peavad olema mdne asjaomase liikmesriigi kodanikud voi elanikud ja
esitama oma isikuandmed liitkmesriikide padevatele asutustele kontrollimiseks. Nimetatud
nduded on litkmesriigiti erinevad.

Komisjon saab madruse III lisas sidtestatud, allakirjutanutele esitatavaid teabendudeid
muuta litkmesriikide taotluse korral delegeeritud mairusega. Esimene muutmine toimus
2013. aastal ja puudutas kuut liikmesriiki ning teine 2015. aastal ja lihtsustas ndudeid
kolme teise litkmesriigi puhul.

Kodanike toetuse jaoks esitatavad erinevad andmenduded on mdjutanud negatiivselt
kodanikualgatuse tulemuslikkust ja tohusust: mdned ELi kodanikud ei saa algatusi
toetada; mones riigis ndutakse suurt hulka isikuandmeid voi selliseid andmeid, mida
voidakse pidada tundlikuks, ja see vOib takistada kodanikel toetuse andmist; praegu on
kasutusel 13 toetusavalduse vormi, milles noutakse eri liiki isikuandmeid, mis muudab
toetusavalduste, eelkdige paberkandjal toetusavalduste kogumise ddrmiselt koormavaks,
jne.

12 Kohtuasi T-391/17.

13 Toetusavalduste kogumist kisitlevad arvandmed hdlmavad iiksnes komisjonile esitatud algatusi, kuna ainult
need on komisjonile ja liikmesriikidele ametlikult kattesaadavad.



Neid lahendamata kiisimusi késitletakse 2017. aasta septembris vastu voetud ettepanekus
esmajirjekorras ja neid kirjeldatakse pohjalikult ettepanekule lisatud komisjoni
toodokumendis.

Veebipohine toetusavalduste kogumine

Allakirjutanutelt toetusavalduste kogumine veebis on kodanikualgatuse vahendi iiks
tugevusi ja sageli korraldajatele hidavajalik td6vahend. Samas vdib see korraldajate jaoks
ka suureks katsumuseks osutuda.

Toetusavalduste veebipohiseks kogumiseks peavad korraldajad looma oma siisteemi (sh
tarkvara ja server), mille kohta tuleb saada tdend selle liikmesriigi padevalt asutuselt, kus
hakatakse andmeid séilitama. Veebipohiste toetusavalduste kogumise siisteemide
tehnilised spetsifikatsioonid on sitestatud komisjoni 17.novembri 2011. aasta
rakendusmaéiruses (EL) nr 1179/2011, et rakendada Euroopa kodanikualgatuse médruses
(artikkel 6) esitatud nouded.

Toetusavalduste kogumise silisteemidel peavad olema vajalikud tehnilised ja
turvaelemendid, et kaitsta allakirjutanute isikuandmeid.

Komisjon on andnud ulatuslikku abi kodanikualgatuse veebipohise kogumiselemendi
rakendamisel. Vastavalt méddrusele tegi komisjon 2011. aasta detsembris kéttesaadavaks
tasuta avatud lahtekoodiga tarkvara, mida algatuse korraldajad vdivad kasutada muudetud
vOi muutmata kujul. Samas voivad nad kasutada muud vabalt valitud tarkvara.

Tarkvara majutamiseks serveri leidmisel on korraldajatel tekkinud korduvaid probleeme
kulude, kuid eelkdige korraldustegevuse osas, ja see on pohjustanud viivitusi
toetusavalduste veebipdhise kogumise alustamisel. 2012. aastal otsustas komisjon
pakkuda algatuste korraldajatele voimalust majutada veebipdhiseid toetusavalduste
kogumise siisteeme tasuta oma serverites, ehkki see ei kuulu méiruse kohaselt tema
kohustuste hulka.

Komisjoni arendatud tarkvara on varustatud funktsioonidega toetusavalduste
veebipohiseks kogumiseks, allakirjutanute andmete turvaliseks sdilitamiseks ja andmete
eksportimiseks, et esitada need hiljem liikmesriikide padevatele asutustele.

Tarkvara on ajakohastamise ja kasutajasdbralikumaks muutmise eesmaérgil korrapiraselt
uuendatud. Tarkvaraga pakutakse voOimalust kasutada toetusavalduste kogumiseks
mobiilseadmeid (nt nutitelefonid vdi tahvelarvutid) ja luua toetusavalduste kogumise
kampaania eesmirgil linke sotsiaalmeedia ja veebisaitidega. Puuetega inimeste jaoks on
tehtud téiustusi'?,

142013. aastal viidi lidbi uuring, et teha kindlaks kdik sellised elemendid, mis ei jérgi juurdepdisu hdlbustavaid
parimaid tavasid. 2017. aastast rakendatava uue kasutajakogemusel pohineva veebidisaini kohaselt vdetakse
rakenduste kasutajaliidestes arvesse juurdepaésu parimaid tavasid.



Alates 2015. aasta aprillist on kaheteistkiimne algatuse puhul kasutatud komisjoni
tarkvara, neist kiimne puhul kasutati ka komisjoni veebimajutusteenust.

Praeguse seisuga ei ole komisjonile artikli 5 1dikes 2 ette ndhtud tdiustatud elektroonilise
allkirja kasutamisest teatatud.

Toetusavalduste kogumise ajakava

Korraldajatel on toetusavalduste kogumiseks aega iiks aasta alates kuupdevast, mil komisjon
algatuse registreeris. Praktikas on korraldajatel toetusavalduste kogumiseks sageli vihem
kui {iks aasta, kuna kogumise alustamiseks tuleb tdita logistilised nduded. Paljud korraldajad
niiteks ei alusta ettevalmistusi toetusavalduste kogumiseks enne, kui on saanud kinnituse, et
nende algatus registreeritakse, ehkki médruse kohaselt vodivad nad enne algatuse
registreerimist paluda asjaomasel liikmesriigil veebipohise toetusavalduste kogumise
stisteemi sertifitseerimist. Kogemus néitab, et toetusavalduste kogumise protsessi tulemust

mdjutab mirkimisviirsel miiral ka toetusavalduste kogumise kampaania tase ja kvaliteet!>.

Algatuse ,,Ema, isa ja lapsed” korraldajad esitasid ombudsmanile kaebuse seoses
komisjoni digusliku tdlgendusega 12-kuulisest kogumisperioodist. Ombudsman leidis, et
kehtivate digusnormide kohaselt oli komisjonil digus olla seisukohal, et toetusavalduste

kogumine algab kavandatud algatuse registreerimise kuupéeval'®.

Euroopa kodanikualgatuse méaéruse ldbivaatamise ettepanekus késitletakse neid kiisimusi ja
ndhakse ette parandused, mille hulgas on senisest paindlikum ajakava (eelkdige antakse
korraldajatele vdimalus valida kogumisperioodi alguskuupdev, mis on kuni kolm kuud
pérast algatuse registreerimist), ja alternatiivina liksiksiisteemidele komisjoni poolt loodav
veebipohise toetusavalduste kogumise kesksiisteem, mida komisjon haldab tasuta.

Toetusavalduste kontrollimine ja esitamine komisjonile

Kui korraldajad on kogunud vajaliku arvu toetusavaldusi (kokku iiks miljon ja minimaalne
toetusavalduste arv vdahemalt seitsmes liikmesriigis), esitavad korraldajad need litkmesriigi
pidevatele asutustele, kellel on kolm kuud aega nende kontrollimiseks ja kehtivate
toetusavalduste arvu tdendamiseks.

Kui on tehtud kindlaks, et allakirjutanute miinimumarv on saavutatud, esitavad
korraldajad algatuse komisjonile. 2015. aasta mértsiks oli komisjonile esitatud kolm
edukat algatust (nagu mainiti eelmises aruandes), neile jargnes 6. oktoobril 2017 algatus
»Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest™.

Koigi litkmesriikide asutustel paluti kontrollida algatuse ,,Keelustada gliifosaat ning
kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest* kohta esitatud toetusavaldusi.
Péadevad asutused tunnistasid kehtivaks rohkem kui 87 % selle algatuse jaoks kogutud

15 Niiteks kogus algatus ,,Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide eest‘
vajaliku arvu toetusavaldusi vaid ligikaudu viie kuuga.

16 Otsus kohtuasjas 1086/2017/PMC.



toetusavaldustest. Vaid kaks asutust tunnistas kehtivaks vdhem kui 75 %

toetusavaldustest.

Juhuvalimit kasutades kontrolliti toetusavaldusi 12 liikmesriigis (neist kahes kasutati

juhuvalimit ainult paberkandjal ja ihes litkmesriigis veebipohiselt kogutud
toetusavalduste puhul). Juhuvalimit kasutavate liikmesriikide ja koiki toetusavaldusi
kontrollivate liitkmesriikide toetusavalduste kehtivuse tulemuste vahel ei leitud olulisi

erinevusi.

Neljas algatus ,,Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste
pestitsiidide eest* kogus toetuse 1 070 865 allakirjutanult!’.

Liikmesriigid, kus kdik neli edukat kodanikualgatust said minimaalse toetusavalduste
arvu: Hispaania, Itaalia ja Saksamaa.

Nelja eduka algatuse allakirjutanute (kumulatiivne) koguarv riikide kaupa:

AT BE BG HR CY Cz DK EE FI FR
132923 | 102095 15462 14 273 10 147 33019* | 29 610* | 6023* 32100 | 220 463*
DE EL HU IE IT LV LT LU MT NL
2202500 | 89243 97 026 23822 | 1450862 | 13889 30286 18 034 26 899 98 403
PL PT RO SK SI ES SE UK
285857 | 98823* | 116 907* | 67 211* 43272 322429 | 33831 | 147376*

* Toetusavalduste koguarv, sh toetusavaldused, mis on toendatud pdrast komisjonile
asjaomase algatuse esitamise kuupdeva
Toetusavalduste kontrollimise sdtted on kavandatud nii, et liikkmesriikidel oleks teatav

paindlikkus kasutada riiklikul tasandil juba olemasolevaid menetlusi ja piirata seeldbi
halduskoormust. See on tekitanud olukorra, kus allakirjutanutelt ndutavate andmete ulatus
ja toetusavalduste kontrollimine on liikmesriigiti erinev. Hiljutises andmenduete uuringus
jouti jéreldusele, et praegune maddruses sdtestatud kontrollimetoodika on vorreldes
piirkondlikul ja riiklikul tasandil olemasolevate sarnaste vahenditega hésti kavandatud.
Samuti ei ole siiani teatatud markimisvadrsetest pettustest.

Uhtlasi tuleb mirkida, et asjaolu, et eduka kodanikualgatuse esitamiseks komisjonile ei
ole ette ndhtud tdhtaega, voib pdhjustada segadust ja ebakindlust mitte ainult algatust
toetanud kodanike, vaid ka ELi institutsioonide jaoks seoses edukate algatuste
jarelmeetmetega. Ettepanekus on see kiisimus lahendatud ja kehtestatud tdhtaeg algatuse
esitamiseks.

Kodanikualgatuse libivaatamine ja jirelmeetmed komisjonis

17 Allakirjutanute jaotumine riigi kaupa on esitatud jdrgmisel veebisaidil: http:/ec.curopa.cu/citizens-
initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002.



http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002
http://ec.europa.eu/citizens-initiative/public/initiatives/successful/details/2017/000002

Selles etapis kutsutakse algatuse korraldajad komisjoniga kohtuma ja Euroopa
Parlamendis korraldatakse avalik kuulamine. Konealuse kolmekuulise 14bivaatamise 18pus
votab komisjon vastu teatise, milles selgitab vajaduse korral kavandatavaid meetmeid ja
nende votmise pohjendused (artikkel 10).

Algatuse ,,Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide
eest™ korraldajad kutsusid Euroopa Komisjoni iiles tegema liikmesriikidele ettepaneku
. keelustada gliifosaat, reformida pestitsiidide heakskiitmise menetlus ja kehtestada kogu
ELis kohustuslikud eesmdrgid pestitsiidide kasutamise vihendamiseks “. Komisjon kohtus
korraldajatega 23. oktoobril 2017. Komisjoni esindasid esimene asepresident Frans
Timmermans ning tervise ja toiduohutuse volinik Vytenis Andriukaitis. 20. novembril
2017 toimus Euroopa Parlamendis avalik kuulamine, millel osales volinik Andriukaitis.

Komisjon vottis 12. detsembril 2017 vastu teatise, milles esitas kavandatavad meetmed.
Hoolimata sellest, et komisjon ei kavatse teha gliifosaati sisaldavate herbitsiidide
keelustamise ettepanekut, kuna otsus pikendada viie aasta vorra gliifosaadile antud
heakskiitu on nii teaduslikult kui ka diguslikult pohjendatud, esitab komisjon 2018. aasta
maiks seadusandliku ettepaneku eelkdige teaduslike hinnangute koostamise ja otsuste
tegemise ldbipaistvuse parandamiseks. Samuti suurendab komisjon joupingutusi
pestitsiidide kasutamisest tuleneva riski pideva ja mdddetava vihendamise nimel.

Alljargnev on ajakohastatud teave algatuste kohta, mis esitati komisjonile enne eelmise
Euroopa kodanikualgatust késitleva aruande vastuvotmist 31. mértsil 2015.

Komisjonile 3. martsil 2015 esitatud algatuses ,,Stop vivisection* nduti, et komisjoni
,jtunnistaks kehtetuks direktiivi 2010/63/EL teaduslikel eesmiérkidel kasutatavate loomade
kaitse kohta ja esitaks uue ettepaneku, millega 16petatakse loomkatsed ning tehakse selle
asemel biomeditsiinilistes ja toksikoloogilistes uuringutes kohustuslikuks inimest otseselt
puudutavate andmete kasutamine®. Kohtumine korraldati 11. mail 2015. Komisjoni
esindasid asepresident Katainen ja asjaomaste talituste kdrgemad ametnikud. Samal
pdeval toimus Euroopa Parlamendis avalik kuulamine, millel anti esimest korda vdimalus
oma seisukohtade esitamiseks vilisekspertidele. Komisjoni esindas asepresident Katainen.

Komisjon vottis 3. juunil 2015 vastu teatise, milles teatati meetmetest neljas valdkonnas:
kiirendada kolme R-i pdhimdtte (,,Replace, Reduce, Refine* ehk asendada, vihendada ja
taiustada loomkatseid) edendamist teadmiste jagamise kaudu; tootada vélja, valideerida ja
votta loomkatsete asemel kasutusele uusi alternatiivseid meetodeid; tagada kolme R-i
pohimdtte jargimine ja iihtlustada asjakohased valdkondlikud &igusaktid; arendada
dialoogi teadlastega.

6.—7. detsembril 2016 korraldas komisjon Briisselis teaduskonverentsi, et teha kokkuvdte
edusammudest algatusega seotud jiarelmeetmete votmisel ja arutada, kuidas kasutada dra
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uusimaid saavutusi biomeditsiini- ja muudes uuringutes, et todtada vilja teaduslikult
kehtivad loomkatsevabad meetodid'®.

Samuti tuleb mairkida, et algatuse ,,Stop vivisection® korraldajate poolt ombudsmanile
esitatud kaebust kisitlevas otsuses jouti jareldusele, et komisjon ei olnud konealuse
algatuse kiisitlemisel kasutanud haldusomavoli (2017. aasta aprill)'’.

Algatusele ,,Uks meist“ antud vastuses leidis komisjon, et kehtiv digusraamistik on
asjakohane. Algatuse korraldajad pdodrdusid ELi Uldkohtusse, et tiihistada komisjoni

teatis, mis algatusele reageerimiseks vastu veti. Asja menetlemine on Uldkohtus pooleli
20

Algatusega ,,Vesi ja kanalisatsioon on inimdigus! Vesi on avalik hiive, mitte kaup!*
seoses on pirast komisjoni teatise?! vastuvdtmist 2014. aasta mirtsis vdetud mitu
jarelmeedet. Eelkdige tuleks mainida algatuse panust sellesse, et vesi ja kanalisatsioon on
nimetatud

ELi 2015. aasta jirgse arenguraamistiku?? prioriteetseks valdkonnaks ja on ka URO
kestliku arengu tegevuskava 2030%° kestliku arengu eesmirkide hulgas. Lisaks vottis
komisjon 1. veebruaril 2018%* vastu ettepaneku joogivee direktiivi ldbivaatamise kohta.
Kodanikualgatusele reageerimiseks tehtud ettepanekus ndhakse muu hulgas ette
liikkmesriikide kohustus tagada vee kittesaadavus haavatavate ja tdrjutud rithmade jaoks.
Euroopa Parlamendi, ndukogu ja komisjoni 17. novembril 2017 vélja kuulutatud Euroopa
sotsiaaldiguste sammas® sisaldab pOhimdtet, mille kohaselt on igaiihel digus saada
juurdepéds kvaliteetsetele esmatéihtsatele teenustele, sealhulgas vesi ja kanalisatsioon (20.
pOhimdte — juurepdds esmatdhtsatele teenustele).

Komisjoni kodanikualgatuse méairuse ldbivaatamise ettepanek sisaldab mitut parandust,
nende hulgas on nditeks algatuse edastamine pidrast selle kéttesaamist Euroopa
Parlamendile, ndukogule, Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomiteele ja Regioonide
Komiteele, senisest kaasavam avalik kuulamine Euroopa Parlamendis, et tagada koigi
algatusega seotud sidusriihmade tasakaalustatud esindatus, ning ldbivaatamise etapi

18 Lisateave jarelmeetmete kohta on kittesaadav Euroopa kodanikualgatuse registri selleteemalisel lehekiiljel.

19 Kohtuasi 1609/2016/JAS.

20 Kohtuasi T-561/14.

2l V't asjakohane jirelmeetmete lehekiilg Euroopa kodanikualgatuse registris.

22 Teatis ,,Inimviirne elu koigile: nigemusest iihise tegutsemiseni, 2. juuni 2014, COM(2014) 335.
23 https://sustainabledevelopment.un.org/post2015/transformingourworld

24 COM(2017) 753, 1.2.2018.

25 https://ec.europa.eu/commission/sites/beta-political/files/social-summit-european-pillar-social-rights-
booklet_et.pdf
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pikendamine kolmelt kuult viiele kuule, et arutelu jaoks jadks rohkem aega ja et selle

tulemused sisalduksid komisjoni vastuses.

Libipaistvus: rahastamine

Vastavalt miidruse artiklile 9 tuleb korraldajatel esitada teave rahastamisallikate kohta,

mille puhul {iletatakse aastas iihe rahastaja kohta 500 euro suurune summa. See teave

avaldatakse Euroopa kodanikualgatuse registris.

Ulevaade alates 2015. aasta aprillist registreeritud algatuste rahastamisest

RAHASTAMISALLIKAD RAHALISTE RAHALISTE
PUUDUVAD VAHENDITE VAHENDITE
KOGUSUMMA ALLA KOGUSUMMA ULE 10
10 000 EURO 000 EURO
Algatuste arv 8 2 7

Algatuse ,,Keelustada gliifosaat ning kaitsta inimesi ja keskkonda toksiliste pestitsiidide
eest™ puhul on teatatud, et toetust ja rahalisi vahendeid saadi summas 328 399 eurot, mis
on siiani suurim eduka kodanikualgatuse jaoks saadud summa.

Toetus ja teadlikkuse suurendamine
Kontaktpunkt

Kooskdlas artikli 4 Idikega 1 on loodud kontaktpunkt, mis tegutseb Europe Directi
keskuses. Alates 2015. aasta aprillist on kontaktpunkt vastanud 257 kodanikelt saadud
teabetaotlusele.
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1.4.2015-31.3.2018

m Uldised v8i menetluslikud kiisimused v&i markused

M (Vdimalike) allakirjutanute kisimused (nt kuidas
algatusele paberkandjal/veebis alla kirjutada, kuidas
kontrollida, kas toetus on juba antud, veebisaidi
turvalisuse kiisimused)

m Kusimused konkreetsete algatuste kohta (nt algatuse
staatus, allakirjutanute arv, algatust pooldavad v&i
sellele vastu olevad markused)

M Kusimused IT-vahendite (tarkvara ja register) ja
toetusavalduste veebipdhise kogumise stisteemi
ilesehituse kohta

M Vahendi kohaldamisala (nt kodanikualgatuse kaudu
esitatavate taotluste liigid, ELi padevust kasitlevad
kisimused)

m Kisimused/kaebused kodanikelt, kes ei saa toetust
anda (nt kes jadvad maaruse kohaldamisalast vélja voi
kellel puudub ndutav kehtiv isikutunnistus)

m Teabevahetusega seotud kisimused (ajakirjanikud,
ulidpilased, teabe kasutamine ja autoridigus)

Kui Europe Direct ei saa kiisimustele otse vastata, suunatakse need komisjonile, niditeks
kiisimused, mis on  seotud sellega, kas  vOimalik  algatus  vastab
registreerimiskriteeriumidele. Sellistele kiisimustele annab Europe Direct mitteametliku
vastuse, mis ei modjuta ametlikku vastust, mille komisjon annab vodimalikule
registreerimistaotlusele. Alates 2015. aasta aprillist on komisjonile suunatud 66 kiisimust.

Korraldajakonto

Péarast seda, kui algatus on ametlikult registreeritud, vastab komisjon korraldajate
kiisimustele otse FEuroopa kodanikualgatuse veebisaidil oleva selleks ettendhtud
korraldajakonto kaudu. Kiisimustele vastatakse pidevalt ka e-posti ja telefoni teel.

IT-tugi

Komisjon pakub voimalust kasutada oma veebipdhist toetusavalduste kogumise tarkvara
ja majutada veebipohiseid toetusavalduste kogumise siisteeme oma serverites. Viimase
kolme aasta jooksul on késitletud ligikaudu 300 selle teemaga seotud taotlust. Abi on
pakutud ka Joinupi platvormi kaudu, mis voimaldab sidusriihmadel saada uusimat teavet.

Tolkeabi

Algatuste tolkimise eest vastutavad korraldajad ja see on olnud algusest peale nende jaoks
koormav. Euroopa Majandus- ja Sotsiaalkomitee on alates 2015. aastast korraldajaid
tdlkimisel abistanud ja see on olukorda oluliselt parandanud. Nagu on maérgitud uue
madruse ettepanekus, kavatseb komisjon algatuste sisu tdlkimise enda peale votta ja
alustas 2018. aastal korraldajatele tdlgete pakkumist.

Muu
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Ettepanekus sisalduvate oluliste uuenduste hulka kuulub ka veebipohise koostdoplatvormi
loomine, et toetada heade tavade vahetamist Euroopa kodanikualgatuse kasutajate vahel,
eelkdige arutelufoorumi ja muude toetus- ja koolitusvahendite ja -mehhanismide kaudu.
Euroopa Parlamendi katseprojekti raames on komisjon selle platvormi loomisega juba
alustanud. Seda tuleb veel katsetada ja edasi arendada, kuni uue miiruse raames tehakse
kéttesaadavaks téielikult vélja arendatud versioon. Platvormi esimene versioon peaks
avalikkuse ette joudma 2018. aasta aprillis.

Veebipohise koostodplatvormi kidikulaskmine langeb ajaliselt kokku kodanikualgatust
kasitleva iildise teavituskampaania algusega. Teavituskampaania holmab sihtotstarbeliste
vahendite ja toodete kasutamist, et toetada kodanikualgatuse néhtavust, kodanikualgatuse
iildsusele tutvustamist sotsiaalmeedia kaudu ning vdimalikele arvamuskujundajatele
suunatud trituste korraldamist litkmesriikides.

KOKKUVOTE

ELi institutsioonidelt, organitelt ja sidusriilhmadelt saadud sisendteavet kasutades on
komisjon pdhjalikult hinnanud allesjddnud kitsaskohti ja neid 13. septembri 2017. aasta
miiruse ettepanekus késitlenud. Lébivaadatud méarusega lihtsustatakse ja parandatakse
kodanike ja korraldajate jaoks Euroopa kodanikualgatuse olelusringi kdiki etappe. See
aitab saavutada Euroopa kodanikualgatuse téielikku potentsiaali vahendina, millega
edendatakse arutelu ja kodanike osalemist Euroopa tasandil ning tuuakse EL selle
kodanikele l&hemale kooskdlas komisjoni kiimnenda prioriteediga (,,demokraatlike
muutuste liit").

Euroopa Parlament ja ndukogu arutavad praegu ettepanekut. Kdik kolm institutsiooni on
votnud endale iihisavalduses kohustuse seada ettepanek digusloomeprotsessis esikohale,
et tagada olulised edusammud ja votta ettepanek vdimaluse korral vastu enne Euroopa
Parlamendi valimisi 2019. aastal. Komisjon kutsub iiles votma ettepaneku vastu 2018.
aasta 10puks, et see saaks joustuda 2020. aasta jaanuaris ja tooks voimalikult kiiresti
mirkimisviirset kasu ELi demokraatiale ja kodanike osalemisele.

Vahepealsel ajal jatkab komisjon Euroopa kodanikualgatuse toimimise parandamist
kehtiva digusraamistiku raames. 2018. aasta aprillis vOetakse kasutusele veebipdhise
koostdoplatvormi esimene versioon. Komisjon suurendab Euroopa kodanikualgatuse
vahendiga seotud teavitamis- ja teadlikkuse suurendamise alast tegevust 2018. aastal
algava teavituskampaania kaudu.

Komisjon jitkab vajaduse korral edukate algatuste jarelmeetmetega, ja kui ta seda ei tee,
pohjendab seda avatud viisil ja iiksikasjalikult vastavalt kiimnele poliitilisele prioriteedile.
Komisjon on vdtnud kohustuse votta jarelmeetmeid kolme eduka algatuse puhul neljast ja
on kahe algatuse puhul vélja kuulutanud voi vastu votnud seadusandlikke ettepanekuid.
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Euroopa kodanikualgatuse vahend, mille raames on mitmesuguste algatuste jaoks siiani
kogutud iiheksa miljonit toetusavaldust, edendab kodanike osalemist kdikjal Euroopas ja
aitab kaasa iileeuroopaliste arutelude tekkimisele ja osalusele ELi demokraatlikus elus.
Seeldbi, et kodanikud kaasatakse otsuste tegemisse ja antakse neile vOimalus rddkida
kaasa neile olulistes kiisimustes, annab  Euroopa kodanikualgatus  ELi
oigusloomeprotsessile lisavédartust ja aitab tuua ELi selle kodanikele ldhemale.
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