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CORTES GENERALES 16/03/2023

EXCMO. SR.:

Comunico 2 V.E. que la Comisién Mixta para la Unién Europea, en su sesion del dia 14 de marzo
de 2023, ha aprobado los siguientes Informes sobre la aplicacién del principio de subsidiariedad:

- Informe 4/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo que modifica la
Directiva 2000/60/CE, por la que se establece un marco comunitario de actuacion en el émbito de la politica
de aguas, la Directiva 2006/118/CE, relativa a la proteccion de las aguas subterrdneas contra la
contaminacién y el deterioro, y la Directiva 2008/105/CE, relativa a las normas de calidad ambiental en el
4mbito de la politica de aguas (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 540 final) (COM (2022)
540 final anexos) (2022/0344 (CODY) (SEC (2022) 540 final) (SWD (2022) 540 final) (SWD (2022) 543
final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/198, 574/173).

- Informe 5/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre Ia aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva de] Parlamento Europeo y del Consejo sobre el tratamiento
de las aguas residuales urbanas (versién refundida) (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022) 541
final) (COM (2022) 541 final anexos) (2022/0345 (COD)) (SEC (2022) 541 final) (SWD (2022) 541 final)
(SWD {2022) 544 final), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/199, 574/174).

- Informe 6/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la calidad
del aire ambiente y a una atmosfera mas limpia en Europa (version refundida) (COM (2022) 542 final)
(COM (2022) 542 final anexos) (2022/0347 (COD)) (SEC (2022) 542 final) (SWD (2022) 345 final) (SWD
(2022) 542 final) (SWD (2022) 545 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/200, 574/175).

- Informe 7/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del ptincipio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a la
armonizacién de determinados aspectos de la legislacion en materia de insolvencia (Texto pertinente a
efectos det EEE) (COM (2022) 702 final) (COM (2022) 702 final anexo) (2022/0408 (COD)) (SEC (2022)
434 final) (SWD (2022) 395 final) (SWD (2022) 396 final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/201,
574/176).

- Informe 8/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, por el que se modifica el Reglamento (CE) nimero
862/2007 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) nimero 763/2008 y (UE) namero 1260/2013
(Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 31 final) (COM (2023) 31 final anexo) (2023/0008
(COD)) (SEC (2023) 38 final) (SWD (2023) 11 final) (SWD (2023) 12 final) (SWD (2023) 13 final) (SWD
(2023) 14 final) (SWD (2023) 15 final}, (niim. expte. Congreso, Senado: 282/202, 574/177).

- Informe 972023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a las tasas
y gastos cobrados por la Agencia Evropea de Medicamentos, por ¢l que se modifica el Reglamento (UE)
2017/745 del Parlamento Europeo y del Consejo y se derogan el Reglamento (CE) nimero 297/95 del
Consejo y el Reglamento (UE) 658/2014 del Parlamento Europeo y del Consejo (COM (2022) 721 final)
(COM (2022) 721 final anexos) (2022/0417 (COD)) (SEC (2022) 440 final) (SWD (2022) 413 final) (SWD
(2022) 414 final) (SWD (2022) 415 final), (nim, expte. Congreso, Senado: 282/203, 574/178).
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- Informe 10/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se
modifican los Reglamentos (UE) 2017/745 y (UE) 2017/746 en lo que respecta a las disposiciones
transitorias para determinados productos sanitarios y productos sanitarios para diagnéstico in vitro (Texto
pertinente a efectos del EEE) (COM (2023) 10 final) (2023/0005 (CODY), (nim. expte. Congreso, Senado:
282/204, 574/179).

- Informe 11/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica
la Directiva 2011/36/UE relativa a la prevencién y lucha contra la trata de seres humanos y a la proteccion
de las victimas (COM (2022) 732 final) (2022/0426 (COD)) (SEC (2022) 445 final) (SWD (2022) 425
final) (SWD (2022) 426 final) (SWD (2022) 427 final) (SWD (2022) 428 final), (nGm. expte. Congreso,
Senado: 282/205, 574/180).

- Informe 12/2023 de la Comisién Mixta para !a Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

« Directiva del Parlamento Europeo v del Consejo de (XXXX) por la que se modifican las
Directivas 2009/65/UE, 2013/36/UE y (UE) 219/2034 en lo que respecta al tratamiento
del riesgo de concentracion frente a entidades de contrapartida central y el riesgo de
contraparte en las operaciones con derivados compensadas de forma centralizada (Texto
pertinente a efectos del (EEE) (COM (2022) 698 final) (2022/0404(COD)), {n(m. expte.
Congreso, Senado: 282/206, 574/181).

¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo de (XXXX) por el que se modifican
los Reglamentos (UE) nfimero 648/2012, (UE) ndmero 575/2013 y (UE) 2017/1131 por
fo que respecta a las medidas para mitigar las exposiciones excesivas frente a entidades de
contrapartida central de terceros paises y para mejorar la eficiencia de los mercados de
compensacién de la Unién (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM (2022} 697 final)
(2022/0403 (CODY) (SEC (2022) 697 final) (SWD (2022) 697 final) (SWD (2022) 698
final), (nim. expte. Congreso, Senado: 282/207, 574/182).

- Informe 13/2023 de la Comision Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por la Solicitud del Tribunal de Justicia, con arreglo al articulo 281, parrafo segundo, del
Tratado de Funcionamiento de la Uni6n Europea, de modificacion del Protocolo nimero 3 sobre el Estatuto
del Tribunal de Justicia de la Union Europea (Consejo 15936/22) (2022/0806 (COD)), (nim. expte.
Congreso, Senado: 282/208, 574/183).

- Informe 14/2023 de la Comisién Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del ptincipio de
subsidiariedad por Ia Propuesta de Reglamento del Consejo relativo a la competencia, al Derecho aplicable,
al reconocimiento de las resoluciones y a la aceptacion de los documentos publicos en materia de filiacién
y a la creacién de un certificado de filiacién europeo (COM (2022) 695 final) (COM (2022) 695 final
ancxos) (2022/0402 (CNS)) (SEC (2022) 432 final) (SWD (2022) 390 final) (SWD (2022) 391 final)
(SWD (2022) 392 final), (n(im. expte. Congreso, Senado: 282/209, 574/184).

- Informe 15/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:
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¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifican los Reglamentos
(UE) 2017/1129, (UE) nimero 596/2014 y (UE) nimero 600/2014 para hacer que los
mercados de capitales piblicos de la Unién resulten mas atractivos para las empresas y para
facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas empresas (Texto pertinente a efectos
del EEE) (COM (2022) 762 final) (COM (2022) 762 final anexos) (2022/0411 (COD)),
(nam. expte, Congreso, Senado: 282/210, 574/185).

s Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo por la que se modifica la Directiva
2014/65/UE para hacer que los mercados de capitales piblicos de la Union resulten mas
atractivos para las sociedades y para facilitar el acceso al capital a las pequefias y medianas
empresas y se deroga la Directiva 2001/34/CE (Texto pertinente a efectos del EEE) (COM
(2022) 760 final) (2022/0405 (COD)) (SEC (2022) 760 final) (SWD (2022) 762 final)
(SWD (2022) 763 final), {niim. expte. Congteso, Senado: 282/211, 574/186).

- Informe 16/2023 de la Comision Mixta para la Union Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Parlamento Europeo y del Consejo relativa a las estructuras
de acciones con derechos de voto miltiple en sociedades que solicitan la admisidn a cotizacion de sus
acciones en un mercado de pymes en expansion (Texto pettinente a efectos del EEE) (COM (2022) 761
final) (2022/0406 (COD)), (niim. expte. Congreso, Senado: 282/212, 574/187).

- Informe 17/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por la Propuesta de Directiva del Consejo por la que se modifica Ja Directiva 201 1/16/UE
relativa a la cooperacién administrativa en el ambito de la fiscalidad (COM (2022) 707 final) (COM (2022)
707 final anexos) (2022/0413 (CNS)) (SEC (2022) 438 final} (SWD (2022) 400 final) (SWD (2022) 401
final) (SWD (2022) 402 final) (ntim. expte. Congreso, Senado: 282/213, 574/188).

- Informe 18/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Buropea, sobre la aplicacion del principio de
subsidiariedad por las siguientes Propuestas de:

e Directiva del Consejo por la que se modifica la Directiva 2006/112/CE en lo que respecta
a las normas del IVA en la era digital (COM (2022) 701 final) (2022/0407 (CNS)) (SEC
(2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394 final) (nam. expte. Congreso,
Senado: 282/214, 574/189).

o Reglamento de! Parlamento Europeo y del Consejo por el que se modifica el Reglamento
(UE) ntimero 904/2010 en lo que respecta a las disposiciones de cooperacion
administrativa en materia de IVA necesarias en la era digital (COM (2022) 703 final)
(2022/0409 (CNS)) (SEC (2022) 433 final) (SWD (2022) 393 final) (SWD (2022) 394
final) (mim. expte. Congreso, Senado: 282/217, §74/192).

- Informe 19/2023 de la Comisién Mixta para la Unién Europea, sobre la aplicacién del principio de
subsidiariedad por las sigvientes Propuestas de:

¢ Reglamento del Parlamento Europeo y del Consejo relativo a la recogida y la transferencia
de informaci6n anticipada sobre los pasajeros (API) para reforzar y facilitar los controles
en las fronteras exteriores, por el que se modifican el Reglamento (UE) 2019/817 y el
Reglamento (UE) 2018/1726 y se deroga la Directiva 2004/82/CE del Consejo (COM
(2022) 729 final) (2022/0424 (COD)) (SEC (2022) 444 final) (SWD (2022) 421 final)
(SWD (2022) 422 final) (SWD (2022) 423 final) (niim. expte. Congreso, Senado: 282/215,
574/190).










E. La Comision Mixta para la Unioén Europea, en su sesion celebrada el 14 de marzo
de 2023, aprobd el presente

INFORME

1.- El articulo 5.1 del Tratado de la Unidon Europea sefiala que “el ejercicio de las
competencias de la Union se rige por los principios de subsidiariedad y
proporcionalidad”. De acuerdo con el articulo 5.3 del mismo Tratado, “en virtud del
principio de subsidiariedad la Union intervendra sélo en caso de que, y en la medida en
que, los objetivos de la accion pretendida no puedan ser alcanzados de manera suficiente
por los Estados miembros, ni a nivel central ni a nivel regional y local, sino que puedan
alcanzarse mejor, debido a la dimension o a los efectos de la accion pretendida, a escala
de la Union”.

2.- La Propuesta legislativa analizada se basa en el articulo 338.1 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidén Europea, que establece lo siguiente:

“Articulo 338

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 5 del Protocolo sobre los Estatutos del
Sistema

FEuropeo de Bancos Centrales y del Banco Central Europeo, el Parlamento Europeo y el
Consejo, con arreglo al procedimiento legislativo ordinario, adoptardn medidas para la
elaboracion de estadisticas cuando sean necesarias para la realizacion de las actividades
de la Union.”

3.- Para formular y poner en practica politicas y acciones que beneficien a la UE en los
ambitos de su competencia, tal como establecen los articulos 2 y 3 del Tratado de
Funcionamiento de la Unidon Europea (TFUE), se necesitan estadisticas europeas
oportunas, fiables, detalladas y comparables. De conformidad con el articulo 159 del
TFUE, la Comision estd realizando un seguimiento e informando sobre la situacion
demografica en la UE. Por su parte, las instituciones de la UE necesitan cifras de
poblacion exactas y comparables a efectos administrativos y de procedimiento, por
ejemplo, para la votacion por mayoria cualificada en el Consejo. Estas estadisticas
también proporcionan la base esencial para la investigacion publica al generar
informacion y mantener informada a la sociedad sobre 1a evolucion de la situacion. Las
estimaciones de poblaciéon también son necesarias para obtener indicadores per capita
para las estadisticas. Las estadisticas de poblacion son la base de las proyecciones
demograficas para las previsiones econémicas y presupuestarias a largo plazo de la UE
en particular y para las politicas econémicas, sociales y de cohesion de 1a UE en general.
Ademas, los ciudadanos pueden identificarse ficilmente con ellas porque describen
hechos y acontecimientos que afectan a cada individuo.



4.- En el contexto de esta iniciativa, por estadisticas europeas sobre poblacion se
entienden las estadisticas oficiales a escala de la UE sobre poblacidon, sucesos
demograficos y migraciones, asi como los diversos indicadores basados en estas
estadisticas. Eurostat ha publicado estadisticas en estos ambitos desde 1960, cuando se
realizd la primera encuesta sobre el tamafio y la estructura de la poblacion activa en los
Estados miembros de entonces. A partir de ahi, las estadisticas de poblacion se han
elaborado principalmente a partir de los resultados de los computos directos de poblacion
efectuados durante los censos e interpolando los periodos intermedios con informacion
sobre los cambios demograficos obtenida de los sistemas administrativos de registro civil
(nacimientos, defunciones y migraciones). El paso actual de los censos de campo
tradicionales a censos combinados o incluso totalmente basados en registros minimiza la
carga de la produccion para el conjunto de la poblacién al basarse la elaboracion de estas
estadisticas principalmente en fuentes de datos administrativos.

5.- Hasta 2007, los Estados miembros transmitian voluntariamente todos los datos de
poblacion. Esto dio lugar a incoherencias v a una falta de exhaustividad o actualidad,
como muestra la ultima evaluacion de la situacion. El articulo 338 del TFUE obliga al
legislador a adoptar medidas para la elaboracion de estadisticas oficiales cuando sean
necesarias para las politicas de la UE. En la actualidad, las estadisticas de poblacion se
basan en un marco juridico adoptado entre 2007 y 2013. En primer lugar, el Reglamento
(CE) n.° 862/2007establecié requisitos para las estadisticas en el &mbito de la migracion
en consonancia con el plan de accién para la recogida v el analisis de estadisticas
comunitarias en el ambito de la migracion. El articulo 3 del Reglamento abarca las
estadisticas sobre inmigracion hacia y emigracion desde los territorios de los Estados
miembros, incluidos los flujos desde el territorio de un Estado miembro hacia el de otro
y los flujos entre un Estado miembro y el territorio de un tercer pais, las estadisticas sobre
la nacionalidad y el pais de nacimiento de las personas que residen de manera habitual en
el territorio de los Estados miembros y las estadisticas sobre adquisiciones de
nacionalidad.

6.- En segundo lugar, el Reglamento (CE) n.® 763/2008 establecié normas comunes para
la presentacion decenal de datos censales exhaustivos sobre poblacion y vivienda en la
UE. Con ello se garantizé la elaboracion de datos detallados sobre caracteristicas
demograficas, sociales y econdmicas predeterminadas de las personas, las familias y los
hogares, asi como sobre las caracteristicas nacionales, regionales y locales de la vivienda.

7.- Por ultimo, el Reglamento (UE) n.° 1260/2013 establecid las normas comunes para
los datos demograficos europeos, incluidos los requisitos de datos con respecto a los
totales de poblacion y los acontecimientos vitales como los nacimientos y las
defunciones. El Reglamento (UE)n.° 1260/2013 también obliga a los Estados miembros
a facilitar a la Comision (Eurostat) datos armonizados sobre la poblacion total a nivel
nacional que se utilizaran como ponderaciones para la votacion por mayoria cualificada
en el Consejo.



8.- Laevaluacion realizada por la Comision ha puesto de manifiesto que el marco juridico
actual con los tres actos mencionados ha mejorado significativamente las estadisticas
demograficas europeas en general. El valor afiadido de la UE ha aumentado
significativamente y se han satisfecho todas las necesidades politicas e institucionales de
la UE en materia de estadisticas demograficas. Sin embargo, la evaluaciéon también ha
puesto de manifiesto que la pertinencia, coherencia, consistencia y comparabilidad de los
datos y estadisticas de poblacion entre los Estados miembros se han reducido —yv siguen
reduciéndose—, lo que repercute negativamente en la toma de decisiones basada en ellos.
Por lo tanto, se necesita una nueva base juridica que proporcione un marco a largo plazo
para los avances necesarios en aras de una mayor armonizacidn de las estadisticas
demograficas europeas. El marco debe estar dotado asimismo de la flexibilidad suficiente
para adaptarse mejor a la evolucion de las necesidades politicas v aprovechar las
oportunidades que se derivan de las nuevas fuentes de datos. También existen
oportunidades potenciales para la simplificacion administrativa y la integracion de los
procesos, en lugar de la actual situaciéon fragmentaria en este dambito. Por lo tanto, esta
iniciativa se incluye en el programa de trabajo de la Comision para 2022 como una
iniciativa de adecuacion de la reglamentacion (REFIT).

9.- Como se reconoce en la evaluacion, los datos estadisticos sobre 1a poblacion de 1a UE,
en particular los sucesos demograficos y migratorios, asi como la informacidn sobre las
familias, los hogares y las condiciones de vivienda, son vitales para la elaboracion de
politicas basadas en evidencias. Unas estadisticas de alta calidad sobre todos los Estados
miembros son esenciales para numerosos ambitos politicos e iniciativas de la UE. Aparte
de la utilizacion que se ha venido realizando desde hace tiempo en los casos mencionados
anteriormente, cuatro de las seis prioridades de la Comision para el periodo 2019-2024
han sefialado necesidades claras de estadisticas de poblacion de la UE especificas como
datos justificativos para estas politicas: Un Pacto Verde Europeo, Promocion de nuestro
Modo de Vida Europeo, Un nuevo impulso a la democracia europea y Una Economia de
las Personas. Las propuestas finales de la Conferencia sobre el Futuro de Europa también
han sefialado la necesidad de redoblar los esfuerzos de la UE para recoger estos datos.

10.- La evaluacion, respaldada por la consulta a las partes interesadas, también ha
detectado varias lagunas importantes en el marco estadistico actual, especialmente la
insuficiencia de detalles geogrificos y estadisticos y la falta de actualidad y frecuencia de
los resultados estadisticos. Las conclusiones de la evaluacion fueron respaldadas por la
consulta a las partes interesadas, en la que participaron usuarios institucionales y
profesionales a nivel de la UE y a otros niveles. En la evaluacion de impacto, las opciones
politicas de esta iniciativa se valoraron en funcién de su capacidad para colmar las lagunas
detectadas. La presente propuesta legislativa se basa en las conclusiones detalladas de la
evaluacion general v la evaluacion de impacto para abordar estas lagunas de manera
eficaz y proporcionada.



11.- En 2014, para satisfacer las nuevas necesidades estadisticas, la Comision (Eurostat)
comenzd a modernizar las estadisticas sociales, con el apoyo de los institutos nacionales
de estadistica de los Estados miembros. El resultado fue la adopcion del Reglamento (UE)
2019/1700, que instaura un marco juridico comin para las estadisticas europeas relativas
a las personas y los hogares, basadas en datos individuales recogidos a partir de muestras
de personas y hogares. Este marco es fundamental para sentar unas bases sélidas a escala
europea para la recogida de datos a partir de muestras. La presente iniciativa sobre
estadisticas europeas de poblacion es el segundo componente fundamental de este
proceso de modernizacion. El primer apoyo de alto nivel a la iniciativa del Sistema
Estadistico Europeo (SEE) se expreso en el Memorando de Budapest de 2017, que
respaldaba las medidas destinadas a responder con flexibilidad a las necesidades
cambiantes, armonizar atin mas los conceptos v las definiciones, y ampliar la recogida
anual de datos, incluidos los datos sobre migracion y el detalle geografico.

12.- Sobre la base de las conclusiones de 1a evaluacion general y 1a evaluacion de impacto,
la presente propuesta legislativa contiene elementos ambiciosos para reforzar los vinculos
y la coherencia general de todas las estadisticas sociales de la UE basadas en las personas
y los hogares. La propuesta contiene disposiciones destinadas a desarrollar una definicion
armonizada de poblacion basada en conceptos estadisticos sélidos para todos los
resultados y a facilitar el acceso a fuentes de datos disponibles que mejoren los procesos
de produccion y la calidad general de las estadisticas sociales. La propuesta también
contiene disposiciones para armonizar mejor las estadisticas sobre poblacion y migracion
internacional con las estadisticas sobre actos administrativos y judiciales relacionados
con el asilo, la migracion legal y la migracion irregular con arreglo a los articulos 4, 5, 6
y 7 del Reglamento (CE) n.° 862/2007.

13.- La propuesta de Reglamento establece un nuevo marco para las estadisticas europeas
sobre poblacion y vivienda. Al integrar las estadisticas actuales sobre demografia,
migracion y censos, el nuevo marco especifica que los Estados miembros deben
proporcionar estadisticas sobre tres Ambitos (demografia, vivienda, familias y hogares),
once temas relacionados y veintitrés temas detallados. Estas estadisticas deben
sustentarse en articulos que establezcan el objeto, las definiciones, la poblacion y las
unidades estadisticas, la periodicidad y las referencias temporales, las fuentes de datos vy
los métodos, incluidos los habilitadores especificos para la reutilizacion de las fuentes de
datos administrativos, el secreto estadistico, las especificaciones de calidad, el
intercambio de datos, los estudios piloto v de viabilidad y las posibles contribuciones
financieras.

14.- Como aspecto clave de las definiciones, la presente propuesta tiene por objeto
resolver un problema estructural de la legislacion actual detectado en la evaluacion: la
falta de armonizacion de la definicion de base poblacional. La nueva propuesta se basa
en una definicion comun de la poblacion basada en el concepto estadistico de residencia
habitual, sin excepciones por defecto. Ademas, se fomentan explicitamente los métodos



cientificos de estimacion estadistica (como los «signos de vida» o la «tasa de estancia»)
para hacer posible la aplicacion de la definicion a partir de fuentes de datos
administrativos. Lograr una definicion armonizada de poblacion que se aplique
correctamente en todos los Estados miembros mejoraria significativamente la
comparabilidad y la coherencia de las estadisticas europeas de poblacion, en consonancia
con las opciones preferidas de la evaluacion de impacto.

15.- Los detalles de los requisitos en materia de datos se especificarian en actos de
gjecucion, pero la propuesta de Reglamento permite modificar la lista de temas detallados,
asi como su periodicidad y sus referencias temporales mediante actos delegados. La
propuesta también ofrece la posibilidad de responder a futuros requisitos en materia de
datos que incluyan recogidas de datos ad hoc. Por ultimo, la propuesta de Reglamento
exige que se pongan en marcha estudios piloto y de viabilidad, segun proceda, v ofrece
una posible cofinanciacion para seguir modernizando los sistemas de produccion
estadistica y realizar ensayos sobre temas nuevos. Estas competencias de ejecucion y
delegadas conferidas a la Comisidn, asi como la posibilidad de poner en marcha estudios
piloto y de viabilidad, se proponen con el fin de mantener una cierta flexibilidad del nuevo
marco para abordar las nuevas necesidades de los usuarios v las oportunidades que
brinden las nuevas fuentes de datos a mas largo plazo en el futuro.

16.- Ademas, un articulo especifico sobre el intercambio de datos describe cémo pueden
compartirse los datos confidenciales con arreglo al Reglamento (CE) n.° 223/2009 del
Parlamento Europeo y del Consejo, para los fines especificos de las estadisticas
demograficas. Por una parte, la experiencia anterior ha demostrado que la cooperacion
transfronteriza entre los institutos nacionales de estadistica sobre la base de registros
individuales es necesaria para abordar eficazmente las cuestiones de cobertura
relacionadas con la libertad de circulacion de los ciudadanos de la UE. Por otra parte, el
Reglamento (UE) 2016/679 limita estrictamente el intercambio de datos en este contexto
sobre la base de seis principios, entre ellos la limitacion de la finalidad, la minimizacion
de los datos y la integridad y confidencialidad. Para permitir el intercambio eficaz de
datos con fines de calidad en consonancia con el Reglamento (UE) 2016/679, la presente
propuesta requiere el ensayo y la utilizacion de tecnologias de proteccion de la intimidad
que apliquen la minimizacion de datos desde el disefio. La Comision (Eurostat) también
debe crear una infraestructura segura para facilitar dicho intercambio, garantizando al
mismo tiempo la integridad técnica y la confidencialidad del tratamiento de datos.

17.- Por tltimo, la parte de la propuesta por la que se modifica el Reglamento (CE) n.°
862/2007 persigue tres objetivos distintos:

1) reducir su ambito de aplicacidn estadistico suprimiendo el articulo 3, cuyos
temas estadisticos se trasladan al nuevo marco de las estadisticas europeas sobre
poblacion;



2) afiadir mas habilitadores juridicos para las autoridades estadisticas sobre el
acceso oportuno y la reutilizacion de las fuentes de datos administrativos a efectos
del Reglamento, en consonancia con las herramientas ampliadas afiadidas a la
propia propuesta relativa a las estadisticas europeas sobre poblacion;

3) garantizar que las listas de paises y territorios utilizadas a efectos del
Reglamento se armonicen con las listas utilizadas en el nuevo marco de las
estadisticas europeas sobre poblacion.

18.- Para garantizar la coherencia, debe modificarse el Reglamento (CE) n.® 862/2007 a
través de la propuesta relativa a las estadisticas europeas sobre poblacion, ya que los
temas estadisticos se trasladan de dicho Reglamento al nuevo marco de las estadisticas
europeas sobre poblacion. Existen importantes razones estadisticas y metodoldgicas para
este planteamiento:

— La «migraciony, tal como se contempla actualmente en el articulo 3, apartado 1,
letras a) a ¢), del Reglamento (CE) n.® 862/2007, se refiere al concepto
demografico fundamental de personas que se desplazan para vivir en un pais
diferente, es decir, una parte de los flujos que modifican el equilibrio demografico
de un pais. La propuesta relacionada con las estadisticas europeas sobre poblacion
tiene por objeto introducir, por primera vez, una base juridica inica y coherente
para todos los elementos del equilibrio demografico. Esto deberia abarcar todos
los flujos, incluidos los acontecimientos vitales (nacimientos, defunciones), pero
también los flujos y contingentes de migrantes, en el sentido de cambio de
residencia de un pais a otro.

— La «adquisicion y pérdida de la nacionalidad», actualmente cubierta por el
articulo 3, apartado 1, letra d), del Reglamento (CE) n.® 862/2007, es un tema
estadistico que, por naturaleza, estd estrechamente relacionado con el equilibrio
demografico, ya que complementa los acontecimientos vitales con los cambios
(entradas y salidas) de los ciudadanos que residen en el pais.

19.- Todas las demas modificaciones propuestas al Reglamento (CE) n.° 862/2007
(cambio de titulo, eliminacién de los apartados del articulo 1 relacionados con el objeto
y de las definiciones del articulo 2) son consecuencia de la consiguiente reduccion del
ambito de aplicacion de dicho Reglamento.

20.- El SEE proporciona una infraestructura de informacion estadistica. Fl sistema esta
disefiado para satisfacer las necesidades de multiples usuarios en las sociedades
democriticas.

21.- Uno de los principales criterios de calidad que las estadisticas europeas deben
cumplir es ser coherentes y comparables. La comparabilidad es muy importante para las



estadisticas de poblacion y vivienda debido a su papel crucial a la hora de apoyar politicas
econdmicas, sociales y de cohesidon basadas en pruebas. Los Estados miembros no pueden
lograr la coherencia y la comparabilidad necesarias sin un marco europeo claro en forma
de una legislacion de la UE que establezca unos conceptos estadisticos, modelos de
notificacion y requisitos de calidad comunes.

22.- El objetivo de la accion propuesta no puede ser alcanzado satisfactoriamente por los
Estados miembros si actiian de forma independiente. Puede actuarse de manera mas eficaz
en la UE mediante un acto juridico europeo que garantice la comparabilidad de la
informacion estadistica en los ambitos estadisticos que cubra el acto propuesto. La
recogida de datos puede correr a cargo de los Estados miembros.

23.- La propuesta se ajusta al principio de proporcionalidad de la siguiente manera.

a.- Garantizara la calidad y la comparabilidad de las estadisticas europeas sobre
poblacion y vivienda que se recogeran y elaboraran aplicando los mismos principios
en todos los Estados miembros. También garantizara que las estadisticas europeas
sobre poblacion y vivienda sigan siendo pertinentes y se adapten para responder a las
necesidades de los usuarios. El Reglamento hara que la produccion de estadisticas
sea mas rentable, respetando al mismo tiempo las caracteristicas especificas de los
sistemas estadisticos de los Estados miembros.

b.- De conformidad con el principio de proporcionalidad, la propuesta de
Reglamento propuesto se limita al minimo requerido para alcanzar su objetivo ¥ no
excede de lo necesario a tal efecto.

24.- A la vista de los objetivos y el contenido de la propuesta, un reglamento es el
instrumento mas adecuado. Importantes politicas de la UE, como la econdmica, la social
y la de cohesion, dependen intrinsecamente de unas estadisticas europeas de poblacion y
vivienda comparables, armonizadas y de alta calidad. La mejor manera de garantizar su
elaboracion es mediante reglamentos, que son directamente aplicables en los Estados
miembros y no tienen que ser transpuestos previamente a la legislacion nacional.

CONCLUSION

Por los motivos expuestos, la Comision Mixta para la Union Europea entiende que
Propuesta de Reglamento del Parlamento Europeo v del Consejo relativo a las
estadisticas europeas sobre poblacion y vivienda, por el que se modifica el
Reglamento (CE) n.” 862/2007 y por el que se derogan los Reglamentos (CE) n.°
763/2008 y (UE) n.° 1260/2013, es conforme al principio de subsidiariedad
establecido en el vigente Tratado de la Union Europea.



		2023-03-21T10:10:04+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



